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Tờ trình Thông tư liên tịch 
hướng dẫn quy trình giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường đối với dự án đầu tư
				     	
1. Sự cần thiết ban hành thông tư liên tịch
Thực tế cho thấy doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn, vướng mắc trong triển khai thực hiện dự án đầu tư khi phải thực hiện đồng thời nhiều thủ tục đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường, đặc biệt đối với dự án sử dụng đất ngoài khu công nghiệp, khu chế xuất. Thông thường, để triển khai một dự án đầu tư có sử dụng đất, xây dựng và liên quan đến môi trường sẽ phải thực hiện khoảng 18 thủ tục hành chính khác nhau, tùy vào từng dự án cụ thể (xem sơ đồ phụ lục 1). Tính riêng lẻ từng thủ tục thì đây cũng là những thủ tục khó đối với nhà đầu tư; nhưng mức độ khó khăn tăng lên nhiều lần nếu nhà đầu tư phải thực hiện tất cả thủ tục này khi triển khai một dự án đầu tư (xem phụ lục 2). 
Những khó khăn, vướng mắc mà nhà đầu tư thường gặp phải khi triển khai dự án đầu tư này là thời gian thực hiện kéo dài và không tiên liệu trước được; thường phải đi lại nhiều cơ quan hoặc nhiều lần đến một cơ quan; tốn kém thời gian và công sức để chuẩn bị hồ sơ, giấy tờ. Nhiều trường hợp, cả nhà đầu tư và cơ quan nhà nước đều không biết bắt đầu bằng thủ tục nào và thực hiện thủ tục nào tiếp theo và ở đâu. Báo cáo điều tra cảm nhận của doanh nghiệp về môi trường kinhdoanh cấp tỉnh, thường gọi là Điều tra PCI, của Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam công bố hàng năm cho thấy các thủ tục về đất đai, xây dựng và tài nguyên môi trường là thủ tục hành chính mà doanh nghiệp thường gặp khó khăn nhất. 
Hình 1: Thủ tục hành chính doanh nghiệp thường gặp khó khăn
[image: ]
Nguồn: Kết quả điều tra PCI năm 2012
Nhiều nghiên cứu, khảo sát, điều tra thực tế ở nhiều địa phương cho thấy tổng thời gian hoàn tất thủ tục đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường cần thiết cho triển khai dự án đầu tư là khoảng từ 300 đến 800 ngày làm việc.[footnoteRef:1] [1:  Báo cáo đánh giá thực trạng thủ tục hành chính trong thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất của Cục kiểm soát thủ tục hành chính, Bộ Tư pháp năm 2013 cho thấy mất khoảng từ 580 đến 865 ngày để thực hiện các thủ tục hành chính triển khai dự án đầu tư có sử dụng đất ngoài khu công nghiệp.] 

Có hai loại nguyên nhân chính gây ra những khó khăn và vướng mắc này: bất cập của các quy định pháp luật có liên quan và yếu kém tổ chức giải quyết thủ tục hành chính cho doanh nghiệp. 
Về hạn chế của quy định pháp luật
Các quy định pháp luật được xây dựng và ban hành bởi nhiều Bộ, ngành khác nhau để điều chỉnh một hoặc một số thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý bộ, ngành. Như vậy, các thủ tục hành chính được quy định từ góc độ riêng mỗi cơ quan quản lý nhà nước mà thiếu sự cân nhắc, tính toán đặt thủ tục đó trong tổng thể quy trình các thủ tục hành chính nhìn từ góc độ người đầu tư. Điều này đã dẫn đến một số bất cập sau:
- Các thủ tục hành chính được quy định phân tán, ở nhiều văn bản pháp luật khác nhau. Theo thống kê chưa đầy đủ có khoảng 5 luật, 10 nghị định, 9 thông tư và không thống kê hết các văn bản hướng dẫn khác do các Bộ và UBND tỉnh ban hành.
- Quy định về các thủ tục hành chính nhiều trường hợp không rõ ràng, thiếu thống nhất và mâu thuẫn về thời điểm, trình tự hiện thủ tục hành chính. Ví dụ, về thủ tục giới thiệu địa điểm đầu tư. Theo các quy định của Luật quy hoạch, Luật đất đai và nghị định hướng dẫn thi hành Luật đất đai, thì cơ quan chịu trách nhiệm giới thiệu địa điểm đầu tư xây dựng được giao cho 3 cơ quan Sở Xây dựng, Sở Tài nguyên Môi trường hoặc Sở Kế hoạch và Đầu tư, cụ thể:
+ Theo Điều 70 Luật Quy hoạch Đô thị quy định: “Cơ quan quản lý quy hoạch đô thị có trách nhiệm giới thiệu địa điểm đầu tư xây dựng cho các chủ đầu tư khi có yêu cầu”. Như vậy, cơ quan có trách nhiệm ở đây sẽ là Sở Xây dựng.
+ Theo Khoản 3, Điều 122 Luật Đất đai quy định “ …Cơ quan tiếp nhận hồ sơ (xin giao đất, thuê đất) có trách nhiệm hoàn thành việc giới thiệu địa điểm…” Như vậy, Cơ quan có trách nhiệm Giới thiệu địa điểm sẽ là Sở Tài nguyên và Môi trường.
+ Theo Khoản 1, Điều 29 Nghị định 69/2009/NĐ-CP quy định cơ quan có trách nhiệm giới thiệu địa điểm là cơ quan tiếp nhận hồ sơ về đầu tư; trường hợp này là Sở Kế hoạch và Đầu tư. 
Hậu quả của bất cập này là quy trình thực hiện các thủ tục hành chính sẽ khác nhau ở địa phương khác nhau và thậm trí khác nhau cho từng dự án đầu tư khác nhau ở một địa phương.
- Có sự trùng lặp yêu cầu về hồ sơ thực hiện thủ tục hành chính khác nhau. Cùng một loại hồ sơ, giấy tờ nhưng nhà đầu tư bị yêu cầu nộp cho nhiều cơ quan khác nhau hoặc nộp nhiều lần cho cùng một cơ quan. Có trường hợp, phải nộp lại bản sao giấy tờ do chính cơ quan đó vừa ban hành cho nhà đầu tư. 
- Có rất nhiều cơ quan có liên quan tham gia vào giải quyết các thủ tục hành chính. Giải quyết một thủ tục cần sự tham gia, từ thụ lý, cho ý kiến, hoặc phê duyệt của nhiều cơ quan ở các cấp khác nhau, có thể bao gồm Thủ tướng Chính phủ đến các Bộ, UBND cấp tỉnh, các sở ngành và UBND cấp huyện, xã. Một cơ quan có thể phải giải quyết hoặc tham gia ý kiến cho nhiều thủ tục và nhiều lần cho một dự án đầu tư.
Về hạn chế trong tổ chức giải quyết thủ tục hành chính
Yếu kém trong việc phối hợp và cách thức phối hợp giữa các cơ quan nhà nước trong giải quyết thủ tục hành chính tạo thêm khó khăn, vướng mắc cho nhà đầu tư. Thông thường nhà đầu tư sẽ phải đến tất cả cơ quan nhà nước có liên quan để thực hiện thủ tục; có thể phải nhiều lần đến cùng một cơ quan để thực hiện các thủ tục hành chính. Nhà đầu tư phải đi lấy thông tin ở các cơ quan nhà nước khác để cung cấp cơ quan giải quyết khi được yêu cầu. Cách thức phối hợp thường thấy giữa các cơ quan nhà nước là hỏi ý kiến bằng văn bản và cách thức này thường rất kém hiệu quả, hình thức và tốn kém thời gian. Xét về bản chất, yếu kém của quy định về thủ tục hành chính đã góp phần tạo ra bất cập này.  
Trong thời gian vừa qua, Chính phủ và các địa phương cũng đã có nhiều nỗ lực cải cách thủ tục hành chính liên quan. Đề án 30 về cải cách thủ tục hành chính là một ví dụ. Mặc dù vậy, tác động tích cực của Đề án 30 đến những giải quyết khó khăn, vướng mắc nói trên còn hạn chế. Bên cạnh đó, nhiều địa phương đã mạnh dạn có những cải cách riêng nhằm tạo thuận lợi cho doanh nghiệp triển khai dự án đầu tư ở địa phương mình. Một số Ủy ban nhân dân tỉnh đã nghiên cứu và ban hành quy định hướng dẫn quy trình giải quyết các thủ tục hành chính để triển khai dự án đầu tư sử dụng đất, xây dựng và môi trường áp dụng trong phạm vi địa phương.[footnoteRef:2] Nhiều quy định cũng đã phát huy tác dụng nhất định sau khi được triển khai thực hiện, như rút ngắn tổng thời gian thực hiện thủ tục hành chính, giảm bớt số lần đi lại cơ quan nhà nước cho nhà đầu tư. Các quy định của địa phương có đặc điểm chung là: [2:  Hiện có khoảng trên 10 tỉnh, thành phố đã ban hành quy định hướng dẫn quy trình giải quyết các thủ tục hành chính về đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường, như Bắc Ninh, Bình Định, Thừa Thiên Huế, Long An, …] 

- Chỉ rõ một quy trình tổng thể giải quyết các thủ tục hành chính cho triển khai dự án đầu tư liên quan đến đất đai, xây dựng và môi trường. 
- Cải thiện tổ chức giải quyết thủ tục hành chính cho nhà đầu tư, thông qua thiết lập mô hình một cửa; giải quyết song song nhiều thủ tục hành chính; tổ chức họp lấy ý kiến thay cho lấy ý kiến bằng văn bản và áp dụng nguyên tắc “im lặng là đồng ý” trong tham vấn ý kiến sở ngành khi giải quyết thủ tục hành chính.
Những nỗ lực cải cách nói trên đã có những tác động tích cực nhưng đồng thời tạo ra tác động không mong muốn và còn có hạn chế mà có thể khắc phục được. 
- Cải cách này mới chỉ được thực hiện ở một số địa phương nhất định. Ở các địa phương khác nhau thì các sáng kiến cải cách cũng khác nhau và tác động tích cực từ cải cách mang lại cho nhà đầu tư cũng khác nhau.
- Hiện nay, các địa phương khác nhau xây dựng quy trình tổng thể giải quyết thủ tục hành chính cho triển khai dự án đầu tư liên quan đến đất đai, xây dựng và môi trường là khác nhau. Điều này sẽ bất lợi cho doanh nghiệp khi đầu tư ở địa các phương khác nhau sẽ phải tốn kém thời gian tìm hiểu và thực hiện các quy trình giải quyết thủ tục hành chính khác nhau.
- Các cải cách ở cấp địa phương không thể thực hiện mạnh hơn do phải tuân thủ các quy định pháp luật ở cấp cao hơn.
Từ những phân tích trên cho thấy sự cần thiết từ thực tế và cơ hội cải cách sâu rộng hơn để tạo thuận lợi hơn cho hoạt động đầu tư của nhà đầu tư thông qua việc ban hành một Thông tư liên tịch nhằm giảm bớt tối đa những bất cập nói trên. Trong bối cảnh hiện nay, việc ban hành Thông tư liên tịch hướng dẫn quy trình giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường đối với dự án đầu tư có những lợi ích quan trọng sau đây:
- Để thực hiện Chỉ thị 11/CT-TTg ngày 19-6-2013 của Thủ tướng Chính phủ về một số nhiệm vụ thực hiện Quyết định số 339/QĐ-TTg ngày 19 tháng 2 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án tổng thể tái cơ cấu kinh tế gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo hướng nâng cao chất lượng, hiệu quả và năng lực cạnh tranh giai đoạn 2013-2020 đã giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì và phối hợp với Bộ Xây dựng và Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng Thông tư liên tịch quy trình hợp lý, liên thông giải quyết các thủ tục hành chính về đầu tư – xây dựng. 
- Là một bước để hiện thực hóa chủ trương cải cách thủ tục hành chính tạo thuận lợi cho người dân và doanh nghiệp đã và đang được triển khai trong thời gian qua, như Chỉ thị 07/CT-TTg ngày 22 tháng 5 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ về đẩy mạnh thực hiện Chương trình tổng thể cải cách hành chính Nhà nước giai đoạn 2011-2020.
- Tạo điều kiện cho mọi nhà đầu tư ở phạm vi toàn quốc đều được hưởng tác động tích cực từ cải cách thủ tục hành chính trong triển khai dự án đầu tư có liên quan đến đất đai, xây dựng và môi trường.
- Việc ban hành và triển khai thực hiện Thông tư liên tịch là cơ sở để tổng kết kinh nghiệm thực tiễn cho việc hoàn thiện các luật và nghị định đang được sửa đổi, bổ sung như Luật đầu tư, Luật xây dựng và văn bản hướng dẫn thi hành Luật đất đai.
2. Những công việc đã làm
Ngày 10 tháng 7 năm 2013, Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã quyết định thành lập Tổ soạn thảo thông tư liên tịch giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư – đất đai – xây dựng (Quyết định 909/QĐ-BKHĐT). Tổ soạn thảo thông tư liên tịch do Thứ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư làm tổ trưởng và gồm 12 thành viên là đại diện Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Xây dựng, Cục kiểm soát thủ tục hành chính, Phòng thương mại và Công nghiệp Việt Nam, Sở Kế hoạch và Đầu tư Bắc Ninh và 5 cán bộ Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
Ngày 20 tháng 8 năm 2013 Tổ soạn thảo thông tư liên tịch đã họp lần thứ nhất để thảo luận về định hướng và nội dung nội dung dự kiến của dự thảo Thông tư liên tịch; thuận lợi, khó khăn và thách thức trong việc xây dựng và soạn thảo Thông tư liên tịch. Trên cơ sở cuộc họp này, nhóm thường trực Tổ soạn thảo thông tư liên tịch đã xây dựng dự thảo 1 Thông tư liên tịch. 
Ngày 13 tháng 9 năm 2013, dự thảo lần 1 Thông tư liên tịch giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư – đất đai – xây dựng đã được gửi lấy ý kiến các thành viên Tổ soạn thảo thông tư liên tịch và đồng thời gửi Ủy ban nhân dân tất cả các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương để lấy ý kiến góp ý. Cho đến nay có khoảng 40 Ủy ban nhân dân đã gửi ý kiến góp ý cho dự thảo Thông tư liên tịch. Tất cả các ý kiến góp ý của Ủy ban nhân dân đều đồng ý về sự cần thiết phải ban hành Thông tư liên tịch. Ngoài ra, các ý kiến góp ý chủ yếu mang tính chất kỹ thuật, đính chính, cập nhật các thông tin về văn bản trích dẫn trong thông tư. Tất cả các ý kiến góp ý đã được Tổ soạn thảo thông tư liên tịch nghiên cứu nghiêm túc, tiếp thu. Trên cơ sở này, nhóm thường trực Tổ soạn thảo Thông tư liên tịch đã xây dựng và hoàn thiện dự thảo lần 2 Thông tư liên tịch giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư – đất đai – xây dựng.
Ngày 18 tháng 10 năm 2013, Tổ soạn thảo thông tư liên tịch đã họp lần thứ 2 để thảo luận về nội dung dự thảo lần 2 Thông tư liên tịch. Dự thảo lần 3 Thông tư liên tịch giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư – đất đai – xây dựng đã được hoàn thiện trên cơ sở kết quả thảo luận tại buổi họp Tổ soạn thảo này.
Ngày 10 tháng 11 năm 2013, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã gửi dự thảo lần 3 Thông tư liên tịch giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư – đất đai – xây dựng  cho 6 Bộ và cơ quan để xin ý kiến góp ý để hoàn thiện trước khi ký ban hành. Các bộ được xin ý kiến góp ý bao gồm: Bộ Xây dựng, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính, Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn và Vụ pháp luật Văn phòng Chính phủ. Tuy nhiên, cho đến nay, Bộ Kế hoạch và Đầu tư mới nhận được ý kiến góp ý của Bộ Tư pháp.
Ngày 6 tháng 12 năm 2013, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tổ chức họp với đại diện lãnh đạo Bộ Xây dựng, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính, Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn, Vụ pháp luật Văn phòng Chính phủ và các thành viên Tổ soạn thảo thông tư liên tịch. Đại diện lãnh đạo Bộ Xây dựng, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã không tham dự buổi họp này. Trên cơ sở kết quả thảo luận tại buổi họp, Tổ soạn thảo đã hoàn thiện dự thảo Thông tư liên tịch lần cuối.
Ngoài ra, trong quá trình soạn thảo thông tư, nhóm thường trực Tổ soạn thảo là Viện nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương cũng đã thực hiện nhiều chuyến khảo sát, tham vấn doanh nghiệp và làm việc với một số địa phương ở miền Trung và miền Nam. Về cơ bản các ý kiến góp ý của các đối tượng được tham vấn và lấy ý kiến góp ý bằng văn bản không có sự khác biệt và khác biệt với nội dung cơ bản của thông tư. Mọi ý kiến góp ý đều đã được nghiên cứu nghiêm túc và nhiều ý kiến đã được tiếp thu và đưa vào nội dung dự thảo thông tư liên tịch.
3. Mục tiêu và nguyên tắc soạn thảo Thông tư liên tịch
Mục tiêu ban hành thông tư liên tịch
Mục tiêu của Thông tư liên tịch hướng dẫn quy trình giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường là giảm bớt chi phí và thời gian cho nhà đầu tư trong thực hiện thủ tục hành chính triển khai dự án đầu tư có sử dụng đất và liên quan đến xây dựng và môi trường. 
Nguyên tắc xây dựng và soạn thảo thông tư liên tịch
- Quy định của thông tư liên tịch không trái với các quy định của Luật và Nghị định có liên quan.
- Quy định của thông tư liên tịch được xây dựng trên cơ sở từ góc độ nhà đầu tư để nhìn nhận tổng thể thực tế các hoạt động triển khai một dự án đầu tư.
- Giảm tối đa những nội dung thiếu rõ ràng hoặc mâu thuẫn và không tương thích giữa các quy định pháp luật hướng dẫn giải quyết thủ tục hành chính có liên quan. 
- Cụ thể hóa quy định về hồ sơ, trình tự, thủ tục và thời gian giải quyết thủ tục hành chính mà chưa được quy định hoặc đã quy định nhưng chưa rõ ràng trong các văn bản pháp luật có liên quan.
- Áp dụng nguyên tắc cải cách thủ tục hành chính nhằm công khai minh bạch, đơn giản hóa thủ tục, giảm bớt trùng lặp về yêu cầu nộp hồ sơ, thông tin cho cơ quan giải quyết thủ tục hành chính.
- Nhà đầu tư phải chịu trách nhiệm về tính trung thực, tính chính xác của nội dung hồ sơ dự án do mình lập và nộp tại các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền.
- Áp dụng những thực tiễn tốt vào tổ chức giải quyết thủ tục hành chính như: tổ chức họp liên ngành thẩm định hồ sơ thay vì lấy ý kiến bằng văn bản; áp dụng nguyên tắc “im lặng là đồng ý” trong quá trình lấy ý kiến tham vấn cơ quan có liên quan.
4. Nội dung cơ bản của Thông tư liên tịch
Phạm vi và đối tượng điều chỉnh
Thông tư liên tịch hướng dẫn quy trình thủ tục hành chính triển khai dự án đầu tư có sử dụng đất ngoài khu công nghiệp, khu chế xuất. Thông tư này không áp dụng cho dự án đầu tư trong khu công nghiệp, khu chế xuất, các dự án đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước và các dự án đầu tư không sử dụng đất.
Nội dung cơ bản của Thông tư liên tịch
Thông tư gồm 22 Điều và một phụ lục. Nội dung cơ bản của thông tư liên tịch bao gồm:
a) Cụ thể hóa và xác định rõ một quy trình tổng thể giải quyết các thủ tục hành chính cần thiết để triển khai một dự án đầu tư có sử dụng đất. Quy trình được thiết lập trên nguyên tắc mang tính kết nối, hệ thống, phù hợp với thực tiễn và đảm bảo hiệu lực quản lý nhà nước; chứ không phải đơn thuần là một tập hợp các thủ tục hành chính rời rạc. Quy trình thủ tục đầu tư bao gồm nhóm các thủ tục sau:
(1) Chấp thuận chủ trương đầu tư và cấp Giấy chứng nhận đầu tư.
(2) Cấp giấy phép quy hoạch; thẩm định, phê duyệt đồ án quy hoạch chi tiết xây dựng; thẩm tra, lấy ý kiến về thiết kế cơ sở.
(3) Thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất, thông báo giá đất, giao đất, cho thuê đất, ký hợp đồng thuê đất và cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.
(4) Thẩm tra thiết kế xây dựng; thẩm duyệt thiết kế phòng cháy chữa cháy; thẩm định, phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường; chấp thuận đăng ký cam kết bảo vệ môi trường.
(5) Cấp Giấy phép xây dựng.
Quy trình giải quyết thủ tục hành chính triển khai dự án đầu tư này có đặc điểm sau:
- Các thủ tục hành chính sẽ được thực hiện một cách tuần tự theo quy trình hoặc thực hiện đồng thời nhiều thủ tục hành chính. 
- Cho phép các UBND tùy vào thực tế và hoàn cảnh hiện nay của địa phương có thể giải quyết thủ tục cấp giấy chứng nhận đầu tư ở nhóm thủ tục thứ 1 hoặc nhóm thủ tục thứ 3.
b) Quy định một cách rõ ràng và chi tiết thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư (từ điều 4 đến 10 dự thảo thông tư liên tịch). 
- Xác định rõ giá trị pháp lý và hiệu lực của Chấp thuận chủ trương đầu tư.
- Quy định rõ hồ sơ, trình tự, thủ tục và thời hạn cấp chấp thuận chủ trương đầu tư.
- Quy định rõ hồ sơ, trình tự và thủ tục và thời hạn cấp giấy chứng nhận đầu tư  đồng thời chấp thuận chủ trương đầu tư.
c) Quy định hướng dẫn chi tiết trình tự phối hợp giữa các cơ quan nhà nước trong giải quyết thủ tục hành chính; theo đó xác định rõ trách nhiệm các cơ quan cơ quan có liên quan, cụ thể:
- Chỉ rõ cơ quan nào chịu trách nhiệm đầu mối giải quyết thủ tục: nhận hồ sơ, tham mưu giải quyết, quyết định và trả kết quả.
- Chỉ rõ thời hạn mà các cơ quan có liên quan phải hoàn thành nhiệm vụ của mình.
d) Xác định rõ một cơ quan làm đầu mối giải quyết các thủ tục hành chính trong cùng một nhóm. Cụ thể:
- Sở Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan đầu mối và chịu trách nhiệm giải quyết thủ tục về chấp thuận chủ trương đầu tư và cấp giấy chứng nhận đầu tư.
- Sở Tài nguyên và Môi trường là cơ quan đầu mối và chịu trách nhiệm giải quyết các thủ tục hành chính về đất đai và môi trường.
- Sở Xây dựng là cơ quan đầu mối và chịu trách nhiệm giải quyết các thủ tục hành chính về xây dựng.
Tuy nhiên, thông tư liên tịch cũng cho phép các Ủy ban nhân dân tùy vào thực tế và hoàn cảnh hiện nay của địa phương có thể xác định cơ quan đầu mối khác giải quyết các nhóm hoặc từng nhóm các thủ tục hành chính nói trên.
đ) Áp dụng tắc họp đại diện các cơ quan liên quan thay cho lấy ý kiến bằng văn bản trong quá trình phối hợp giải quyết thủ tục hành chính. Trường hợp lấy ý kiến bằng văn bản, cơ quan được lấy ý kiến không trả lời đúng thời hạn thì coi là ý kiến đồng ý và cơ quan đó chịu trách nhiệm về việc không trả lời đúng hạn này.
e) Thực hiện nguyên tắc một cửa, một bộ hồ sơ đối với nhóm thủ tục về đất đai (từ điều 14 đến 16 thông tư liên tịch). Thông tư xác định rõ một bộ hồ sơ “hợp nhất” và trình tự, thủ tục và thời hạn phối hợp giữa các cơ quan liên quan trong giải quyết nhóm thủ tục hành chính về đất đai.
Trên đây là nội dung về sự cần thiết, mục tiêu và nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư liên tịch hướng dẫn quy trình giải quyết thủ tục hành chính về đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường đối với dự án đầu tư. Kính trình lãnh đạo các Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Xây dựng và Tài nguyên và Môi trường xem xét và ký ban hành thông tư liên tịch./.
	Nơi nhận:
- Bộ Xây dựng;
- Bộ Tài nguyên và Môi trường;
- Vụ pháp chế, Bộ KH&ĐT;
- Lưu: VT, QLKT.
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Phụ lục 1:
Các thủ tục hành chính hiện hành về đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường để triển khai dự án đầu tư
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Phụ lục 2:
Quy trình thực tế giải quyết các thủ tục hành chính về đầu tư, đất đai, xây dựng và môi trường để triển khai dự án đầu tư
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