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TANG TRUGNG VA CAI CACH TRONG B6I CANH KHUNG HOANG
TAI CHINH QUOC TE - TRUONG HOP CUA TRUNG QUAC!

Dinh Vin An*
Nguyén Thi Tué Anh**

Nén kinh té& thé giéi dang trai qua dién
bién phiic tap ctia cudc khung hoang tai
chinh quéc t& (KHTCQT). Hau hét cac qudc
gia dang chiu tac dong cua cudc khing
hoang nay 6 cac miic @6 khac nhau, trong dé
Trung Quéc 12 moét trong nhiing nudc ctua
nhém nude chiu tac dong ning né nhat. Tu
sau khi gia nhap WTO, Trung Quéc lién tuc
duy tri dugc téc dd tang trudéng nhanh, véi
toéc do6 trung binh 10,27% trong giai doan
2002 - 2007, nhung ciing ti d6 ting trudng
nuéc nay ngay cang phu thudc nhiéu hon
vao cAu tiéu dung cta bén ngoai va khéng
thé tach roi khoi nén kinh t& thé gi6i.

1. Tac dong cua khung hoang tai
chinh quéc t& dén ting truéng kinh té&
Trung Quéc va phan Gng chinh sach
cua Chinh phu

Bat chap tac dong tiéu cuc cia KHTCQT
tl 6 thang cuéi nidm 2008, kinh t& Trung
Qudc vAn tang trudng 9%, giam 2,4 diém
phan tram so v6i ndm 2007. Tuy nhién, tu
thang 1 nam 2009, tac dong suy giam kinh
t& cia KHTCQT bét ddu ngdm sau hon d6i
v6i Trung Quéc

- Téc do tang GDP quy 1/2009 dat 6,1%,
ttic 12 van tiép tuc giam tdc va thap hon mic
6,8% cua quy 4/2008;

- San lugng céng nghiép quy 1/2009 ting
5,1%, nhung thap hon cung ky nam 2007
11,3%;

- Kim ngach xudt khau thang 2/2009
giam 25,7% va giam 17% trong thang
3/2009.
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- Uéc tinh 20 triéu ngudsi that nghiép do
khtuing hoang, 4 triéu nguoi thiéu viéc 1am, 6
triéu nguoi dang tim viéc lam. Phan 16n lao
dong mat viéc lam 1a lao dong dén tu khu
vuc néng théon. T d6 din dén tinh trang
dong di cu lao ddng ngudc chiéu ti thanh thi
vé nong thon va dang gay stic ép 16n do1 véi
khu vuc phi két cAu xét vé s viéc lam, diéu
kién lam viéc ciing nhu kha n#ng tiép can
cac dich vu x& hoi co ban dang yé&u va thiéu
6 noéng thon.

Trong s6 cac kénh truyén tac dong tiéu
cuc cia KHTCQT, giam cdu hang héa va
dich vu 6 cac thi truong xudt khiu, giam
dong von tu nhan gém FDI va vén dau tu
gian tiép c6 1& la hai kénh chinh d6i véi
truong hdp ciaTrung Quéc.

Ngay ti quy 4 ndm 2008, Trung Qudc da
phan tng nhanh bing géi kich thich kinh t&
4 nghin ty NDT (gan 590 ty USD). Muc tiéu
cta goi kich thich kinh t& 14 nham duy tri
muc tiéu tang trudng 8% trong niam 2009,
phat trién néng thén, giam khoang cach
giau nghéo gitta thanh thi va nong thén va
tai co cdu nganh cong nghiép. Trong tAm cua
g6i gidi phap 1a kich cau tiéu dung va dau tu
6 khu vuc néng thén théong qua xay dung co
sd ha tang; dau tu cho gido duc, y t€&, dich vu

* Pinh Vin An, Tién si kinh t&, Vién truéng Vién
Nghién ctiu Quan 1y kinh t& Trung uong

** Nguyén Thi Tué Anh, Tién si kinh t€&, Phé trudng
ban Khoa hoc Quan 1y kinh t&, Vién Nghién cttu
Quan 1y kinh t& Trung uong.
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xa hdi co ban, an sinh xa héi khu vic néng
thon; xay dung nha & xa hoi; tai thiét lai co
s6 ha tang tinh T Xuyén sau hau qué niang
né cua dong dat trong nam 2008 va mot
phan st dung dé tai co cdu mot s6 nganh
cong nghiép chiu tac dong niang né cua
KHTCQT (vi du nganh ché bién nhu dét,

may, ngan hang...). Tuy vay, muc tiéu 8%
ting truong GDP trong ndm 2009 la mot
thach thtc 16n déi v6i Trung Quéc. Nhung
néu khong dat muc tiéu tang trudng 8%,
Trung Qudc c6 thé phai déi mat véi van dé
that nghiép gia tang va chi phi ting cho dam
bao an sinh x& hoi.

qua nhiéu kénh khac nhau, chdng han:

Hop 1: Cuéc khiing hoang tai chinh c6 thé anh huéng dén cac nuéc dang phat trién qua nhirng
con duong nao?
Theo § kién cta cac chuyén gia, cdc nudc dang phat trién cé thé bi anh hudng thong

1. Do giam dong vén tu nhan gom FDI va von dau tu gian tiép;

2. B4t 6n tang trén thi trudng von;

3. Rui ro vé ty gia hoi doai do dong vén thiéu én dinh;

4. Co6 thé giam vén ODA va cho vay ng cta cic nudc phat trién;
5. Giam cho vay tin dung thuong mai;

6. Co6 thé giam tién gui vé nude (kidu hoi);

7.

Giam cau hang hoa va dich vu & cac nén kinh t& phat trién (hang héa cudi cung va
hang héa trung gian; cAu d6i véi xudt khiu dich vu ctia nude dang phat trién);

8. Giam cAu d6i v6i nhiing hang héa c6 thé gy b4t 6n gia hang héa néi chung. Tac
dong qua kénh nay va con phu thudc vao nudc bi anh hudng 14 nuée du mua hay du ban
hang héa d6.

9. Mot s6 kénh khéac, vi du mot s6 nude xuat khau lao dong c6 thé bi anh hudng do
giam cau lao dong nudc ngoai § cac nudc ciing bi anh huéng cia KHTCQT nhu thanh vién
cua EU, Nga v.v.

Ngoai ra, KHTCQT c6 thé tac dong dén muc tiéu phat trién con ngudi va xéa d6i giam
nghéo & cac nude dang phat trién thong qua kénh thuong mai, dic biét véi gia tang chu
nghia bao ho mau dich. Néu tu do héa thuong mai dude coi 1a dong luc ctia tang trudng va
x6a d6i giam nghéo trudc khi KHTCQT x4y ra, thi chti nghia bao hé mau dich gia tang c6
nghia 14 thuong mai s& danh mat vai tro dong luc nay. Hé qua 1a c6 thé gia tang that
nghiép, thiéu viéc lam; diéu kién lao dong t6i di do bung né lao déng trong khu vuc phi
két c4u, gay tac dong ngude dén van dé gidi, phat trién con ngudi va thuc hién cac muc
tiéu thién nién ky.

Nguon: Béo céo tai Dién dan vé€ Tang trudng va céi cdch trong bdi canh khiing hoang tai chinh quéc

t€, Vién Nghién cttu Quan ly kinh t€ Trung wong, thang 4/2009.

Trong thyc hién cac giai phap chéng
tadc dong cua KHTCQT, Trung Quéc da
nh&n manh chinh sach phat trién néng
thon, bao géom chinh sach dat dai d6i véi
néng dan, cai cach rudéng dat, dé thi héa
gén v6i tao viéc lam va nang thu nhap &
néng thon, cung cip va tidng co hoi tiép
can cac dich vu x4 hoi co ban 6 viing nong

IEN ovin Lf Kinu TE

thén. D61 v6i ngusi nghéo va noéng dan,
dat dai khéng chi tao thu nhap, ma con la
tai san dam bao xa hoéi. Trong khi d6, dau
tu cho dich vu x& hoi co ban chua tuong
xting cho viing néong thén. Hé qua ctia né
la lam tram trong thém tac dong x&u cla
KHTCQT dén khu vuc nay cling nhu ca
nén kinh té.
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Theo s6 liéu cua Cuc théng ké Quéc gia
Trung Qudc, chi s6 gia tiéu dung (CPI) trong
ba thang dau ndm dién ra theo hai huéng
trai ngugc nhau. Chi s6 nay trong thang
1/2009 tang 1% so v6i mét nadm trude do,
nhung trong thang 2/2009 lai giam 1,6%,
thang 3/2009 gidm 1,2% so v6i cung ky ndm
2008. Tuy nhién, chi s6 gia luong thuc tang
cao trong thang 2 va 3/2009. V& tong thé, chi
s6 CPI gidm 0,6% trong ba thang dau nam.
Theo d6, da c6 mdt s6 y kién canh bao trude
hién tugng giam phat, nhung mot s6 khac
cho rang van con sém, chua du can cd vi chi
s0 gia ca c6 dau hiéu tang trd lai trong thang
4/2009. Ngoai ra, gia dau vao san xuat giam
trong cac thang ddu nam ciing anh hudng
dén chi s6 gia tiéu dung. Tuy nhién, mot s6
¥ kién cho rang chi s6 CPI gidm trong hai
thang lién tiép c6 thé 1a biéu hién ching to
nhiing bién phap thuc hién chua du dé kich
thich kinh t€. Mot kha ning 1a do cac
chuong trinh dugc hé trg chua phat huy tac
dung mic dit van ghi nhan ting trudng tin
dung tu thang 2/2009 cho cac chuong trinh
nay. Mot nguyén nhan khac do cac bién
phap kich ciu trong nudc chua thuc su tac
dong dén cau tiéu dung 6 khu vuc néng thon.
D6 ciing 12 han ché&16n nhat cta géi kich cau
nhim chéng tac dong cia KHTCQT gén véi
phat trién khu vuc néng thén vé lau dai,

trong khi d6 ting cau 6 khu vuc nong thén
dudc cho 14 ¢6 tinh quyét dinh dén tang cau
tiéu dung trong nuéec. Vi vay, da c6 dé xuat
vé viéc phat trién nganh cong nghiép ché
bién (CNCB) tai néng thon, tiép theo 14 thic
ddy phat trién cac nganh dich vu phuc vu
CNCB, tu d6 tao ra cau néi gitia nganh
CNCB va dich vu. Cach tiép cian nay gop
phén tao viéc 1am va thu nhap cho lao dong
noéng thon, ¢6 nghia 1a kich thich ting tiéu
dung ¢ ndng thon.

Pé vuot qua khtung hoang, mét trong
nhiing giai phap quan trong niia cia Trung
Quéc 1a ddy manh hgp tac kinh t& khu vuc
Trung Quéc — ASEAN, ASEAN+3 ( ba quéc
gia 1a Trung Qudc, Han Quéc va Nhat Ban).
Thoéng qua hgp tac khu vuc, Trung Quéc to
rd quan diém nhét quan ung ho tiép tuc mé
ctia va phan d6i chti nghia bao hé mau dich
qudc té&. Hop tac khu vuc khéng chi nham
phét trién kinh t&1au dai ma con 1a mot giai
phap cin thiét nham chong tac déng ctua
KHTCQT d6i véi Trung Quéc cling nhu cho
cac nuéc trong khu vue, trong dé6 cé Viét
Nam. Hgp tac khu viuc nham chéng tac dong
xau cua KHTCQT van 14y hop tac kinh t&
Trung Quoc-ASEAN 1a diém tua, trong d6
trong tdm 14 d4y nhanh hop tac thuong mai
va dau tu’.

Hop 2: Thiic ddy hop tac khu vuc giita Trung Quéc — ASEAN nham hinh thanh cuc tang
truong phia Tay trong béi canh khiing hoang tai chinh thé gigi

T ndm 2002 dén nay, tiic 1a sau mét ndm gia nhap WTO, Trung Qudc rat tich cuc ddy
manh hop tac kinh t& khu vuc Trung Quéc — ASEAN, dic biét véi Viet Nam. Két hop véi
chinh sach cia Trung Qudc phat trién huéng vé phia Tay, nhiing nd luc nay 14 nhim hinh
thanh cuc tang trudng phia Tay gitia Trung Quéc va ASEAN. Trong chién luge nay, thic
ddy kinh t& Quang Tay dé tir d6 tao tac dong lan tda tang trudng sang cac tinh phia Tay
khac 1a chinh sach wu tién cta Trung Qudc. Dé hién thuc héa muc tiéu, cac bén da xay
dung Khung hgp tac toan dién gitia Trung Quoc va ASEAN. Pham vi hdp tac chinh gém:

- Xay dung khu vuc mau dich tu do Trung Quoc-ASEAN bt ddu tit nam 2002, du
kién hoan thanh vao nidm 2010. Hién da ky Hiép dinh thuong mai hang héa, dang dam
phan hiép dinh thuong mai dich vu. Hiép dinh nay cling 1a hiép dinh thuong mai dau tién
gitta Trung quéc va cac nude dang phat trién.

- Thiét lap hop tac tiéu viing nhu hop tac tiéu ving song Mékéng md rong.

- Nam 2004 Viét Nam dé xuat sang kién “Hai hanh lang, mot vanh dai”.

- Nam 2006 phia Trung Quéc dé xuét ké hoach x4y dung hop tac kinh t& Vinh Béc
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b6 mé rong gdbm Viet Nam, Trung Quéc va nhiéu quéc gia Dong Nam A tham gia dé qua
d6 ddy manh hop tac kinh t& khu vuc. Nam 2006, Quang T4y lap dé an Khu kinh t& vinh
Béc bo Quang Tay va dudc phé duyét trong ndm 2008.

- Thang 1/2007 Quang Tay va Lang Son da ky Bién ban chung vé Khu kinh té& xuyén
bién gi6i Pong Ping va Bang Tudng.

- Thang 7/2008 Viét Nam phé duyét hanh lang Lang Son-Ha Noi-Hai Phong-Quang
Ninh dén nam 2020. Day la cdu phan quan trong cia hgp tac hai hanh lang mét vanh dai.

Hop tac kinh t& Vinh Bic B6 md rong mot mit nhdm néang cao hgp tac tiéu ving va
déng gép vao hdp tac chung ctia Trung Quéc véi ASEAN, nhung mit khac déu nham xay
dung cuc ting trudng mién Tay.

Co s6 mé rong hgp tac Vinh Béc bo 1a vu thé vé dia 1y, diéu kién phat trién kinh t& tét
ctia vung can dude khai thac clia cac nude trong khu vuc ¢6 chung bién Péng. Véi dan s6
Trung Quéc va ASEAN khoang 1,8 ty nglidl day 1a khu vuc c6 thi truong rong, tiém nang,
c6 duong bién dai véi nhidu tai nguyén bién qui gia, tai nguyén du lich phong ph.

Muc tiéu chinh ctia hgp tac Vinh Béc bd md rong la: (1) Xay dung ving cang trong
diém; (2) Thuc hién phan cong lao dong va thic ddy dau tu va thuong mai; va (3) Phat
trién céng nghiép ven bién, khai thac tai nguyén bién. Qua d6 hinh thanh cum cang bién,
x4y dung va phat trién cum nganh nghé ven bién, thuc ddy hop tac kinh t& ving. Nguyén
téac hgp tac viing gom bén tiéu chi: hiéu qua, md ctia, minh bach va cung cé 1oi.

No6i dung chinh ctia hgp tac Vinh Béc bo gébm c6 xay dung co sé ha tang giao théng, tao
tac dong 161 cudn cic nganh nghé phat trién. Uu tién phat trién ba linh vuc: (1) van tai,
giao thong dudng bién; (2) tai chinh ngan hang, ngu nghiép, nong nghiép, khai thac tai
nguyén, du lich va bao vé mdi trudng; (3) dao tao ngudn nhan luc, gido duc, y t&, phong
chong bénh dich.

Hinh thtic hop téc 14 t6 chiic cac dién dan, hoi nghi cdp cao; t6 chiic cac hoi chg thuong
mai va dau tu, hinh thic hop tac giiia cac t6 chuyén gia lién hop nhim nghién citu, trao
d6i thong tin. Pén nay, da c6 ba dién dan hgp tac kinh t& Vinh Béc b dude t6 chiic. Trung
Quéc danh gia hop téc kinh t& Vinh Bic bd md rong 1a theo xu huéng toan cdu héa va hoi
nhap kinh té& khu vuc, cho nén mang lai 1gi ich 1au dai cho khu vuec.

Trong chién luge phat trién mién Ty va hop téac kinh t& Vinh Bic bé mé rong cho thay
Viét Nam 1a d6i tac hgp tac quan trong, gifi vai tro cAu néi chinh va cé tinh quyét dinh
dén hiéu qua hgp tac Trung Quoc-ASEAN ciing nhu trong Qua trinh hinh thanh cuc ting
trudng phia T4y ctia Trung Quéc.

Nguén: Két qua khao sét tai tinh Quang Tay vé hop téc khu vuc nhim chong khiing hoang tai chinh
toan cdu, Vién Nghién cttu Quan 1y kinh t€ Trung uwong. Thang 4/2009.

Trong boi canh khiing hoang tai chinh
quoc t&, ddy manh hgp tac khu vuc Trung
Quéc-ASEAN, dac biét 14 hgp tac Viet Nam-
Trung Quéc bing viéc thic ddy thuong mai
viing bién giéi thong qua dé an xay dung khu
kinh t& xuyén bién giéi Bing Tudng - Dong
Ding ciing nhu hgp tac kinh t& Vinh Béc bo
md rong 1a cac giai phap quan trong bén canh
g6i kich thich 4000 ty NDT ctua Trung uong.
Giai phap tiép theo c6 tinh dai han, nhung

I ovin L xann TE

ciing c6 tac doéng truéc mat 1a ddy manh hé
trg d61 v6i mau dich bién giéi Quang Tay -
Viét Nam. Hién tai, phia Trung Quéc cho
phép cu dan Viét Nam mdi ngay dudc mua
hang mién thué cé gia tri t61 da 8000 NDT
thay vi chi dugc t61 da 3000 NDT nhu trudc
day. Giai phap nay c6 thé tao tac déng lén,
gép phan duy tri tiéu thu hang héa & thi
trudng bén ngoai va duy tri viéc lam cho mot
bd phan nho ngudi lao dong c6 thu nhap thap.
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2. Khing hoang tai chinh quéc t& va
cd héi dé thac day cai cach

Cudc khiing hoang tai chinh thé giéi du
tac dong tiéu cuc dén nén kinh té Trung
Quéc, nhung ciing c¢6 méit tich cuc é chd lam
16 ra nhiing y&u kém ton tai lau nay vé mo
hinh phat trién kinh t& cta nudc nay. Cude
khting hoang da cham dit chudi thoi gian
thanh cong cia moé hinh céng nghiép ché

bién dua vao xudt khau, 1& thudc vao thi
trudng tiéu thu bén ngoai, nhat 1a tit sau khi
gia nhap WTO. Mot s6 danh gia cho rang
Trung Qudc con gip phai van dé san xuit
hang hoéa thiia, trong khi gia tidng bat binh
ddng vé phan phdi thu nhap dan dén bat
hop 1y trong co ciu cau tiéu dung. Nhan ra
dudc bai hoc nay sé 1a co hoi tét cho nghién
ctiu, chuyén d6i mé hinh phat trién.

Hop 3: Bai hoc tir KHTCQT cho tinh Quang Pong va phan ing chinh sich cia tinh

Mic du cude khtng hoang tai chinh toan ciu chinh thic né ra tit thang 8/2008, nhung
anh hudng ctia n6 d61 véi tinh Quang Déng da dén s6m hon véi ddu hiéu giam kim ngach
xudt khau tir thang 6/2008 va giam manh tit qui 3/2008. Trong hai thang ddu ndm 2009,
tac dong cua KHTCQT thé hién qua san lugng céng nghiép bi thu hep, vén dau tu thuc
hién giam 12%; kim ngach xuét khéu giam 20% va mét s6 chi tiéu kinh t& khac déu thap
hon ndm 2008.

Theo cac co quan chiic nidng tinh Quang Déng, nguyén nhan khach quan khién tinh bi
anh hudng nang cia KHTCQT chinh 1& khiing hoang tin dung va su 16 dién nén kinh té&
bong béng ¢ M§. Do My 1a thi trudng xuit khdu chinh ctia Quang Pong, thi trudng tiéu
thu nay bi thu hep da gay hé qua ning né dén xuit khiu va ting trudng cta tinh.

Tuy nhién, hé qua ma tinh Quang DPong phai ganh chiu tot KHTCQT con xuat phat tu
hai nguyén nhan chti quan quan trong, dé 1a co cAu nganh bat hop 1y kéo dai trong nhiéu
nim va cham chuyén d6i co cdu hang héa theo huéng gia tri gia ting cao. Nhiing diém
yéu vé co cau nganh 1a phu thudc qua nhiéu vao nganh cong nghiép ché bién (CNCB)
huéng xuét khau, trong khi khu vuc dich vu cham phat trién. Hiu hét cac nganh CNCB
hién c6 phat trién chiéu rong, cham phat trién chiéu siu do thi€u cong nghé tién tién.
Trong khi dé, thi truong tiéu thu lai tap trung 6 My cho nén da lam ting mic d6 rui ro
khi c6 bién cd x4y ra déi v6i thi truong tiéu thu 16n nhat thé giéi nay.

Quang Péng 1a tinh c6 phan tng chinh sach nhanh dé tng phé véi tac dong cta cude
khing hoang. Trén thuc té, viéc thuc hién géi kich thich kinh t& ctia Trung uong khong
san déu cho cac tinh, ma phu thudc vao hoan canh cla ting tinh. Vé nguyén tic, hd trg
cta Trung uong tap trung vao mét s linh vuc cu thé va danh cho cac tinh khé khin. Do
d6, Quang Dong phai dua vao noi luc ctia tinh. Ngay tit qui 32008, chinh quyén tinh da
dua ra 18 bién phap kich ciu, tap trung cho dau tu vao cac nganh st dung céong nghé méi,
dau tu cho néng nghiép, thuy ldi, néng thén. Péng thdi, tinh da chi 30 ty NDT cho linh
vuc gido duc, y t&, mdi trudng, bao ddm mic séng téi thiéu cho ngusi nghéo, giip doanh
nghiép c6 khé khan trong tra luong, trg cAp xa hoi, tidng 10% trd cAp luong huu, thuc hién
tang 20% luong t6i thiéu cho ngudi lao dong. Co s& dé ting tién luong t6i thiéu 1a theo
danh gii cua cac co quan chiic ndng, khu vic doanh nghiép, truéc hét 1a doanh nghiép
xudt khéu, da tich liy 10i nhuén trong thdi gian dai trude day. Mac du khé khan, nhung
nhiéu doanh nghiép van ton tai do con tich liy ti trude va vAn c6 thé ting luong cho ngudi
lao dong. Do d6, giai phap ting luong t6i thiéu duge ky vong nhu mét bién phap kich thich
tiéu dung trong nudc.

Cac giai phap kich cdu khac huéng vao hd trg doanh nghiép viia va nhé bang hé trg lai
suit, bao lanh vay ngan hang. Tinh dé ra chuong trinh doanh nghiép 16n giip doanh
nghiép nhoé tham gia hdi chg thuong mai va bon ngan hang thuong mai quéc doanh 1é6n
cung nhau ky két hiép dinh cho vay vén d6i véi cac doanh nghiép nhdé.
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Cac giai phap chéng tac dong suy giam kinh té cuia KHTCQT dugc thuc hién theo hai
giai doan. TU cudi nam 2008 dén nay chu yéu kich ciu tiéu dung va diu tu trong nuéc.
Tuy nhién, tinh cho ring cac giai phap lau dai va bén viing hon chinh 14 cin chuyén d6i
md hinh phat trién nganh CNCB cho xuét khau trudc ddy sang mé hinh phat trién cac
nganh c6 ham lugng cong nghé cao hon. Cac gidi phap & giai doan sau tap trung vao tai
cd c&u va hién dai héa nganh CNCB, phat trién cong nghiép ning lugng, chuyén giao cong
nghé va ho trg ngudsi nghéo.

Theo danh gia cua tinh, tuy cac cong cu chinh sach da phan nao phat huy tac dung,
nhung dén nay két qua thu dudc van khéng bu dip dudec mat mat kinh t& d6i véi Quang
Pong do xuét khau giam manh. Tuy vay, cudc khiing hoang tai chinh toan cau da lam 16
rd nhiing diém yéu trong mé hinh ting trudng dua vao CNCB ctia Quang Pong va tao co
hoi dé chuyén d6i moé hinh, tai cd c&u lai cac nganh kinh t&.

Nguon: Két qua khao sat vé Tdc dong cuia KHTCQT dén tinh Quang Dong, Trung Qudc cia Vién

Nghién ctu Quan 1y kinh t€ Trung wong, thang 4/2009.

Bén canh nguy co, cudc khiing hoang tai
chinh ciing 14 co hoi dé thac ddy cai cach
nham vugt qua khing hoang va ting trudng
bén viing. Tuy nhién, Trung Quéc nhan
manh rang KHTCQT chi 14 mot nhan t6, bdi
ho da nhan thay tiép tuc cai cach van can
thiét ngay ca khi cudoc khting hoang khéng
x4y ra. D& goi kich thich kinh t& ¢6 hi¢u qua,
phuc vu muc tiéu tang trudng trong ngin va
dai han thi doi héi phai thic ddy cai cach,
thé hién & ba diém duéi day.

Mot la, duy tri tang trudng can di doi véi
cai cach thé ché (duge vi nhu phuong thic
hai ban tay). Mot mat diéu chinh chinh
sach, dung géi tai chinh dé kich cau dau tu
(ban tay tht nhAt), mét khac cai cach thé
ché dé thuc ddy thi trudng va phat huy
nhiing yéu t6 tiém nang cho ting trudng
(ban tay thi hai). Kinh nghiém cho th4y, cac
nuéc thuong dung ban tay th@ nhat, chua
dung ban tay tht hai 14 cai cach thé ché.
Lién hé truong hop ctia Trung Quéc vé goi
kich thich kinh t& 4.000 ty NDT nhidm muc
tiéu tang trudéng 8 %, néu chi dua vao kich
cau sé kho dat muc tiéu tang trudng.

Hai la, ting trudng can di ddi véi tao
nhiéu viéc lam. Muén vay Trung Quéc can
thay d6i mé hinh tang trudng dudc cho la
khong con phu hgp ntta. Vi du nhu chénh
léch gitta thanh thi va néng thén, dich vu xa
héi co ban khong duge dap ting 6 néong thon
ciing nhu déi véi lao dong noéng thén ra
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thanh thi. D6 1a nhiing rao can cho ting
truéng tao nhiéu viéc lam.

Ba la, tiép tuc cai cach theo huéng thi
trudng, bao gom:

- Cai cach co cau, gidm va x6a bd doc
quyeén, chi trong hon chinh sach vi mé trong
trung han thay vi qua tap trung vao chinh
sach ngin han nhu hién nay.

- Cai cach linh vuc xa hoi: nhiéu van dé
kinh t& c6 nguyén nhan xa hoi, do léch pha
gitia phat trién kinh t& va phat trién xa hoi
(vi du phan phdi khong cong bang, dich vu
cong khoéng tot). Do dé, cAn diéu chinh chinh
sach xa hoi tuong ting huéng t6i nguoi dé bi
tén thuong, tang dich vu cong nhim tao long
tin d6i véi dan, dong thdi c6 tac dong kich
cau tiéu dung trong ngin han. Vé dai han
doi héi két hop cai cach kinh té, cai cach xa
hoi va cai cach dich vu cong.

- Tiép tuc mé clia nén kinh té, ting cuong
hop tac dé chéng bao ho mau dich, ting hgp
tac trong linh vuc tai chinh - tién té véi cac
nudc khac. Thuc hién géi kich cau 16n 14 thach
thtic 16n d61 v6i khu vuc cong. Vai trd cua
Chinh pht 1a 16i cuéh dau tu xa hoi, khong
phti nhan vai trd cta thi truong. Muén vay,
Chinh pht can can thiép mot cach hiéu qua,
thuc hién chiic nang diéu phdi nguén luc, diéu
chinh ngén han can huéng t6i muc tiéu dai
han (vi du khi gidm trg cAp mot s6 nganh). Dac
biét 12 can téng vai trdo ddm bao dich vu cong,
tang dau tu cho gido duc va y té.
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TANG TRUBGNG VA CAI CACH TRONG BOI CANH KHUNG HOANG TAI CHINH QUOC TE...

NGHIEN ciu - TR0 B61 [TTI1T]

Nhiing cai cach huéng thi truong néu trén
cAn dugc tién hanh déng thoi véi cai cach
Chinh phti von da tré thanh trong tAm ctia xu
huéng cai cach trong giai doan méi theo tinh
than cta Dai hoi Dang Cong san Trung Quédc
lan thta XVI. Cac dé xuit tiép theo hién nay
12 Chinh phti cin giam can thiép hanh chinh,
quan 1y theo tin hiéu thi truong, thuc hién tét
chtic ning giam sat tai chinh, hé thong ngan
hang. Bén canh d6, Chinh pht can x4c dinh
ro quan diém chinh tri 1a xay dung long tin
déi v6i dan chiing. Muén vay, can giam sat
bang cac chi tiéu, qui ché tiéu chuédn va theo
cac nguyén tic da dudc chudn hoéa thay vi
quan ly bang ménh 1énh hanh chinh.

O Trung Quéc, hiéu qua quan ly cta cac
chinh quyén dia phuong van con thép, chua
duge cai thién dang ké trong thoi gian qua.
Chinh phti thuc hién chiic ndng dam bao phic
lgi xa hoi, giam nhiing nhan t6 bat dinh anh
huéng dén kinh t&, xa hoi, tdm ly... Néu
nhiing viAn dé nay khong dudgc coi trong xti 1y
sé dan dén khung hoang long tin ctua dan
chiing dé1 v6i chinh phi. Niang luc tng phé
khtng hoang cta chinh quyén con thé hién
qua hiéu qua thyc hién trach nhiém dam bao
cung tng dich vu x4 hoi cho ngudi dan, vi du
gidi quyét tinh trang that nghiép, viéc lam,
gi4o duc, y t&, bao hiém xa hoi... D6 1a nhiing
thach thiic 16n d61 v6i chinh quyén dia phuong
trong déi phé véi tac dong cia KHTCQT.

Nhin chung, cudc khiing hodng da dem lai
bai hoc va ggi mé nhiéu diéu khong chi d6i véi
Trung Quéc ma con cho cac nén kinh té
chuyén d6i nhu Viét Nam. Viéc nhan ra duge
nhiing yéu diém ctia mé hinh tang trudng va
phéat trién boc 16 ti tac dong ciia khing hoang
tai chinh toan ciu c6 ¥ nghia thiét thuc cho
cong tac hoach dinh chinh sach nham stia
chiia, tham chi chuyén déi mo hinh, tién hanh
cai cach co cAu. Hon niia, bai hoc ciia Trung
Quéc 1a khong nén chi nhin vao nguy cd, ma
can thay dugc co hoi dé ddy manh cai cach.

Mic du chua c6 danh gia chinh thic vé
tac dong cua géi kich thich kinh té& nhung
phan tng chinh sach ctia Trung Quéc 1a
kinh nghiém tham khao t6t cho Viét Nam.
D& duy tri ting trudng va an sinh xa hoi, thi
bén canh thuc hién t6t cac giai phap kich
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cAu cAn dong thoi ddy manh cai cach thé
ché, tiép tuc d6i méi Chinh phu. Cac giai
phap kich cAu nén tinh dén tac dong dai han
bén canh tac déng truéc mit; cac chuong
trinh hd trg cAn gén véi tao nhiéu viéc lam,
phét trién khu vuc nong thén, ting dau tu
cho linh vuc xa héi. Song song véi kich cau
tiéu dung trong nudc van can tiép tuc chinh
sach hoi nhap, hop tac khu vuc va qudc t& dé
cing nhau chéng tac dong tiéu cuc caa cudc
khting hoang tai chinh toan cau.

TAI LIEU THAM KHAO

= Cuc Théong ké quoc gia Trung Qudc.

» Vién Nghién ctu Quan ly kinh t& Trung uong:
Bao c4o két qua Dién dan qudc t& vé cai cach
kinh t& 14n thi siu ctia ciac nén kinh t&
chuyén d6i Chau A tai Hai Khau, Hai Nam,
Trung Quéc. Thang 4/2009.

» Vién Nghién ctu Quan ly kinh t& Trung uong:
Bao cao két qua khio sat tai Nam Ninh,
Quang Tay vé “Hogp tac viung hinh thanh cuc
tang trudng méi va hep tédc khu vuc nham
chéng khing hoang tai chinh toan cau” va két
qua khao sat tai Quang Chau, Quang Déng vé
“Tac dong cia KHTCQT dén Quang Dong va
phan tng chinh sach cua tinh”. Thang 4/2009.

Bai viét dua vao cac Bao cao két qua tai Dién dan
qudc t& vé cai cach kinh té& ctia cAc nén kinh té&
chuyén d8i Chau A 1an tht sau, t6 chtc tai Hai
Khau, Hai Nam, Trung Qudc tix 28-29/3/2009 va
B4o c4o khao sat vé tac dong ctia khiing hoang tai
chinh thé giéi dén tinh Quang T4y va Quang Déng,
Trung Quéc tu 30/3-2/4/2009 do cac tac gia bién
soan.

S6'lidu 14y ti ngudn cta Cuc Théng ké quéc gia.

3 Theo Hiép dinh thuong mai hang héa gitta Trung
Quéc va 6 thanh vién cii cia ASEAN, dén niam
2010 thué sust thu€ xust nhap khau hang hoa sé
giadm xuéng con 0%, trong khi d6i véi s6 thanh vién
mdéi cia ASEAN, gidm thué quan sé& kéo dai dén
2015. Viéc giam thué quan trong khuén khé Trung
Quoc-ASEAN khéng trai véi cam két WTO va
thuan lgi hon cho trao d6i hang hoéa trong khu vuc.
Sép t6i sé ky Hiép dinh dau tu Trung Qudc-
ASEAN, hiép dinh diu tw Quang Tay-ASEAN.

C6 thé xem thém vé huéng cai cach va d6i mdéi
Chinh phua Trung Quéc sau Dai hdi Dang 1an thi
XVI trong bai viét “Triét Iy phat trién va xu huéng
cai cach cua Trung Qudc- Dau 1a thach thiic” cua
clc tac gia da ding trén Tap chi Quan ly kinh t&,
s6 14, 5+6-2007.
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