GIAl PHAP DAY MANH CHUYENDICH
CO CAU LAO DONG NONG THON VUNG TAY BAC

Lé Xuan Ba*
Pinh Xuan Nghiém™**

Vung Tay Béc Viét Nam c6 nhiéu tiém
ning va 1gi thé dé phat trién san xuit noéng,
1am nghiép, thuy dién, du lich sinh thai. Sau
hon 20 ndm thuc hién cong cude d6i méi, tuy
dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trong
phat trién kinh t& - xa hoi nhung so véi cac
ving khac, TAy Béc van 1a viing nghéo nhat
trong ca nudc, doi séng nhan dan con nhiéu
khé khan, nhat 14 dan cu nong thon, nguci
dan toc thiéu s8. Vi vy ddy manh chuyén
dich co c4u kinh t& néi chung va co ciu lao
ddng trong noéng thon néi riéng la muc tiéu
quan trong gép phan dé Tay Béc tién kip véi
cac vung khéc trong ca nudc.

Tay Béc bao gbm cac tinh Hoa Binh, Son
La, Dién Bién va Lai Chau véi tong dién tich
tu nhién 3.741.263 ha, chiém 11,3% dién
tich ca nuée. Cong déng dan cu vung TAy
Béc rit phong phu véi nhiéu dan toc chung
song. Nam 2007, dan s toan vung la 2,66
triéu ngudi, chiém 3% dan s6 ca nudc, trong
d6 thanh thi 370 ngan ngudi, nong thén 2,3
triéu nguoi (chiém ty 1&é 86,1%). Mat do dan
s6 tuong doi thap, v6i 69 ngusi/km? (ca nube
254 nguci/km?). Luyc lugng lao dong trong do
tu6i lao déng nam 2007 la gin 1,5 triéu
ngudi trong dé lao dong thanh thi 1a trén
195 ngan ngudi, nong thon 1,3 triéu nguoi
chiém 86,9%. Déic biét ty 1é lao dong chua
qua dao tao rat cao, chiém 85% (binh quin
cad nudc 1a 76,8%), dac biét ty 1& lao dong
néng thon chua qua dao tao 1én t61 91.

Nhiing nam gin day, nho dau tu cua
nhiéu chuong trinh phat trién, téc do tang
trudng kinh té& ctia vung giai doan 2001-
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2007 dat binh quan trén 10%/ndm, cao hon
mtc binh quan chung ctia ca nudc. Thu
nhap binh quan/khiu tang tu 197 nghin
dong nam 2002, 1én 372 nghin déng nam
2007. Tuy vay, khoang cach giita Tay Béc va
cic vung trén ca nudc nhiing nam qua lai c6
xu huéng md rong ra, thu nhap binh
quan/ngudi cua vung Tay Béc ciing chi bang
58,5% miic binh quin chung ctia ca nuéc Ty
1& ho nghéo ctia ving con 1én t6i 37,5% trong
khi binh quan chung ca nudc chi 1a 14,7%.

1. Thyc trang chuyén dich co ciu lao
dong nong thon vung Tay Bac

1.1. Vé trinh dé chuyén mén ciia lao
dong néng thén

Trinh d6 chuyén moén ky thuat ctaa lao
dong noéng thon vung Tay Béc thudc dién
th&p nhét ca nude va ciing cham chuyén
dich trong nhiing ndm qua. Néu nhu nam
2001, ty 1é lao dong chua qua dao tao chiém
95,26% trong téng luc lugng lao dong thi
dén niam 2007 con s6 nay van con tdi
91,97% (chi giam dugc 3,29 diém phan
tram), cao hon nhiéu so véi binh quan
chung ca nuéc 1a 73,33%.

* L& Xuan B4, Pho gio su, Tién si kinh t&, Phé Vién
trudng, Vién Nghién ctiu Quan ly Kinh t& Trung
uong.

** Pinh Xuan Nghiém, Thac si kinh t€&, nghién ctu
vién Ban Nghién ctiu Chinh sach Phat trién Nong
thon, Vién Nghién ctiu Quan Iy Kinh t& Trung uong.
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Bang 1. Co cau Lao dong theo trinh dé chuyén mon viing Tay Bac.

Tai thoi diém 1/10/2001 Nam 2007 n(;‘nn;&%
TT Trinh do S6 ngudi | Co cau (%) | S6 ngudi | Co cau (%) | Co cau (%)
Chua qua dao tao | 868.634 95,26 1.181.140 | 91,97 73,33
2 | S cap, cong 16.100 1,77 68.124 5,3 20,44
nhan k§ thuat
3 | Trung cip 20.107 2,21 27.640 2,15 3,66
4 | Cao déng 4535 0,50 4.268 0,33 1,30
5 | Dai hoc tré 1én 2.475 0,27 3.090 0,24 1,26
Téng cong 911.851 100,00 | 1.284.262 100,00 100,00

Nguon: Két qua diéu tra nong nghiép nong thon nam 2006, Téng cuc Thong ké; Diéu tra lao dong viec

lam 2007, Bo Lao dong TBXH.

Trong s6 lao dong dude dao tao thi chu
yéu 1a 6 trinh d6 so cap. Ty 1é lao dong c6
trinh d0 s c4p ting ti 1,77% niam 2001 1én
5,3% nam 2007. Ngudc lai, ty 1& lao dong c6
trinh d6 ti trung cap trd 1én lai c6 xu huéng
giam xudng tu 2,98% xudéng 2,72% trong
cung ky.

1.2. Vé chuyén dich co cdu lao déng
néng thén theo nganh kinh té

Nhiing niam qua, cd cdu kinh t& Tay Béc

dat dudc nhiing budc tién bd quan trong.
Dén nam 2007, co ciu kinh t&€ theo nganh
cua toan vung nhu sau: Néng, 1am, ngu
nghiép 42%; cong nghiép, xay dung 23,7%;
dich vu, thuong mai 34,3%. Trong khi dé co
c&u lao dong hau nhu khong thay d6i, dai da
s lao dong van 6 trong khu vic néng nghiép
nén da lam gia tang ap luc viéc lam - that
nghiép von da rat gay git trong nong thén
viing Tay Béc.

Bang 2: Co ciu lao dong nong thon phan theo nganh kinh t€ viing Tay Bac.

Tai thoi diém 1/10/2001 Nam 2007 n(;"“l‘n n;g)%
TT | Nganh kinh t€ | S6 ngudi | Co cau (%) | S6 nguoi | Co cau (%) | Co cau (%)
1 |Nong, lam, thiy = 853.564 93,61 1.179.927 | 91,88 51,16
san
2 | CN xay dung 8.263 0,91 29.245 2,28 19,49
Dich vu 48.272 5,29 62.177 4,84 29,35
4 | Thiéu viéc lam 1.752 0,19 12.913 1,01 5,22
Téng cong 911.851 100 1.284.262 100 100

Nguon: Két qua diéu tra Nong nghiép nong thon nam 2006 ctia Tong cuc thong ké va Diéu tra lao dong
viéc 1am 2007 cta Bo Lao dong Thuong binh Xa hoi.
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Nam 2007, trong s6 1,3 triéu lao dong
noéng théon toan vung thi lao dong noéng
nghiép chiém ty 1& 92%, lao dong cong
nghiép chiém 2,28% va lao dong dich vu
chiém4,48%. Ciing trong nam do6, co cau lao
dong néng thon ca nude theo nganh tuong
tng 1a 51,16%, 19,49% va 29,35%. Diéu d6
cho thay, dai da s6 lao dong nong thon Tay
Bic van chu yéu hoat déng trong linh vuc
nong nghiép va su tut hau cua vung trong
chuyén dich co ciu lao dong 1a kha ro. Tu
nam 2001 dén 2007, co ciu lao dong nong

nghiép méi giam 1,73 diém phén tram (ti
93,61% xudng 91,88%), cac nganh coéng
nghiép va dich vy khong thu hat dude lao
dong ra khoi nong nghiép. Trong cung ky, co
ciu lao dong cong nghiép ciing chi tang 1,37
diém phan tram va chiém ty trong khong
dang ké, tang ti 0,91% lén 2,28%. Dic biét,
ty trong lao dong trong linh vyc dich vu lai
giam tit 5,29% xudng 4,48% (giam 0,45 diém
phan tram), ngudc véi xu thé chung 1a ting
ty trong lao dong dich vu va cac hoat dong
phi néng nghiép trong néng thon.

1.3. Vé chuyén dich co cdu lao déng trong néi bo nganh néng, lam, ngu nghiép

Bang 3: Co cau Lao dong nong thon theo nganh nong nghiép.

1/10/2001 1/7/2006 Tangllgllg/‘;)g‘l) vol
TT Nganh S6 ngudi, Cocau | S6 ngudi| Cocau | S6 ngusi | Co cau
(%) (%) (%)
1 |Nong nghiép| 849.542 | 99,53 | 1.008.105| 99,32 158.563 0,2
2 | Lam nghiép | 3.214 0,38 4.991 0,49 1.777 0,1
3 | Thiy sin 808 0,09 1.951 0,19 1.143 0,1
T(";ng cong 853.564 100 1.015.047 | 100,00 161.483

Nguon: Két qua diéu tra NNNT nam 2006 — Téng cuc thong ké; Diéu tra lao dong viéc 1am 2007, Bo

Lao dong TBXH.

Trong téng s6 850 ngan lao déng nganh
nong, 1am, thiy san nong thén TAy Bic nam
2001, lao dong ndéng nghiép chiém 99,53%,
lao dong 1am nghiép va thuy san chi chiém
tuong ting 0,38% va 0,09%. Dén nidm 2006
tong s6 lao dong nganh néng, 1am, thiy san
1én t6i trén 1 triéu ngudi, ty 1é lao dong nong
nghiép con rat cao t6i 99,32%, ty 1é lao dong
trong nganh 1am nghiép va thuy san tuong
tng 14 0,49% va 0,09%. Nhu vay, dai da s6
lao dong trong néng thon van chu yéu dua
vao hoat dong san xuat nong nghiép la chinh
trong khi san xudt nong nghiép lai chua c6
su chuyén dich dang ké. Phuong thic canh
tac nong nghiép chu yéu van la san xuit
phan tan, nho 1é theo quy md ho gia dinh.

QUAN L KINH TE

Kinh t& trang trai mdéi trong giai doan dau
phat trién nén chua thu hut, giai quyét duge
viéc 1am cho nhiéu lao dong; dén nay toan
vung mdéi ¢6 522 trang trai, trong d6 38 trang
trai cdy hang ndm, 44 trang trai cdy lau
nam, 201 trang trai chan nu6i va 125 trang
trai 1am nghiép. Chin nudi, nhat la chin
nudi gia sdc 1a thé manh ctia viung, nhung
phuong thic chin tha trong rtng, quanh
vuon nha van con phé bién. Co cdu san xudt
lam nghiép chua hgp 1y, c6 t61 trén 88% gia
tri lam nghiép tu khai thac gd va lam san,
trong khi chi c6 3% tit trong rung va 9% tit
lam san khac. Hé théng ho thuy dién, song
sudi c6 tiém nang 16n phat trién thuy san
nhung chua dugc khai thac hiéu qua.
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2. Thach thiic cht y&éu d6i v6i chuyén
dich co ciu lao dong néng nghiép néng
thon vung Tay Bac

Mot s6 thach thic cha yéu d6i véi chuyén
dich co cdu lao dong néng nghiép néng thon
viung Tay Béc c6 thé duge tong hop nhu sau:

- Cham chuyén dich co c&u kinh té&: Co
cdu GDP cua vung trong giai doan 2001-
2007 tuy c6 su chuyén dich theo huéng giam
ty trong nong nghiép ting ty trong ctia cong
nghiép va dich vu, nhung téc d6 chuyén dich
cham. Ty trong noéng nghiép trong GDP
giam tir 50,4% nam 2001 xudng 41,2% nim
2007, ty trong cong nghiép tiang tit 16,6% lén
23,5% va ty trong dich vu ting tucng ting tir
33,0% lén 35,3% trong cung ky. Cd c4u kinh
t& chuyén dich cham nén tao ra it co hoi
chuyén dich lao dong giita cac nganh, rit lao
ddng ti nong nghiép sang cac hoat dong phi
néng nghiép.

- Cong nghiép va nganh nghé nong thén
con nho bé vé quy md, san xuat phan tan, su
dung cong nghé lac hau, chuing loai san san
phadm nghéo nan, chit lugng san pham thap,
gia thanh cao, khong canh tranh duge véi
san phdm cta cac dia phuong khac. Trong co
cdu nganh cong nghiép, cong nghiép khai
khoang chiém ty trong 16n trong khi cac
nganh coéng nghiép ché tao chua c6 nhiéu
khdi séc nén chua tao thém nhiéu gia tri gia
ting va viéc lam méi cho ngudi lao dong.

- Nong nghiép san xudt phan tan, ky
thuat canh tac lac hau, phu thudc nhiéu vao
nhién nhién. Co c4du san xudt néng nghiép
cham chuyén dich, tinh trang doc canh cay
tréng va du canh du cu van con tén tai. Tuy
da hinh thanh va phat trién manh mot sé
san pham nong san hang hoa nhu ché, méan,
mo, ngd,... trong nhiing nim gin day nhung
hiéu qua va tinh bén viing chua cao, chua
tao dugc thuong hiéu va néng luc canh
tranh trén thi truong. Hiéu qua san xuit
thap, dan t6i thu nhap cta nong dan khong
dam bao, ty 1& d6i nghéo 37,5% (nam 2007)
cao nhat trong ca nuéc, trong d6 Lai Chau
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55,3%; Dién Bién 40,8%; Son La 37,1% va
Hoa Binh 30,9%.

- Thiu vén cho ddu tu phat trién san
xuat: Thu nhap va doi séng dan cu ving Tay
Béc thap nhit trong ca nudc, thu nhap binh
quan dau ngudi chua bang 50% miic thu
nhap binh quan cta ca nuéc nén nguodn von
tu tich luy va dau tu phat trién bi han ché.
Trong khi d6 thu ngan sach khong dua chi va
phai dua vao nguén hé trg cia ngan sach
Trung uong 1a cha yéu. Thu hiut vén bén
ngoai vao gip khoé khin do diéu kién co s6
ha tang yéu kém lam ting chi phi san xuét,
stic mua thap nén chua hap din cac nha dau
tu. Dén nay, toan ving méi thu hut duge
khoang 30 duy an FDI véi sd von trén 115
triéu USD, ty 1é déng gép ctia khu vuc c6 von
diu tu nuéc ngoai vao kinh t& ctia viing rat
thép, chua t6i 1%.

- Diéu kién vi tri dia ly kém thuan lgi,
két cau ha tang yéu kém, chua theo kip yéu
cAu cua hoi nhap kinh té& Diac biét, giao
thong kém nhung cham dugdc khic phuc la
can tré 16n nhat cho hoi nhap kinh té& cua
vung. Duong quéc 16 s6 6 1a truc giao théong
quan trong, tuy da dudc nang cdp nhung
chua dap ting dude yéu ciu ctia van tai hanh
khach va hang hoa nhat 12 vao mua mua.
Giao thong ducng thuy cling gip kho khan
do dia hinh chia cit, d6 déc 16n. Giao thong
duong hang khong hoat dong khong on dinh.

- Ty 1& tang dan s cao, trong khi kha
nang giai quyét viéc lam tai chd han ché nén
stic ép viéc lam trong noéng thén rat cing
thing. Hon niia, chit lugng ngudn nhan luc
noéng thon thap, ty 1é lao dong chua qua dao
tao cao (cao nhat ca nudc). Ky thuat canh tac
néng, ldm nghiép con lac hau, tinh trang du
canh du cu, d6t pha riing 1am nuong ray, doc
canh va quang canh van phd bién & cac xa
vung cao. Can bd thiéu va co cdu can bo
khong hgp 1y, chua dap ting duge yéu cau vé
trinh d6 chuyén mo6n ky thuat, nh4t 1a can
b6 khoa hoc - k§ thuat cao, can bd quan ly
kinh t& gidi. Ddi ngit can bo c6 trinh do dai
hoc 14 con em céc dan toc thiéu s6 con qua it,
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trong khi can bd mién xudi 1én coéng tac 6
Tay Béc chua yén tdm gin b6 1au dai, do ché
d6 chinh sach thu hit nhéan tai caa cic tinh
trong viung chua cé hoéc chua phat huy tac
dung. Bén canh d6, nguci lao dong trong
ving con chiu anh hudéng ning ctua tac
phong san xuét tiéu néng, chua hinh thanh
duge ¥ thic t6 chic ky luat, tac phong can
xuét cong nghiép, trinh do vé ngoai ngii va
st dung may tinh han ché... da anh hudng
tiéu cuc t61 kha ning tim kiém viéc lam tai
cac khu cong nghiép trong va ngoai vung.

- Co cau nganh, nghé dugc dao tao con bat
cap, chua dap tng dudc yéu cadu cua thi
truong va hoi nhap quéc té, thiéu lao dong
chuyén mén - ky thuat cao trong nhiéu
nganh nghé, linh vuc dang c¢6 xu huéng phat
trién nhanh. HAu hét viéc lam doi héi k§
ning cao déu phai lay nguoi tit ving khac
dén. Bén canh d6, hé théng co sd dii liéu va
chat lugng thong tin du bao vé cung - cau lao
dong con han ché, hé théng giao dich viéc
lam con thidu va yéu, chua dam bao dudc cac
hoat dong tu van, gi6i thiéu viéc lam, thu
thap, cung c4p thong tin thi truong lao dong,
chua kip thoi phuc vu cho cong tac chi dao,
diéu hanh hoat déng chinh sach phat trién
viéc lam.

3. Giai phap didy manh chuyén dich
co cau lao dong néng thén ving TayBac
thai gian toi

Dé thuc hién t6t chu truong, dudng 161
cta Pang va Nha nude vé chuyén dich co cdu
kinh t&, chuyén dich co c&u lao déng nhim
muc tiéu x6a d6i gidm nghéo, tao nhiéu viéc
lam bén viing va chat lugng cao cho nguoi
lao dong va phat huy t61 da nhan t6 con
ngudi trong su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa, ving Tay Béc can tap trung thuc
hién t6t mot s6 gidi phap sau:

- Tap trung stic ddy manh chuyén dich co
cAu kinh t& néi chung va co cAu kinh t& nong
nghiép, nong thén noéi riéng theo hudéng cong
nghiép hoa dé tao co hoi viéc lam, nhat 1a
viéc 1am phi ndong nghiép cho ngudi lao dong.
Trong d6 cac dia phuong can dac biét chu
trong t6i da dang hoa cac loai hinh nganh

EZ ovin Lf xanu TE

nghé trén dia ban nong thon dé khai thac 1gi
thé vé tiéu vung sinh thai qua dé ddm bao
6n dinh viéc 1am hién c6 cho néng dan déng
thdi tao thém viéc lam méi. P4y manh
khuyén khich doanh nghiép diu tu vé néng
thon, khuyén khich hg mé mang hoat dong
kiém nghé, tiéu thu céng nghiép va dich vu
nhd; da dang hoia nganh nghé, nhat l1a phat
trién cac nganh nghé truyén théng san xust
cac hang thu cong m§ nghé xuit khéu va
phét trién khu vuc kinh t& tu nhan, nhét 1a
hd trg phat trién doanh nghiép vira va nhd
trong viing. T6 chtic cho lao dong néng thén
tham gia xiy dung cac du an céng cong.
(Can phan tich thém tiém ning va kha
nang/muc do c6 thé chuyén dich co cau kinh
t& & Tay Bac)

- Xay dung va trién khai quy hoach mang
luéi day nghé, cing c6 mang luéi truong day
nghé dé dam bao thuc hién chinh sach day
nghé cho s6 hoc sinh t6t nghiép cac truong
phd théng dan tdc noi tra trén dia ban ving,
can dau tu thanh lap méi mot s6 trudng day
nghé dan toc thiéu s6 noi trd va nang cip
chuyén ddi cac trudng day nghé trong ving
1én thanh truong trung cap nghé, co cau lai
nganh nghé dao tao ctia méi trudng cho phu
hop véi chién luge phat trién kinh t& - xa hoi
ctia ving, phu hop véi ning luc ctia cic co s6
day nghé trén dia ban. Hinh thanh mang
luéi trudng cao ddng nghé va trung tam day
nghé: Nang cidp mdt s6 truong trung hoc
chuyén nghiép va truong day nghé manh
thanh trudng cao ding nghé. Hinh thanh
mang luéi trung tdm day nghé cap lién
huyén. (Pay 1a “mong mudén”, con thuc té&
khéng don gian: vi du, gido vién day nghé,
chuong trinh day nghé, nguén kinh phi &
dau dé thuc hién nhiing diéu nay? vi vay can
phan tich thém kho khin 16n nhat trong van
dé day nghé la gi, cach khic phuc va kha
nang khic phuc dén dau ¢ viing Tay Béc. Cé
nhu vay, giai phap mdi tuong d61 sat thuc té&
va kha thi hon).

- DAu tu x4y dung co sé ha tang va xa hoi
héa day nghé. Phat trién nhanh co sé day
nghé ngoai céng lap, xay dung thém trusng
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day nghé va trung tdm day nghé c4dp huyén
phu hop véi quy md dao tao ciia dia phuong
dap tng nhu cau chuyén dich cd ciu kinh t&,
co ciu lao ddng cia ndong thon cua ving.

Uu tién phan bd kinh phi dé dau tu xay
dung va nang cap cac co s6 day nghé, cap co
sG vat chat trang thiét bi, gido trinh dao tao
day nghé dé c6 du diéu kién thuc hién day
nghé noi trd, phi hop véi dic diém vin hoéa,
phong tuc, tap quan ciia déng bao dan toc va
nhu cau thuc t& cta dia phuong. DAy manh
cac 16p dao tao bdi dudng ngin han tao diéu
kién cho ngudi hoc lya chon nghé phu hgp
v6i diéu kién cu thé cta minh va hoc tap
nang cao trinh d6 nghé nghiép trong suot
cudc doi lao déng. T chiic tot cong tac dao
tao nghé, gido duc dinh huéng cho lao déng
xuét khau.

- Xay dung cac doanh nghiép xuét khau
lao dong da manh, ¢6 ning lyc canh tranh
nhim khai thac va tham nhap cac thi
trudng nhan lao dong ddy manh xuat khau
lao déng di lam viéc c6 thoi han ¢ nudc
ngoai.

- Tang cuong viéc nang cap va hoan thién
cd s6 ha tang nong thén, dic biét hé thong
duong giao thong trén co s6 quy hoach mot
cach khoa hoc cac vang néng thon. Dac biét
chi y tinh bén viing ctia cac cong trinh ha
tdng dé chung phat huy tac dung thuc day
thi trudng hang hoa nong thén phat trién,
tao méi lién két chit ché véi véi cac do thi
trong vung va cac vung khac trong nuée./.
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ndm 2001-2007, UBNDTinh Dién Bién.

Bdo cdo tinh hinh phdt trién kinh 6 xd hoi cdc
ndm 2001-2007, UBND Tinh Lai chau.

Bdo cdo tinh hinh phdt trién kinh 6 xd hoi cdc
ndam 2001-2007, UBND Tinh Hoda Binh.
Chién luge phdt trién gido duc 2001 — 2010,
Ban hanh kém theo Quyét dinh s6
201/2001/QD - TTg ngay 28 thang 12 nidm
2001 ctia Thu tuéng Chinh pha.

Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé viéc lam
dén nam 2010, ban hanh kém theo quyét dinh
S6: 101/2007/QD-TTg Phé duyét Chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé viéc lam dén niam
2010 ngay 06 thang 7 ndm 2007.

Diéu tra NNNT 2006, Téng cuc Théng ké.
Diéu tra Lao déng viéc lam cdc nam 2006-
2007, B6 Lao dong Thuong binh xa hoi.
Quyét dinh s6 27/2008/QP - TTg ngay
5/2/2008. Vé viéc ban hanh mot s6 co ché,
chinh sach hd trg phat trién kinh t& - xa hoi
d6i véi cac tinh Vung trung du va mién nidi Béc
B6 dén nam 2010 cia Tha tuéng Chinh phu.

Két qua diéu tra lao dong va viéc lam nam 2007-
B6 Lao dé6ng — Thuong binh va X& héi

Nguén - Téng cuc théng ké.

QUAN LY KINH TE
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