
  

LỜI MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết của đề tài 

Hài hòa giữa mục tiêu phát triển kinh tế và bảo vệ môi trường sinh thái, 
trong đó có việc huy động nguồn lực để bảo đảm sự phát triển hài hòa đó đang 
là mối quan tâm của nhiều quốc gia trên thế giới. Trong nhiều thập kỷ trước, 
người ta quan niệm rằng bảo vệ môi trường sinh thái là trách nhiệm của Chính 
phủ, thể hiện vai trò của Nhà nước trong nền kinh tế thị trường. Tuy nhiên, quan 
niệm nói trên giờ đây đã có sự thay đổi về cơ bản, nhận thức của xã hội về trách 
nhiệm đối với công tác bảo vệ môi trường nói chung, đầu tư cho bảo vệ môi 
trường nói riêng đã khác trước. Giờ đây, người ta coi công tác bảo vệ môi 
trường, trong đó có việc đầu tư cho bảo vệ môi trường là trách nhiệm của toàn 
xã hội, đặc biệt là trách nhiệm của doanh nghiệp - nguồn gây ô nhiễm môi 
trường chủ yếu. Đồng thời, đầu tư cho bảo vệ môi trường của doanh nghiệp là 
đầu tư cho phát triển trong dài hạn, vừa cải thiện môi trường, vừa đem lại lợi ích 
kinh tế cho doanh nghiệp.  

Trên thế giới, nguồn vốn để đầu tư cho công tác bảo vệ môi trường được 
huy động từ nhiều nguồn khác nhau, bao gồm nguồn trong nước (nguồn từ ngân 
sách nhà nước, từ doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân và từ hộ gia đình), nguồn 
của nước ngoài; v.v. Với xu thế hiện nay, doanh nghiệp - chủ thể gây ô nhiễm 
lớn nhất- đang ngày càng đóng vai trò quan trọng trong việc đầu tư thực hiện 
hoạt động bảo vệ môi trường tại nhiều nước trên thế giới. Tại đây, doanh nghiệp 
đã trở thành chủ đầu tư lớn (trên 50%) cho hoạt động bảo vệ môi trường.   

Cùng với quá trình phát triển kinh tế, Việt Nam hiện đang phải đối mặt 
với những thách thức to lớn về tăng trưởng kinh tế nhanh đi đôi với bảo vệ môi 
trường sinh thái. Chất lượng môi trường đang có xu hướng ngày một xấu đi. 
Tình hình ô nhiễm, đặc biệt là ô nhiễm bắt nguồn từ sản xuất công nghiệp đang 
ngày càng nghiêm trọng hơn tại các thành phố lớn, các khu công nghiệp và khu 
đông dân, về lâu dài làm ảnh hưởng sâu sắc tới sự phát triển bền vững của đất 
nước. Để bảo đảm tăng trưởng đi đôi với duy trì chất lượng môi trường như chủ 
trương Đảng và Nhà nước đề ra, Việt Nam sẽ phải nỗ lực rất lớn, trong đó có 
việc phải huy động vốn để đầu tư cho lĩnh vực bảo vệ môi trường bằng việc một 
mặt, tăng cường hơn nữa nguồn đầu tư của Nhà nước cho hoạt động này, mặt 
khác huy động thêm các nguồn lực của xã hội cho công tác bảo vệ môi trường.  

Để có cơ sở đề xuất những chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư 
cho hoạt động bảo vệ môi trường, góp phần giúp Bộ Kế hoạch và Đầu tư thực 
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hiện chức năng và nhiệm vụ được Nhà nước giao, Ban Nghiên cứu Khoa học 
Quản lí Kinh tế thuộc Viện Nghiên cứu Quản lí Kinh tế Trung ương thực hiện 
đề tài khoa học cấp Bộ năm 2007 với tiêu đề: "Nghiên cứu cơ chế chính sách 
thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường” ở Việt Nam.  

2. Tình hình nghiên cứu đề tài trong và ngoài nước 

Cho tới nay, đã có nhiều tài liệu quốc tế được công bố, đề cập tới việc đầu 
tư của doanh nghiệp cho bảo vệ môi trường. Tuy đầu tư trong lĩnh vực BVMT 
của doanh nghiệp còn hạn chế, song trong một vài năm gần đây đã có một số 
nghiên cứu ban đầu về các hoạt động được thực hiện nhằm nâng cao nhận thức 
của doanh nghiệp về trách nhiệm của họ đối với bảo vệ môi trường. Nói chung, 
những nghiên cứu này chỉ mới đề cập rất chung vấn đề đầu tư của các chủ thể 
khác nhau cho bảo vệ môi trường chứ chưa xem xét riêng biệt đối tượng đầu tư 
là doanh nghiệp và các chính sách thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho lĩnh vực 
này. Vì vậy, đề tài nghiên cứu này mong muốn sẽ góp phần đưa ra những kiến 
nghị chính sách mà Chính phủ và các cơ quan quản lí nhà nước có thể áp dụng 
để có thể thay đổi nhận thức của doanh nghiệp và thúc đẩy họ bỏ vốn đầu tư cho 
bảo vệ môi trường ở nước ta trên cơ sở xem xét kinh nghiệm quốc tế và phân 
tích tình hình thực tiễn của Việt Nam. 

3. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

-  Làm rõ cơ sở lí luận và thực tiễn của việc doanh nghiệp đầu tư cho bảo 
vệ môi trường; 

- Làm rõ hệ thống cơ chế chính sách thường được áp dụng để thúc đẩy 
doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường, những ưu nhược điểm của hệ thống 
đó; 

- Tổng quan tình hình đầu tư của doanh nghiệp cho BVMT ở Việt Nam, 
hệ thống các cơ chế chính sách đã ban hành và đang được thực hiện nhằm thúc 
đẩy doanh nghiệp đầu tư cho BVMT.  

- Kiến nghị chính sách nhằm thúc đẩy hơn nữa sự tham gia của doanh 
nghiệp trong đầu tư BVMT thời gian tới ở nước ta. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu   

 Đối tượng nghiên cứu của đề tài là các công cụ chính sách thúc đẩy doanh 
nghiệp bỏ vốn đầu tư cho bảo vệ môi trường.      

 Phạm vi nghiên cứu: Đề tài nghiên cứu này sẽ chỉ tập trung nghiên cứu 
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những cơ chế chính sách của Nhà nước có thể sử dụng để tác động tới doanh 
nghiệp, khiến họ quan tâm tới đầu tư cho BVMT.  

5. Phương pháp nghiên cứu 

 Để thực hiện đề tài nghiên cứu, nhóm nghiên cứu sử dụng các phương 
pháp truyền thống như tổng hợp, phân tích, so sánh. Ngoài ra, để có thêm những 
thông tin thực tiễn phục vụ công tác nghiên cứu, nhóm nghiên cứu đã thực hiện 
phỏng vấn sâu một số chuyên gia, tổ chức có liên quan như Quĩ bảo vệ môi 
trường Việt Nam, Trung tâm Sản xuất sạch hơn (thuộc Trường Đại học Bách 
khoa), Cục Bảo vệ Môi trường (Bộ Tài nguyên và Môi trường), Vụ Khoa học, 
giáo dục Tài nguyên và Môi trường (Bộ Kế hoạch và Đầu tư). Ngoài ra, để có số 
liệu về đầu tư cho bảo vệ môi trường của doanh nghiệp, đề tài đã sử dụng số liệu 
điều tra doanh nghiệp của Tổng cục thống kê các năm 2002, 2004 và 2005.  

 6. Kết cấu của Đề tài 

 Ngoài phần mở đầu và kết luận, đề tài có kết cấu gồm 3 chương như sau: 

Chương 1: Cơ sở lý luận và khung chính sách thúc đẩy doanh nghiệp 
đầu tư cho bảo vệ môi trường 

Chương 2: Thực trạng đầu tư của doanh nghiệp và những cơ chế chính 
sách hiện hành thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường ở Việt 
Nam 

Chương 3: Kiến nghị hoàn thiện cơ chế chính sách thúc đẩy doanh 
nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường thời gian tới 
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CHƯƠNG 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KHUNG CHÍNH SÁCH THÚC 
ĐẨY DOANH NGHIỆP ĐẦU TƯ CHO BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG 

1.1. Một số vấn đề lý luận và khái niệm có liên quan 

1.1.1. Bảo vệ môi trường - từ trách nhiệm của Chính phủ tới trách 
nhiệm của doanh nghiệp và toàn xã hội 

 Tới giữa thập niên 80 của thế kỷ trước, ở các nước phát triển đã có sự 
thay đổi hết sức quan trọng về cách tiếp cận đối với chính sách bảo vệ môi 
trường. Nếu như trước đây, Chính phủ của các nước này thường sử dụng biện 
pháp kiểm soát và giám sát chặt chẽ mức thải ô nhiễm của doanh nghiệp, buộc họ 
phải áp dụng các giải pháp về kĩ thuật – công nghệ để xử lý ô nhiễm ở cuối công 
đoạn sản xuất thì lúc này, Chính phủ đã chuyển sang sử dụng các cơ chế chính sách 
mềm dẻo hơn, nhằm khuyến khích doanh nghiệp chủ động thực hiện các biện pháp 
“đề phòng gây ô nhiễm” hơn là biện pháp “xử lý ô nhiễm”. Cách tiếp cận này xuất 
phát từ luận cứ của kinh tế học môi trường cho rằng, bên cạnh những công cụ chính 
sách mang tính mệnh lệnh hành chính nhằm kiểm soát mức thải ô nhiễm của doanh 
nghiệp, cần sử dụng những công cụ kinh tế nhằm thay đổi “hành vi” của doanh 
nghiệp theo hướng có lợi hơn cho môi trường sinh thái.  

 Do tăng trưởng kinh tế thường được đặt thành mục tiêu hàng đầu nên 
trong nhiều thập kỷ cuối của thế kỷ 20, Chính phủ của các nước đang phát triển 
đều đã không dành sự quan tâm đúng mức tới vấn đề bảo vệ môi trường. Tại 
nhiều nước đang phát triển, người ta cho rằng, hủy hoại môi trường sinh thái là 
hệ quả không thể tránh khỏi của quá trình tăng trưởng nhanh đối với một quốc 
gia đang ở mức phát triển thấp. Vấn đề bảo vệ môi trường, do vậy, chỉ có thể 
được cân nhắc tới khi đất nước đạt tới một mức phát triển và thịnh vượng nhất 
định. Tại các nước này, cộng đồng doanh nghiệp thường ít quan tâm tới vấn đề 
bảo vệ môi trường và càng thiếu trách nhiệm đối với những tác động tiêu cực 
gây ra cho môi trường từ quá trình sản xuất của họ. 

1.1.2. Một số khái niệm và thuật ngữ  sử dụng trong đề tài 

 a) Bảo vệ môi trường và nội dung hoạt động bảo vệ môi trường của 
doanh nghiệp  

Trong các tài liệu được công bố trên thế giới, thuật ngữ bảo vệ môi trường 
được hiểu cả theo nghĩa rộng và nghĩa hẹp. Chẳng hạn, theo định nghĩa của Liên 
hợp quốc, bảo vệ môi trường được xác định là “những hành động được thực 
hiện nhằm bảo vệ môi trường tự nhiên; phòng ngừa hay giảm thiểu những tác 
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động tiêu cực do các hoạt động kinh tế và xã hội của con người gây ra cho môi 
trường”.  

Khái niệm tổng quát nói trên cũng đã được Việt Nam sử dụng để giải thích 
về nội dung hoạt động bảo vệ môi trường và được qui định trong Luật Bảo vệ môi 
trường (sửa đổi) được Quốc hội thông qua năm 2005. Theo đó, điều 3, mục 3 của 
luật này nêu rõ: “Hoạt động bảo vệ môi trường là hoạt động giữ cho môi trường 
trong lành, sạch đẹp; phòng ngừa, hạn chế tác động xấu đối với môi trường, ứng 
phó sự cố môi trường; khắc phục ô nhiễm, suy thoái, phục hồi và cải thiện môi 
trường; khai thác, sử dụng hợp lý và tiết kiệm tài nguyên thiên nhiên; bảo vệ đa 
dạng sinh học”.  

 b) Đầu tư cho bảo vệ môi trường của doanh nghiệp 

 Xét về khía cạnh tài chính, nguồn vốn được sử dụng để thực hiện các hoạt 
động bảo vệ môi trường được doanh nghiệp hạch toán vào các khoản chi của 
mình, bao gồm chi đầu tư và chi thường xuyên.   

 c) Các dạng đầu tư của doanh nghiệp cho bảo vệ môi trường 

 Dựa vào cách thức tiến hành, đầu tư cho bảo vệ môi trường của doanh 
nghiệp cũng có thể được thực hiện dưới dạng: i) đầu tư để phòng ngừa ô nhiễm; 
ii) đầu tư giảm thải ô nhiễm; iii) đầu tư để xử lí ô nhiễm.  

1.2. Những áp lực thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường 

1.2.1. Những áp lực từ thị trường toàn cầu và bối cảnh hội nhập quốc tế 

Thứ nhất, quá trình tăng trưởng kinh tế toàn cầu trong những năm qua đã 
góp phần cải thiện mức thu nhập của người dân, tạo nên ngày càng nhiều người 
thuộc tầng lớp “trung lưu” trên phạm vi toàn thế giới.  

Thứ hai, quá trình toàn cầu hóa và hội nhập kinh tế quốc tế đang tạo ra những 
cơ hội mới cho người tiêu dùng, vốn được coi là “vua” trong quyền lựa chọn các sản 
phẩm trên thị trường. Người tiêu dùng có thể lựa chọn mua sản phẩm mình cần do 
trong nước sản xuất hay nhập khẩu từ nước ngoài, tùy vào chất lượng và giá cả.  

Thứ ba, mặc dù có quyền tối cao trong lựa chọn sản phẩm, nhưng người 
tiêu dùng nhiều khi lại bị gặp trở ngại khi thực hiện quyền này do thiếu thông tin 
chi tiết về sản phẩm được làm ra. Tuy nhiên, sự phát triển nhanh chóng của công 
nghệ thông tin diễn ra trên phạm vi toàn cầu trong hai thập kỷ qua đã cho phép 
người tiêu dùng có điều kiện tiếp cận thông tin về sản phẩm và nhà sản xuất một 
cách dễ dàng.  
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1.2.2. Những áp lực từ thị trường và bối cảnh trong nước 

a) Nhóm áp lực về kinh tế.  Trong bối cảnh hiện nay, các doanh nghiệp 
chịu tác động của các đối tác, bạn hàng, khách hàng của mình về tuân thủ các 
tiêu chuẩn, trong đó có tiêu chuẩn về môi trường. Nhiều nhà đầu tư cũng đòi hỏi 
doanh nghiệp phải bảo đảm thực hiện tốt chính sách BVMT trước khi chấp nhận 
cấp vốn cho doanh nghiệp. Ngoài ra, bằng việc thực hiện các biện pháp bảo vệ 
môi trường, doanh nghiệp có thể nâng cao vị thế và uy tín của mình.  

b)Nhóm áp lực về xã hội. Ngày nay, tại nhiều quốc gia đang có sự tham 
gia ngày càng tích cực của các tổ chức, cộng đồng và xã hội vào việc tạo sức ép 
về dư luận xã hội, làm cho các doanh nghiệp phải quan tâm tới hoạt động bảo vệ 
môi trường. Những nghiên cứu R&D cũng có thể tư vấn cho doanh nghiệp 
những giải pháp cần thực hiện nhằm bảo vệ môi trường, giảm thiểu tác động xấu 
của quá trình sản xuất tới môi trường sinh thái. 

c)Nhóm áp lực về chính sách: Hệ thống luật pháp, chính sách môi trường 
quốc gia cùng với việc thực thi chúng có hiệu quả là yếu tố quyết định tác động 
làm thay đổi hành vi của doanh nghiệp theo hướng bảo vệ môi trường. Sở dĩ như 
vậy là vì điều này sẽ buộc doanh nghiệp phải cân nhắc giữa hai sự lựa chọn: 
hoặc phải đầu tư và thực hiện biện pháp bảo vệ môi trường theo đúng luật pháp 
để được tiếp tục sản xuất hay sẽ phải đóng cửa, chấm dứt hoạt động. 

1.3. Khung chính sách thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi 
trường  

1.3.1. Các chính sách tác động tới cách ứng xử của doanh nghiệp theo 
hướng thân thiện với môi trường 

 Để thay đổi cách ứng xử của doanh nghiệp theo hướng bảo vệ môi trường, 
Chính phủ có thể sử dụng ba nhóm (công cụ) chính sách chủ yếu sau: 

 a) Nhóm luật lệ về bảo vệ môi trường và kiểm soát ô nhiễm, còn gọi là 
mệnh lệnh và kiểm soát (CAC), bao gồm việc ban hành và thực thi khung khæ 
luËt pháp, các qui ®Þnh, tiªu chuÈn về bảo vệ  m«i tr−êng.  

 b) Nhóm chính sách nhằm nâng cao nhận thức cộng đồng. Nhóm chính 
sách này ®−îc thùc hiÖn nh»m t¸c ®éng trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp tíi doanh nghiệp 
th«ng qua n©ng cao nhËn thøc, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña hä hoÆc cña cộng đồng 
cã liªn quan ®èi víi vấn đề b¶o vÖ m«i tr−êng.  

 6 



  

 c) Nhóm chính sách sử dụng công cụ kinh tế. Có thể hiểu đây là việc 
Chính phủ can thiệp làm thay đổi hành vi doanh nghiệp bằng việc tạo ra thị 
trường hay sử dụng các nguyên tắc thị trường, từ đó tạo ra các động cơ về kinh 
tế đối với doanh nghiệp trong quyết định đầu tư và thực hiện biện pháp bảo vệ 
môi trường. 

 1.3.2. Chính sách khuyến khích tài chính hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư 
cho bảo vệ môi trường 

 Bên cạnh những nhóm chính sách trên, Chính phủ có thể sử dụng nhóm 
chính sách khuyến khích tài chính, tạo điều kiện cho doanh nghiệp có nguồn vốn 
đầu tư cho bảo vệ môi trường. Mục đích chính của nhóm chính sách này là: i) 
nhằm giảm bớt chi phí đầu tư cho doanh nghiệp để thực hiện các dự án đầu tư 
bảo vệ môi trường và ii) tạo điều kiện để doanh nghiệp có thể thực hiện các dự 
án đầu tư cho bảo vệ môi trường một cách hiệu quả. 

1.4. Kinh nghiệm quốc tế về đầu tư của doanh nghiệp và chính sách 
thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường 

1.4.1. Tổng quan tình hình đầu tư cho bảo vệ môi trường của doanh 
nghiệp trên thế giới 

 Trên thế giới, nguồn vốn để thực hiện đầu tư cho bảo vệ môi trường được 
huy động từ nhiều nguồn: từ ngân sách Chính phủ, từ vốn của các doanh nghiệp 
sản xuất kinh doanh, từ các tổ chức khác trong xã hội, từ cộng đồng xã hội v.v. 
Tuy nhiên, đối với công tác bảo vệ môi trường liên quan tới giảm thiểu và kiểm 
soát ô nhiễm do hoạt động kinh tế gây ra thì nguồn đầu tư được huy động chủ 
yếu là từ ngân sách và doanh nghiệp.  

Theo số liệu thống kê cho thấy, các nước phát triển thuộc OECD nhìn 
chung chi cho lĩnh vực bảo vệ môi trường ở mức trên dưới 1% GDP. Cá biệt, Hà 
Lan đã chi tới 2,1% GDP cho lĩnh vực này. Tại các nước được nêu trong bảng 
này, khu vực doanh nghiệp đóng góp tỷ trọng lớn trong tổng chi tiêu cho bảo vệ 
môi trường, đặc biệt ở các nước như Mỹ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Ca na đa, nơi tỷ 
trọng chi tiêu của doanh nghiệp vượt hơn ½ tổng chi chung của cả nước cho các 
hoạt động này. Đáng chú ý, doanh nghiệp dành phần lớn ngân sách chi cho bảo 
vệ môi trường để chi thường xuyên, trong khi tỷ lệ chi cho đầu tư luôn chiếm 
dưới 50% tổng chi hàng năm cho mục đích này.    

Tỷ lệ đầu tư của doanh nghiệp cho bảo vệ môi trường của các nước 
thường không tăng theo thời gian mà chỉ dao động ở một khoảng nhất định. 
Chẳng hạn, trường hợp của Ca na đa, doanh nghiệp đầu tư ở mức trung bình là 
0,9-1,0% tổng số vốn hình thành nên vốn cố định trong giai đoạn 1990-1997. 
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Tương tự, trường hợp của Hoa Kỳ là từ 2,0-2,2%; Hàn Quốc: 0,7-1%; Úc: 0,4-
0,6%; Phần Lan: 0,9-1,6% v.v. Điều đó có nghĩa là, tăng chi cho đầu tư bảo vệ 
môi trường của doanh nghiệp không tỷ lệ thuận với mức tăng doanh thu mà 
dường như tùy thuộc vào kế hoạch và chiến lược của doanh nghiệp tại các nước 
này.   

 So với các nước công nghiệp phát triển, doanh nghiệp ở các nước đang 
phát triển thường ít quan tâm đến đầu tư cho bảo vệ môi trường hơn. Những 
nước này cũng ít tập hợp và công bố các số liệu về mức đầu tư của doanh nghiệp 
cho các hoạt động này. Vì vậy, số liệu hiện có về mức đầu tư của doanh nghiệp 
cho bảo vệ môi trường tại các nước đang phát triển còn rất hạn chế. Tuy nhiên, 
những số liệu mà nhóm nghiên cứu thu thập được cho thấy tại nhiều nước đang 
phát triển, nguồn chi chủ yếu cho bảo vệ môi trường là từ ngân sách của Chính 
phủ và bức tranh này khá trái ngược với các nước phát triển thuộc OECD đã nêu 
trên, khi doanh nghiệp mới là chủ thể chính đầu tư cho hoạt động bảo vệ môi 
trường.   

 a) Kinh nghiệm áp dụng luật lệ và kiểm soát trong bảo vệ môi trường 

 Nhóm chính sách này được áp dụng phổ biến và rộng rãi ở hầu hết các 
nước, kể cả các nước đã phát triển và đang phát triển. Những chính sách này 
được Nhà nước thể chế hóa thông qua những qui định về các tiêu chuẩn môi 
trường buộc doanh nghiệp phải tuân thủ.  

 Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, cho dù có một hệ thống pháp Luật Bảo 
vệ môi trường rất đồng bộ, nhưng nếu việc thực thi hệ thống luật pháp đó không 
nghiêm và kém hiệu lực thì hiệu quả của chính sách đối với việc hạn chế tác 
động tiêu cực từ quá trình hoạt động kinh tế tới môi trường sẽ không cao. Chính 
vì vậy, để bảo đảm cho việc thực thi luật pháp môi trường, các nước trên thế giới 
đều xây dựng một hệ thống các cơ quan quản lí nhà nước có chức năng giám sát 
và kiểm tra việc tuân thủ pháp luật.  

 b)  Kinh nghiệm áp dụng nhóm chính sách sử dụng công cụ kinh tế  

 Khác với nhóm chính sách về luật pháp và kiểm soát ở trên, nhóm chính 
sách sử dụng công cụ kinh tế trong quản lý môi trường mới chỉ được các nước, 
mà chủ yếu là các nước công nghiệp phát triển và các nước công nghiệp hóa mới 
nổi lên áp dụng trong vài thập kỷ qua. 

 Kinh nghiệm quốc tế thời gian qua cho thấy một số đặc điểm đáng chú ý. 
Thứ nhất, công cụ kinh tế được hầu hết các nước áp dụng là phí ô nhiễm, trong 

 8 



  

khi công cụ tạo thị trường để điều tiết lượng chất ô nhiễm dường như mới được 
sử dụng phổ biến tại các nước phát triển. Loại công cụ này mới chỉ được áp 
dụng rất khiêm tốn ở một vài nước đang phát triển như Đài Loan, Xin-ga-po. Ở 
Xin-ga-po có một cơ chế đấu thầu quyền được thải chất khí ozon ra môi trường 
đã được áp dụng từ nhiều năm trở lại đây. Theo đó, hạn mức thải khí ozon cho 
phép được phân phối giữa các doanh nghiệp sản xuất và nhập khẩu trên cơ sở 
đấu thầu. Mỗi bên tham gia thầu sẽ phải đưa ra mức khí ozon được phép thải 
cùng với giá chào mua quyền thải lượng chất khí đó. Thứ hai, việc sử dụng công 
cụ thuế/phí ô nhiễm tại nhiều nước thường được kết hợp với công cụ luật pháp - 
kiểm soát. Thứ ba, nguồn thu từ thuế/phí ô nhiễm thường được các nước sử 
dụng để đầu tư lại cho công tác bảo vệ môi trường và chi cho bộ máy hành chính 
thực hiện việc thu thuế/phí đó.  

 c)  Kinh nghiệm áp dụng chính sách nâng cao nhận thức cộng đồng  

 Chính sách này đang ngày càng được các nước trên thế giới quan tâm bởi 
tính linh hoạt và hiệu quả mà nó đem lại. Tuy nhiên, chính sách này mới chỉ 
được sử dụng rộng rãi từ thập kỷ 90 trở lại đây bởi trước đó, các nhà chính trị và 
kinh tế có nhiều lý do để  từ chối công bố cho cộng đồng biết thực trạng tuân thủ 
luật pháp và kết quả hoạt động bảo vệ môi trường của doanh nghiệp. Một trong 
những lí do quan trọng là họ cho rằng việc công bố như vậy sẽ làm ảnh hưởng 
tới tăng trưởng của doanh nghiệp và do đó, sẽ ảnh hưởng xấu tới tăng trưởng 
kinh tế. Việc nâng cao nhận thức cộng đồng về bản chất là bảo đảm cho “quyền 
được biết và quyền được tham gia” của cộng đồng trong công tác bảo vệ môi 
trường và thường được thực hiện thông qua hai nhóm chính sách: i) chính sách 
minh bạch hóa thông tin và ii) nhóm chính sách huy động sự tham gia của cộng 
đồng. Hai nhóm chính sách này gắn liền với xu hướng dân chủ hóa xã hội và 
phát triển xã hội dân sự tại các nước trên thế giới trong vài thập kỷ trở lại đây.   

d) Kinh nghiệm áp dụng nhóm chính sách khuyến khích tài chính hỗ trợ 
đầu tư bảo vệ môi trường 

 Để hỗ trợ doanh nghiệp bỏ vốn đầu tư cho bảo vệ môi trường, các nước 
trên thế giới áp dụng các chính sách hỗ trợ tài chính hết sức đa dạng. Phổ biến 
nhất là những chương trình hỗ trợ doanh nghiệp trong nghiên cứu triển khai và 
thực hiện dự án đầu tư cho môi trường thông qua: tài trợ không hoàn lại, cho vay 
vốn ưu đãi, miễn giảm thuế. Tuy nhiên, theo nhận định của các nhà kinh tế môi 
trường và từ kinh nghiệm đã qua, chính sách hỗ trợ tài chính nói trên không phải 
lúc nào cũng đem lại hiệu quả như mong muốn, thậm chí nếu thực hiện chúng 
không cẩn thận thì kết quả thu được hết sức trái ngược.  
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1.4.3. Một số nhận xét từ kinh nghiệm quốc tế và bài học rút ra cho Việt 
Nam 

 a) Nhận xét tổng quát 

 Thứ nhất, trong vài thập kỷ trở lại đây, doanh nghiệp của các nước trên 
thế giới ngày càng có xu hướng quan tâm nhiều hơn tới vấn đề bảo vệ môi 
trường. Đầu tư của doanh nghiệp cho bảo vệ môi trường đã chiếm tỷ trọng lớn 
trong tổng đầu tư cho lĩnh vực môi trường tại các nước phát triển. 

 Thứ hai, kinh nghiệm quốc tế cho thấy hệ thống các cơ chế chính sách 
được áp dụng tại các nước trên thế giới hết sức đa dạng, phong phú, với phạm vi 
áp dụng khác nhau. Nhìn chung, nhóm chính sách về luật pháp – giám sát được 
các nước áp dụng phổ biến nhất, mặc dù kết quả thu được còn tùy thuộc vào 
năng lực thực thi chính sách của mỗi nước. 

 Thứ ba, trong các nhóm chính sách được áp dụng, không có nhóm chính 
sách nào là tuyệt đối hoàn hảo. Mỗi chính sách đều có điểm mạnh và những 
nhược điểm nhất định. Vì vậy, tùy từng mục đích chính sách mà Chính phủ các 
nước có thể lựa chọn những công cụ thích hợp để thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư 
cho bảo vệ môi trường, đồng thời cần thực hiện những biện pháp cần thiết để 
hạn chế những nhược điểm có thể của chính sách.  

 Thứ tư, không nước nào trên thế giới chỉ lựa chọn áp dụng một nhóm 
chính sách. Ngược lại, việc sử dụng kết hợp đồng bộ cả bốn nhóm chính sách sẽ 
là cách tối ưu để có thể đạt được kết quả trong thúc đẩy doanh nghiệp quan tâm 
và đầu tư cho bảo vệ môi trường.     

Thứ năm, ngoài tác dụng làm thay đổi hành vi của doanh nghiệp, nhóm 
chính sách sử dụng công cụ kinh tế còn tạo điều kiện để Chính phủ các nước có 
thêm nguồn thu ngân sách. Nhìn chung, nguồn thu này thường được các nước 
phát triển và đang phát triển sử dụng trở lại để chi cho đầu tư bảo vệ môi trường.  

Thứ sáu, việc sử dụng một số chính sách, đặc biệt là các chính sách sử 
dụng công cụ kinh tế đối với các nước đang phát triển có thể gặp phải những cản 
trở nhất định như những vấn đề về kỹ thuật, vấn đề về chính trị -xã hội, vấn đề 
về thể chế, vấn đề về thương mại quốc tế  v.v.   

b) Một số bài học cho Việt Nam 

Một là, khi điều kiện chưa đảm bảo, Việt Nam không nên vội vàng trong 
việc áp dụng các công cụ chính sách một cách ồ ạt mà cần tập trung nguồn lực 
để thực hiện tốt một số công cụ chính sách cơ bản, sau đó mở rộng dần phạm vi 
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áp dụng ra các loại công cụ chính sách khác. Đặc biệt, cần phải thận trọng đối 
với một số công cụ chính sách đòi hỏi phải thỏa mãn những điều kiện kĩ thuật 
đặc biệt.   

Hai là, việc áp dụng kết hợp nhiều nhóm chính sách là cần thiết để đem 
lại hiệu quả thực thi. Bài học này là quan trọng trong trường hợp của Việt Nam 
bởi những chính sách dù ở dưới dạng đề án đã được Chính phủ phê duyệt, 
nhưng nếu chưa được thể chế hóa thành văn bản luật thì cũng chưa thể thực hiện 
trên thực tế.  

Ba là, việc thực thi các công cụ chính sách chắc chắn sẽ gặp phải những 
khó khăn, phản đối nhất định từ những nhóm đối tượng khác nhau. Vì vậy, khi 
ban hành chính sách nào, Chính phủ cần có sự thống nhất từ cấp cao nhất tới các 
cơ quan thực thi về mục tiêu và các cam kết chính sách để có cơ sở phối hợp 
hành động, vượt qua những khó khăn ban đầu khi áp dụng chính sách. 

Bốn là, Việt Nam có thể được coi là nước đi sau trong việc áp dụng các cơ 
chế chính sách thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường. Vì vậy, 
Việt Nam cần tranh thủ tối đa sự giúp đỡ và hỗ trợ của cộng đồng quốc tế trong 
việc xây dựng và thực thi các chính sách này. Ngoài ra, cần phải huy động các 
nguồn lực khác nhau để bảo đảm thực hiện chính sách, có thể từ nhiều nguồn 
khác nhau.  

Năm là, về nguyên tắc, doanh nghiệp Việt Nam sẽ không tự mình bỏ tiền 
đầu tư cho bảo vệ môi trường, trừ khi họ buộc phải cân nhắc lựa chọn lợi ích 
kinh tế từ các dự án đầu tư này. Vì vậy, bên cạnh sức ép bên ngoài, cần phải tạo 
những sức ép bên trong mạnh mẽ từ cộng đồng xã hội, hiệp hội ngành nghề, tổ 
chức, đồng thời ban hành các chính sách hỗ trợ nhất định để tạo điều kiện cho 
doanh nghiệp cũng thu được lợi ích kinh tế từ việc đầu tư cho các dự án bảo vệ 
môi trường.      
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CHƯƠNG 2: THỰC TRẠNG ĐẦU TƯ CỦA DOANH NGHIỆP VÀ 
CƠ CHẾ CHÍNH SÁCH HIỆN HÀNH THÚC ĐẨY DOANH 

NGHIỆP ĐẦU TƯ CHO BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG Ở VIỆT NAM 

2.1. Thực trạng đầu tư của doanh nghiệp cho bảo vệ môi trường 

2.1.1. Tình hình đầu tư cho bảo vệ môi trường của Việt Nam 

 Đầu tư cho bảo vệ môi trường ở Việt Nam chủ yếu là do Nhà nước và các 
doanh nghiệp thực hiện. Nhà nước đóng vai trò vừa là cơ quan quản lý nhà nước 
trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, đồng thời là người đầu tư chính vào các công 
trình, dự án bảo vệ môi trường nhằm giảm thiểu tác động tiêu cực của hoạt động 
kinh tế tới môi trường và bảo vệ sức khỏe của người dân. Còn các doanh nghiệp 
là người phải bỏ tiền đầu tư để giảm tác động tiêu cực tới môi trường từ các hoạt 
động sản xuất kinh doanh của mình theo qui định của pháp luật.  

Kể từ khi lần đầu tiên ban hành Luật Bảo vệ môi trường (1993), Chính 
phủ Việt Nam đã ngày càng quan tâm hơn tới vấn đề bảo vệ môi trường và dành 
một phần ngân sách cho hoạt động bảo vệ môi trường trước những tác động tiêu 
cực ngày càng rõ rệt của quá trình phát triển kinh tế tới môi trường sinh thái. 
Trong giai đoạn 1996-2005, ngân sách nhà nước đã chi cho mục tiêu giảm thiểu 
và kiểm soát ô nhiễm trên phạm vi cả nước với tổng số vốn lên tới 3,9 tỷ Đô la. 
Đáng chú ý, mức chi trong thời kỳ 5 năm gần đây (2001-2005) đạt 2,3 tỷ Đô la, 
đã tăng gấp 1,5 lần so với 5 năm trước đó.     

Chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực bảo vệ môi trường của Việt Nam 
chủ yếu dựa vào nguồn vốn nước ngoài, trung bình chiếm khoảng gần 80% tổng 
chi ngân sách cho mục tiêu này. Trong tổng chi ngân sách cho bảo vệ môi 
trường thì tỷ trọng chi cho đầu tư hạ tầng chiếm phần lớn, trung bình tới 71,4 
tổng chi trong cả giai đoạn 1996-2005. Trong đó, tỷ lệ này của giai đoạn 1996-
2000 là 80% và giai đoạn 2001-2005 giảm đáng kể còn 66%. Thực tế này tương 
đối trái ngược so với tình hình của các nước phát triển, nơi tỷ trọng đầu tư hạ 
tầng cho hoạt động bảo vệ môi trường chỉ chiếm tỷ lệ nhỏ (không tới 40%). Tuy 
nhiên, sự khác biệt này có thể được lý giải bởi công tác bảo vệ môi trường của 
Việt Nam chỉ mới được quan tâm trong hai thập kỷ trở lại đây, trong khi các 
nước phát triển đã có nhiều thập kỷ trải nghiệm hoạt động bảo vệ môi trường và 
họ đã qua giai đoạn xây dựng hệ thống hạ tầng ban đầu cho công tác này từ 
nhiều năm trước.      
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Hình 2.1: Xu hướng đầu tư cho giảm thiểu và kiểm soát ô nhiễm từ nguồn 
ngân sách giai đoạn 1996-2005 (triệu Đô la) 
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Nguồn: Số liệu được nhóm nghiên cứu xử lý từ nguồn của Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư (2007). 

Cho tới nay, ở Việt Nam chưa có số liệu công bố chính thức về mức đầu 
tư chung của doanh nghiệp cho bảo vệ môi trường. Theo số liệu sơ bộ thu thập 
được, vốn đầu tư cho bảo vệ môi trường năm 2001 của doanh nghiệp Việt Nam 
chỉ chiếm 25% tổng đầu tư cho mục đích này của cả nước, còn lại là từ nguồn 
ODA (chiếm tới 56%) và ngân sách trong nước (19%). Như vậy, đầu tư cho bảo 
vệ môi trường tại Việt Nam chủ yếu vẫn là từ nguồn ngân sách, chiếm 75% tổng 
chi đầu tư cho mục đích này của năm 2001.    

 Hình 2.2: Cơ cấu đầu tư cho bảo vệ môi trường theo nguồn vốn năm 2001 
(%) 
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Nguồn: Tổng hợp số liệu từ Bộ KH&ĐT, Tổng cục Thống kê (2002). 
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2.1.2. Tình hình đầu tư của doanh nghiệp cho bảo vệ môi trường 

 Nhìn chung, các doanh nghiệp Việt Nam hiện vẫn chưa quan tâm tới đầu tư 
cho bảo vệ môi trường. Số liệu điều tra doanh nghiệp của Tổng cục thống kê trong 
các năm 2002, 2004 và 2005 cho thấy một số đặc điểm đáng chú ý dưới đây.    

Trong tổng số doanh nghiệp được xem xét từ các cuộc điều tra nói trên, số 
doanh nghiệp có lắp đặt thiết bị, công trình xử lý môi trường tính tới năm điều 
tra chiếm một tỷ lệ rất khiêm tốn, chỉ từ 8-16% tổng số các doanh nghiệp được 
điều tra trong giai đoạn 2002-2005. Giá trị của các trang thiết bị và công trình 
bảo vệ môi trường trung bình của doanh nghiệp tại thời điểm cuối năm điều tra 
đạt cực điểm 2,4 tỷ đồng năm 2004, nhưng lại tụt giảm còn 1,8 tỷ đồng vào năm 
2005. Rõ ràng là giá trị tài sản nói trên của doanh nghiệp là quá thấp so với yêu 
cầu xử lý tác động tiêu cực của hoạt động sản xuất kinh doanh của họ tới môi 
trường. Đáng chú ý, giá trị tài sản về BVMT trung bình của doanh nghiệp nhà 
nước cao hơn nhiều so với doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và tư nhân 
trong nước, tương ứng năm 2004 là 5,3; 3,1; 1 tỷ đồng/doanh nghiệp và năm 
2005 là 12,2; 6,1; 0,7 tỷ đồng/doanh nghiệp. 

Tổng đầu tư xây lắp công trình, thiết bị xử lý ô nhiễm của doanh nghiệp 
Việt Nam có xu hướng giảm, từ mức 510 tỷ đồng năm 2002 xuống còn 350 tỷ 
đồng năm 2004 và 372 tỷ đồng năm 2005. Tỷ lệ doanh nghiệp được điều tra có 
đầu tư cho xây lắp thiết bị, công trình bảo vệ môi trường trong giai đoạn này rất 
thấp, chỉ đạt từ 4-7% số doanh nghiệp điều tra. Tỷ lệ doanh nghiệp có chi 
thường xuyên cho công tác bảo vệ môi trường thậm chí còn thấp hơn, chỉ đạt từ 
3-5%. Điều này cho thấy một thực tế là doanh nghiệp Việt Nam hầu như chưa 
quan tâm tới việc bỏ tiền đầu tư và duy trì hoạt động bảo vệ môi trường. Hơn 
nữa, nếu có đầu tư thì không phải doanh nghiệp nào sau đó cũng vận hành 
thường xuyên các thiết bị, công trình xử lý chất thải, thậm chí có thể chỉ đầu tư 
lắp đặt xong rồi để đó không vận hành thiết bị. Số liệu điều tra cũng cho thấy 
một thực tế là doanh nghiệp chỉ chủ yếu đầu tư cho thiết bị xử lý ô nhiễm chứ 
chưa quan tâm tới đầu tư để phòng ngừa ô nhiễm và chi cho các hoạt động bảo 
vệ môi trường khác.  

 Khi phân tích số liệu đầu tư của doanh nghiệp cho bảo vệ môi trường theo 
ngành kinh tế, có thể nêu một số nhận xét chủ yếu sau: 

- Tỷ lệ doanh nghiệp chi đầu tư xây lắp thiết bị và công trình xử lý chất 
thải ở hầu hết các ngành công nghiệp cao hơn so với tỷ lệ chung. Một số ngành 
công nghiệp có số doanh nghiệp đầu tư xây lắp thiết bị công trình trong năm khá 
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cao là khai thác mỏ, chế biến thực phẩm, sản xuất thủy tinh - vật liệu xây dựng, 
sản xuất kim loại. 

- Mức đầu tư trung bình cho xây lắp thiết bị và công trình xử lý ô nhiễm 
của doanh nghiệp có sự phân hóa theo ngành, nhưng đều có xu hướng tăng đáng 
để qua các năm từ 2002 đến 2005. Những ngành có nguy cơ ô nhiễm cao như 
dệt, khai thác mỏ, chế biến thực phẩm, thuộc da, giấy, hóa chất, kim loại v.v. 
đều có mức đầu tư trung bình/doanh nghiệp cao hơn so với các ngành công 
nghiệp khác. Ví dụ, mức chi năm 2005 của ngành dệt là 1 tỷ đồng, kim loại: 990 
triệu, khai thác mỏ: 790 triệu.  

Bảng 2.1: Một số chỉ tiêu chi cho bảo vệ môi trường của một số ngành 

2002 2004 2005 

Một số ngành chọn lọc Tỷ trọng 
chi TX/ 
Đầu tư 

Chi TX/ 
Dthu 
(%) 

Tỷ trọng 
chi TX/ 
Đầu tư

Chi TX/ 
Dthu 
(%) 

Tỷ trọng chi 
TX/ Đầu tư 

Chi TX/ 
Dthu (%)

Nông-Lâm nghiệp 0.0 0.3 0.8 0.5 1.1 0.6 
Thủy sản 0.9 1.9 0.9 3.8 0.1 3.3 
Khai thác mỏ 1.5 0.4 0.1 1.8 0.9 0.5 
Chế biến thực phẩm&  đồ 
uống 0.8 1.4 1.9 0.6 7.8 0.8 
Dệt 0.2 1.6 0.2 0.3 0.2 0.4 
Gỗ & sp từ gỗ 0.2 0.2 0.5 0.6 0.6 0.2 
Sx giấy & sp giấy 0.5 1.6 1.0 2.7 0.2 0.4 
Hóa chất 1.4 0.4 1.6 0.4 2.9 1.7 
Thủy tinh, VLXD 0.6 0.3 1.2 0.2 0.9 0.3 
Sx kim loại 2.3 0.1 0.8 0.3 0.0 0.1 

2.2. Tổng quan các cơ chế chính sách hiện hành nhằm thúc đẩy doanh 
nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường 

 Khung pháp lý quan trọng nhất đối với vấn đề môi trường ở Việt Nam là 
Luật Bảo vệ môi trường, được Quốc hội thông qua lần đầu năm 1993 và sửa đổi 
năm 2005. So với Luật năm 1993, Luật Bảo vệ môi trường năm 2005 có nhiều 
điểm mới, với phạm vi rộng và bao quát khá hoàn chỉnh các khía cạnh. Theo đó, 
tinh thần nổi bật của Luật mới này là bên cạnh việc đẩy mạnh công tác xã hội 
hoá hoạt động bảo vệ môi trường, Luật đồng thời cho phép sử dụng nhiều biện 
pháp, công cụ, chế tài mạnh hơn, có tính răn đe cao hơn đối với các tổ chức, cá 
nhân gây tác động xấu tới môi trường.   
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Bên cạnh Luật Bảo vệ môi trường, còn một loạt các văn bản luật khác qui 
định về quyền và nghĩa vụ của các tổ chức và cá nhân, trong đó có doanh nghiệp, 
trong công tác bảo vệ môi trường như: Luật Khoáng sản (1996), Luật Tài nguyên 
nước (1998), Pháp lệnh Thuế tài nguyên (1998), Luật Thuế tiêu thụ đặc biệt 
(2003), Luật Đầu tư (2005), Luật thuế GTGT (2003) v.v. Tuy nhiên, đề tài này 
sẽ không đi sâu nghiên cứu nội dung của các luật này mà tập trung phân tích các 
nhóm cơ chế chính sách hiện hành liên quan tới thúc đẩy doanh nghiệp Việt 
Nam đầu tư cho bảo vệ môi trường đã được phân tích tại chương 1 của đề tài.    

2.2.1. Nhóm chính sách về luật pháp - kiểm soát 

 Nhằm cụ thể hóa những qui định của pháp luật, hàng loạt văn bản pháp 
qui dưới luật đã được ban hành trong 5 năm gần đây. Các văn bản pháp luật này 
được thông qua dưới dạng Nghị định của Chính phủ, Quyết định hay Chỉ thị của 
Thủ tướng Chính phủ; các Quyết định, Thông tư hướng dẫn do các bộ ngành có 
liên quan ban hành về các quy chế, hệ thống các tiêu chuẩn môi trường, các qui 
định về quy trình sản xuất, hoặc các sản phẩm được sử dụng và hệ thống các qui 
định về hoạt động kiểm soát, giám sát việc thực hiện các qui định đó. Về nguyên 
tắc doanh nghiệp sẽ buộc phải tuân thủ những qui định của hệ thống văn bản này 
và sẽ chịu các hình thức chế tài theo qui định của pháp luật, thậm chí không 
được tiếp tục hoạt động nếu vi phạm những qui định đó. Nói một cách khác, hệ 
thống các văn bản pháp qui này nhằm điều chỉnh hành vi của các doanh nghiệp 
theo hướng có lợi cho môi trường thông qua công cụ hành chính - mệnh lệnh. 

Để bảo đảm việc giám sát và kiểm soát việc thực thi pháp luật của doanh 
nghiệp, Luật Bảo vệ môi trường 2005 đã qui định rõ quyền hạn, trách nhiệm của 
các cơ quan nhà nước từ trung ương đến địa phương trong việc giám sát, quản lý 
và thực thi pháp Luật Bảo vệ môi trường. Bên cạnh đó, Luật này còn qui định 
thành lập cơ quan cảnh sát môi trường, thanh tra môi trường tại các sở và các bộ 
phận chuyên môn về môi trường tại các cơ quan, doanh nghiệp. Tiếp đó, Nghị 
định 81/NĐ-CP ngày 23/5/2007 đã quy định về việc thành lập  tổ chức, bộ phận 
chuyên môn về BVMT tại cơ quan nhà nước và doanh nghiệp nhà nước.  

2.2.2. Nhóm chính sách về công cụ kinh tế  

a) Thuế, phí bảo vệ môi trường hiện hành  

Thuế tài nguyên và môi trường 

 Để khuyến khích việc bảo vệ, khai thác sử dụng tài nguyên bền vững và 
bảo đảm nguồn thu cho ngân sách nhà nước, Quốc hội đã ban hành Pháp lệnh 
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thuế tài nguyên (1990). Pháp lệnh này đã được sửa đổi một số điều vào năm 
1998, qui định các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước có hoạt động khai thác 
tài nguyên trên lãnh thổ Việt Nam đều phải nộp thuế tài nguyên theo qui định 
của pháp luật. Theo qui định của Pháp lệnh này, các hoạt động khai thác tài 
nguyên phải nộp thuế  là khai thác khoáng sản kim loại và không kim loại, dầu 
mỏ, khí đốt, sản phẩn rừng tự nhiên, các loại thủy sản tự nhiên và các loại tài 
nguyên thiên nhiên khác. Thuế tài nguyên được tính bằng tích (sản lượng tài 
nguyên thương phẩm thực tế khai thác x giá tài nguyên thương phẩm để tính 
thuế x thuế suất). Theo đó, mức thuế suất được xác định tùy theo loại hình hoạt 
đông khai thác tài nguyên.  

Bên cạnh việc đánh thuế tài nguyên, doanh nghiệp còn phải chịu thuế tiêu 
thụ đặc biệt được áp dụng theo Luật thuế tiêu thụ đặc biệt được Quốc hội sửa đổi 
năm 2003.  Thuế tiêu thụ đặc biệt 2003 được áp dụng đối với một số loại hàng 
hoá nhất định nhằm hạn chế việc tiêu dùng những sản phẩm có hại tới sức khoẻ 
cộng đồng, tổn hại đến môi trường. Đặc điểm chung của thuế suất tiêu thụ đặc 
biệt là thường đánh ở mức cao, có tác động trực tiếp hạn chế tiêu dùng của xã hội. 
Một số hàng hoá, có khả năng gây ảnh hưởng tiêu cực tới môi trường như thuốc 
lá, ô tô là những mặt hàng thuộc diện chịu thuế suất tiêu thụ đặc biệt cao.  

Phí, lệ phí bảo vệ môi trường  

Theo Pháp lệnh phí và lệ phí (2001) hiện hành, Việt Nam đang áp dụng một 
hệ thống khoảng 72 loại phí, lệ phí. Trong đó, có 16 loại phí, và 10 loại lệ phí liên 
quan đến quản lí và bảo vệ môi trường mà doanh nghiệp có thể phải chi trả.  

 Trong số các loại phí nói trên, phí bảo vệ môi trường được coi là quan 
trọng nhất, nhằm tác động tới hành vi của doanh nghiệp theo hướng thân thiện 
với môi trường. Đồng thời, việc thu phí này sẽ góp phần tăng đáng kể nguồn thu 
cho ngân sách nhà nước. Nghị định 57/NĐ-CP của Chính phủ (3/6/2002) về 
hướng dẫn thi hành Pháp lệnh phí và lệ phí qui định áp dụng 6 loại phí BVMT.  

Hiện nay, Việt Nam mới chỉ áp dụng 2 trong 4 loại phí bảo vệ môi trường 
qui định theo Nghị định 24 nói trên, đó là phí bảo vệ môi trường đối với nước 
thải và phí BVMT trong khai thác khoáng sản.   

b) Công cụ ký quỹ, đặt cọc 

 Ký quỹ để phục hồi môi trường được quy định lần đầu tiên trong Luật 
khoáng sản và được quy định tiếp theo tại Điều 114 - Luật Bảo vệ môi trường 
2005. Theo đó, tổ chức, cá nhân được phép khai thác tài nguyên thiên nhiên phải 
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ký quỹ tại một tổ chức tín dụng trong nước hay tại Quỹ bảo vệ môi trường ở địa 
phương khai thác để bảo đảm cho việc phục hồi môi trường, môi sinh và đất đai. 

 Mức ký quỹ được xác định căn cứ theo tổng dự toán chi phí phục hồi, thời 
hạn khai thác theo báo cáo nghiên cứu khả thi, thiết kế mỏ và báo cáo đánh giá 
tác động môi trường. Việc ký quỹ có thể thực hiện ký quỹ một lần hoặc nhiều 
lần tuỳ theo thời hạn khai thác và phải thực hiện trước khi doanh nghiệp tiến 
hành hoạt động khai thác khoáng sản.  

2.2.3. Nhóm chính sách về nâng cao nhận thức cộng đồng 

Giáo dục, tuyên truyền và minh bạch hóa thông tin về môi trường là 
những chính sách nhằm nâng cao nhận thức của cộng đồng và doanh nghiệp về 
bảo vệ môi trường một cách bền vững và lâu dài, được nhiều nước áp dụng. Tuy 
nhiên, chính sách này ở Việt Nam mới được thúc đẩy áp dụng trong hơn một 
thập kỷ trở lại đây. Những chính sách chủ yếu được áp dụng cho tới nay bao 
gồm: xã hội hóa với việc huy động sự tham gia của toàn xã hội vào công tác bảo 
vệ môi trường; từng bước công khai hóa thông tin về môi trường và thực hiện 
công tác tuyên truyền giáo dục ý thức bảo vệ môi trường của doanh nghiệp và 
người dân. Những chính sách này đã được thể chế hóa trong các điều khoản của 
Luật Bảo vệ môi trường (2005).  

2.2.4. Nhóm chính sách khuyến khích tài chính 

a) Quĩ  môi trường  

Luật Bảo vệ môi trường 2005 qui định rõ chủ trương khuyến khích các 
địa phương, ngành, doanh nghiệp thành lập quĩ để có nguồn kinh phí đầu tư cho 
bảo vệ môi trường. Theo thông tin từ Bộ Tài nguyên và Môi trường, hiện Việt 
Nam đã thành lập gần 10 quĩ loại này. 

Quĩ Bảo vệ môi trường Việt Nam được thành lập theo Quyết định số 
82/2002/QĐ-TTg ngày 26/6/2002 của Thủ tướng Chính phủ. Mục tiêu hoạt 
động của Quỹ là phòng, chống, khắc phục ô nhiễm môi trường. Đối tượng hỗ trợ 
của Quĩ này là tổ chức, cá nhân có dự án liên quan đến môi trường. Hình thức 
hỗ trợ là vay với lãi suất ưu đãi, hỗ trợ lãi suất vay, tài trợ và đồng tài trợ dự án, 
v.v...  

  Bên cạnh Quĩ môi trường cấp quốc gia nêu trên, hiện còn có một số quĩ 
cấp địa phương và ngành như Quĩ môi trường Hà Nội; Quĩ môi trường ngành 
than, Quĩ kiểm soát ô nhiễm môi trường công nghiệp của thành phố Hồ Chí 
Minh, Quĩ tín dụng Xanh  v.v. Những quĩ này đều đang hoạt động có kết quả tại 
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các ngành và địa phương, giúp doanh nghiệp có thể tiếp cận để trực tiếp nhận hỗ 
trợ vốn khi thực hiện các dự án có liên quan tới môi trường. 

 b) Các chương trình, dự án hỗ trợ, tư vấn cho doanh nghiệp về bảo vệ môi trường 

Trong số các chương trình, dự án từ ngân sách nhà nước và nguồn vốn tài 
trợ ODA của các tổ chức nước ngoài hiện có một số chương trình, dự án hỗ trợ 
doanh nghiệp như: chương trình hỗ trợ doanh nghiệp thực hiện dự án sản xuất 
sạch hơn của thành phố Hồ Chí Minh; chương trình hỗ trợ doanh nghiệp về 
giảm thiểu ô nhiễm của Bộ Công nghiệp (nay là Bộ Công thương); chương trình 
của DANIDA về hỗ trợ doanh nghiệp ứng dụng công nghệ sạch; Bộ Thủy sản 
(nay là Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn) có dự án đánh giá mức ô 
nhiễm của các doanh nghiệp ô nhiễm nghiêm trọng v.v.  

 c) Các chính sách khuyến khích tài chính khác hỗ trợ doanh nghiệp 

 Để khuyến khích các doanh nghiệp thực hiện hoạt động bảo vệ môi trường, 
Nhà nước ta đã thể chế hóa vào nội dung luật và văn bản dưới luật nhiều chính 
sách ưu đãi đối với các cơ sở sản xuất, các dự án đầu tư cải thiện môi trường sinh 
thái, đổi mới công nghệ, thiết bị (kéo theo hệ quả giảm thiểu ô nhiễm, sử dụng 
nguyên vật liệu hiệu quả hơn, sạch hơn...): Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp 
(năm 2003; Luật Đầu tư (năm 2005); Luật Thuế giá trị gia tăng (2003). 

2.3. Tình hình thực thi các cơ chế chính sách hiện hành thúc đẩy 
doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường 

2.3.1. Tình hình thực thi các chính sách về luật pháp-kiểm soát 

Trong quá trình thực thi hệ thống luật pháp - kiểm soát về bảo vệ môi 
trường này, chúng ta đã đạt được một số kết quả nhất định: 

- Đã từng bước xây dựng hệ thống các cơ quan quản lí nhà nước về bảo 
vệ môi trường từ trung ương tới địa phương để thực thi trên thực tế hệ thống luật 
pháp liên quan tới bảo vệ môi trường.  

- Bước đầu, các doanh nghiệp khi thực hiện dự án đầu tư có nguy cơ gây 
tác hại tới môi trường sinh thái đã phải lập báo cáo đánh giá tác động môi 
trường (ĐTM) và trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.  

- Công tác giám sát, kiểm tra và xử phạt hành chính đối với các vụ việc vi 
phạm pháp luật về bảo vệ môi trường từng bước được đẩy mạnh.  

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực thi pháp luật về 
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bảo vệ môi trường của doanh nghiệp trong thời gian qua nhìn chung chưa 
nghiêm, hiệu lực, hiệu quả kém và đang tồn tại những vấn đề bức xúc cần giải 
quyết như:   

- Về phía doanh nghiệp, ý thức tuân thủ các qui định về bảo vệ môi 
trường của họ còn rất kém, tình trạng vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường 
của doanh nghiệp là phổ biến và rộng khắp.  

- Về phía các cơ quan quản lý môi trường, tuy đã rất cố gắng nhưng lực 
lượng lại quá mỏng, bị hạn chế cả về năng lực lẫn nguồn lực vật chất nên không 
thể thường xuyên giám sát và kiểm tra việc tuân thủ các qui định luật pháp về 
bảo vệ môi trường của doanh nghiệp. Tuy cơ quan quản lý về bảo vệ môi trường 
đã được phủ rộng khắp các tỉnh, thành phố trên phạm vi cả nước và một số bộ 
ngành, song đến nay cơ quan này vẫn không có đủ lực để thực hiện tốt chức 
năng được giao.  

- Hiện tại, chúng ta đã ban hành hệ thống tiêu chuẩn môi trường, nhưng 
hệ thống quan trắc môi trường hiện còn hết sức mỏng và yếu. Đặc biệt, hoạt 
động quan trắc và theo dõi mức phát thải các chất ô nhiễm ra môi trường của 
doanh nghiệp chưa được thực hiện thường xuyên.  

 - Cơ chế xử phạt, chế tài đối với hành vi vi phạm pháp luật về bảo vệ môi 
trường chưa đủ mạnh, chưa có tác động răn đe.  

2.3.2. Tình hình thực thi các chính sách sử dụng công cụ kinh tế 

Thu phí bảo vệ môi trường là một trong những công cụ kinh tế quan trọng 
đã được các quốc gia trên thế giới sử dụng từ nhiều năm nay để điều chỉnh hành 
vi của doanh nghiệp theo hướng bảo vệ môi trường, giảm thải ô nhiễm từ hoạt 
động sản xuất kinh doanh, đồng thời tạo thêm nguồn thu cho ngân sách. Tuy 
nhiên, Việt Nam mới áp dụng loại phí bảo vệ môi trường đối với nước thải, 
trong khi đó chưa áp dụng loại phí bảo vệ môi trường nào đối với các chất thải ô 
nhiễm khác như ô nhiễm không khí, ô nhiễm tiếng ồn, chất thải rắn v.v. 

Theo báo cáo hiện trạng môi trường 2006 (Bộ Tài nguyên và Môi trường, 
2006), tính đến tháng 12 năm 2005 mới có 34 trên tổng số 64 tỉnh/thành phố trên 
cả nước đã thu được phí bảo vệ môi trường đối với nước thải với tổng số thu đạt 
gần 80 tỷ đồng. Trong đó, thu phí nước thải công nghiệp chỉ đạt khoảng 7,8 tỷ 
đồng (chiếm 9,8%) và nước thải sinh hoạt đạt 72,2 tỷ đồng (chiếm 90,2%). Mức 
thu từ phí nước thải công nghiệp đạt như vậy là quá thấp so với mức thu tiềm 
năng thực tế. Theo ước tính sơ bộ của nhóm nghiên cứu, nếu doanh nghiệp 
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nghiêm túc kê khai và nộp phí bảo vệ môi trường đối với nước thải công nghiệp 
thì chỉ riêng đối với chất gây ô nhiễm nước TSS, ngân sách nhà nước đã có thể 
thu về năm 2004 khoảng 250 tỷ đồng, gấp nhiều lần so với tổng mức phí thu 
được từ doanh nghiệp trong các năm 2004-2005.  

2.3.3. Tình hình thực thi các chính sách về nâng cao nhận thức 

Trong nhiều năm qua, công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức về 
BVMT của doanh nghiệp và người dân đã được đặc biệt coi trọng. Nhiều lớp 
đào tạo, tập huấn về môi trường trong và ngoài nước được mở thường xuyên, 
cùng với nhiều hình thức nâng cao nhận thức đã nâng cao rõ rệt kiến thức và ý 
thức cho cộng đồng nói chung và cho doanh nghiệp nói riêng về bảo vệ môi 
trường. Đặc biệt, các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan đã tổ chức các buổi 
tập huấn cho cộng đồng các doanh nghiệp về lợi ích môi trường đạt được khi 
tuân thủ các yêu cầu của pháp luật về BVMT, những lợi ích thu được từ việc áp 
dụng cơ chế sản xuất sạch hơn, áp dụng hệ thống quản lý môi trường theo tiêu 
chuẩn ISO 14000 và một số cơ chế môi trường tương tự khác. Theo thống kê sơ 
bộ, ở Việt Nam hiện mới có khoảng gần 150 tổ chức, doanh nghiệp xây dựng, áp 
dụng và được chứng nhận phù hợp hệ thống tiêu chuẩn quản lý môi trường ISO 
14001. Trong đó, phần lớn là doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài hoặc liên 
doanh và còn lại là doanh nghiệp nhà nước.  

Nhằm giáo dục ý thức bảo vệ môi trường của người dân và cộng đồng, 
chúng ta đã triển khai đưa kiến thức bảo vệ môi trường vào nội dung giáo dục 
công dân tại cấp tiểu học; tổ chức thường kỳ các hoạt đông cộng đồng hướng tới 
bảo vệ môi trường sinh thái vào dịp kỷ niệm ngày môi trường thế giới (ngày 05 
tháng 6) hàng năm v.v.  

2.3.4. Tình hình thực thi các chính sách khuyến khích tài chính 

a) Quỹ Bảo vệ môi trường Việt Nam: 

Từ khi chính thức đi vào hoạt động tháng 7/2003, Quĩ Bảo vệ môi trường 
Việt Nam đã cho 23 dự án vay hơn 77 tỷ đồng, bình quân 3,35 tỷ đồng/dự án. 
Cơ chế hoạt động của Quỹ theo nguyên tắc bảo tồn và phát triển nguồn vốn ban 
đầu. Tuy nhiên, quá trình hoạt động của Quĩ trong 4 năm qua đang gặp phải một 
số vướng mắc như: 

- Thủ tục vay vốn của Quỹ nhiều khi còn phức tạp hơn so với hồ sơ đi vay 
của phía ngân hàng thương mại.  

- Việc huy động các nguồn vốn khác ngoài vốn điều lệ của Quĩ còn hạn chế.  
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- Do không có nguồn vốn cấp bổ sung nên đến nay, Quỹ BVMT Việt 
Nam  chưa thực hiện được chức năng tài trợ và hỗ trợ lãi suất cho các dự án môi 
trường mà mới chỉ sử dụng nguồn vốn điều lệ để cho vay ưu đãi và chi quản lý 
hành chính của Quĩ.   

- Địa bàn hoạt động của Quĩ rộng trên phạm vi toàn quốc, trong khi Quĩ 
lại chỉ có trụ sở tại Hà Nội, lực lượng cán bộ mỏng.  

b) Các quỹ Bảo vệ môi trường tại thành phố Hồ Chí Minh 

Nhằm giảm thiểu tình trạng ô nhiễm môi trường, UBND thành phố Hồ 
Chí Minh đã thành lập 2 Quỹ môi trường nhằm hỗ trợ cho doanh nghiệp đầu tư 
vào hoạt động giảm thiểu ô nhiễm môi trường, cụ thể như sau:  

- Quỹ kiểm soát ô nhiễm môi trường công nghiệp được thành lập trong khuôn 
khổ dự án “Cải thiện môi trường thành phố Hồ Chí Minh” theo Quyết định số 
1339/QĐ-UBND ngày  07/3/2001 của UBND thành phố với sự hỗ trợ tín dụng 
của Ngân hàng phát triển châu Á (ADB).   

- Quỹ giảm thiểu ô nhiễm môi trường công nghiệp (IPMF).  Quỹ này nằm 
trong chương trình giảm thiểu ô nhiễm công nghiệp, được thành lập theo Quyết 
định số  5289/QĐ-UB-KT ngày  14/9/1999 của Ủy ban Nhân dân thành phố.  

c) Quỹ môi trường Hà Nội 

  Quỹ môi trường Hà Nội (thử nghiệm) hoạt động theo Quyết định số 
48/QQD-UB ngày 15/5/2000 của Ủy ban Nhân dân thành phố Hà Nội. Trong 
thời kỳ đầu, Quỹ được Cơ quan phát triển Thuỵ Sĩ (SDC) tài trợ với kinh phí 
100.000 USD. Thời kỳ đầu, phạm vị hoạt động của Quỹ dưới dạng thử nghiệm 
trong phạm vi khu công nghiệp Thượng Đình nhằm rút ra những kinh nghiệm và 
bài học thực tế để làm cơ sở mở rộng hoạt động của Quỹ trong những năm sau.  

d) Quỹ môi trường ngành than 

 Quỹ môi trường ngành than được thành lập tháng 4/1999 với nguồn vốn 
hình thành Quỹ trên cơ sở tính 1% phí sản xuất của các doanh nghiệp thành viên, 
ước tính khoảng từ 20-30 tỷ đồng/năm. Mục tiêu hoạt động của Quỹ là thực hiện 
các chương trình, các dự án đầu tư nhằm giảm thiểu ô nhiễm môi trường, bảo vệ 
sự dạng hoá sinh học và xử lý các sự cố môi trường trong ngành than.  
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2.4. Nhận định tổng quát về tình hình đầu tư và cơ chế chính sách 
thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường 

2.4.1. Một số nhận định khái quát  

Qua những phần phân tích trong nội dung của chương 2, có thể rút ra một 
số nhận định khái quát về những mặt đã đạt được chủ yếu như sau: 

 - Bộ máy quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường đã được kiện toàn, là 
một trong những điều kiện ban đầu để bảo đảm giám sát quá trình thực thi chính 
sách, giúp cho các chính sách có thể đi vào cuộc sống sau khi chúng được ban 
hành.  

- Nhờ các chính sách được ban hành và thực thi trên thực tế trong giai 
đoạn vừa qua, doanh nghiệp đã bước đầu nhận rõ trách nhiệm của mình phải hạn 
chế tác động tiêu cực từ quá trình sản xuất đối với môi trường và cuộc sống của 
người dân.   

Những tồn tại chủ yếu: Nhà nước đã ban hành khá nhiều chính sách, công 
cụ nhằm thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường, nhưng việc thực 
thi chúng trên thực tế chưa nghiêm, chưa đồng bộ nên tác động của chính sách 
còn rất hạn chế. Tác động của cơ chế chính sách tới thúc đẩy doanh nghiệp đầu 
tư cho BVMT chưa rõ ràng. Điều này thể hiện ở việc hệ thống cơ chế chính sách 
đã ban hành khá đa dạng song mức đầu tư của doanh nghiệp trên thực tế thấp. 
Còn tồn tại nhiều vấn đề liên quan tới hệ thống chính sách hiện hành cần được 
xem xét giải quyết trong thời gian tới như sau: 

+ Hệ thống văn bản pháp luật về bảo vệ môi trường đã được ban hành và 
được hoàn thiện trong những năm qua, nhưng hiệu lực, hiệu quả thi hành hệ 
thống pháp luật này còn rất thấp.  

+ Chính sách tuyên truyền, nâng cao nhận thức cùng với giáo dục, đào tạo 
về bảo vệ môi trường tuy đã được đẩy mạnh trong thời gian qua, nhưng chưa có 
nhiều hoạt động tư vấn cho doanh nghiệp trong đầu tư bảo vệ môi trường.  

+ Hệ thống chính sách thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi 
trường được ban hành thời gian qua chưa đồng bộ, còn chồng chéo dẫn đến khó 
thực hiện; một số chính sách chậm triển khai trên thực tế.  

2.4.2. Nguyên nhân của những tồn tại   

Những nguyên nhân chủ yếu (liên quan tới chính sách), dẫn đến những 
tồn tại khiến doanh nghiệp chưa đầu tư nhiều cho bảo vệ môi trường gồm: 
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- Với cơ chế hiện hành, cách lựa chọn của doanh nghiệp là chịu nộp 
thuế/phí hoặc nộp phạt hành chính sẽ có lợi hơn là phải bỏ vốn đầu tư cho hoạt 
động bảo vệ môi trường.  

- Phần lớn doanh nghiệp Việt Nam có qui mô vừa và nhỏ, cho dù có muốn 
đầu tư cho môi trường thì họ cũng khó có đủ năng lực tài chính để tự bỏ vốn đầu 
tư. Trong khi đó, cơ chế chính sách hiện nay chưa tạo ra nhiều kênh và điều kiện 
thuận lợi để doanh nghiệp có thể huy động vốn bên ngoài cho các dự án bảo vệ 
môi trường của mình.  

- Năng lực của hệ thống các cơ quan quản lý bảo vệ môi trường từ trung 
ương đến địa phương còn yếu, chưa đủ sức giám sát và kiểm soát hiệu quả quá 
trình thực thi pháp Luật Bảo vệ môi trường của doanh nghiệp.  

- Chưa xây dựng được một hệ thống thông tin môi trường đồng bộ trên 
phạm vi cả nước, trong đó có thông tin về ô nhiễm công nghiệp và hoạt động bảo 
vệ môi trường của doanh nghiệp nhằm giám sát và kiểm soát tình hình ô nhiễm 
công nghiệp 

- Thị trường công nghệ môi trường và dịch vụ môi trường chưa phát triển;  
sản phẩm tham gia thị trường hạn chế; các chủ thể tham gia thị trường không 
nhiều, chủ yếu vẫn là các tổ chức nhà nước; cơ chế vận hành thị trường chưa 
công khai minh bạch, môi trường hoạt động kém cạnh tranh.  

- Chính sách thu hút nguồn lực nước ngoài, trong đó có nguồn vốn hỗ trợ 
phát triển chính thức (ODA) đã được triển khai nhưng chưa có nhiều dự án hỗ 
trợ doanh nghiệp giải quyết các vấn đề của họ trong xử lý ô nhiễm. 
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CHƯƠNG 3: KIẾN NGHỊ HOÀN THIỆN CƠ CHẾ CHÍNH SÁCH 
THÚC ĐẨY DOANH NGHIỆP ĐẦU TƯ CHO BẢO VỆ MÔI 

TRƯỜNG THỜI GIAN TỚI 

3.1. Cơ hội và thách thức đối với việc hoàn thiện cơ chế chính sách 
thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường thời gian tới   

3.1.1. Cơ hội 

a) Những cơ hội từ bối cảnh quốc tế: 

-  Kể từ khi Việt Nam trở thành thành viên chính thức của Tổ chức 
thương mại thế giới (WTO), nền kinh tế nước ta đã thực sự hội nhập với thị 
trường thế giới thông qua việc cắt giảm thuế quan, mở cửa thị trường, cải cách 
luật pháp và thể chế trong nước cho phù hợp với các qui định quốc tế.  

- Cuộc cách mạng khoa học - công nghệ trên thế giới thời gian qua đã tạo 
điều kiện cho việc hình thành lĩnh vực công nghệ môi trường đang rất có tiềm 
năng phát triển tại nước ta. Với những công nghệ môi trường hiện có trên thế giới, 
các doanh nghiệp toàn cầu, trong đó có doanh nghiệp Việt Nam hoàn toàn có thể 
lựa chọn những công nghệ vừa có lợi cho môi trường, vừa tiết kiệm chi phí cho 
doanh nghiệp, đem lại lợi ích kinh tế tối ưu cho họ. Với sự phát triển như vũ bão 
của công nghệ thông tin, doanh nghiệp Việt Nam hoàn toàn có điều kiện để dễ 
dàng tiếp cận những thông tin liên quan tới công nghệ môi trường, mở rộng hợp 
tác quốc tế để đầu tư cho bảo vệ môi trường tại doanh nghiệp mình.  

b) Những cơ hội từ bối cảnh trong nước 

- Việt Nam đã hình thành cơ sở pháp lý cơ bản cho việc ban hành và thực 
thi những chính sách đồng bộ để thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho hoạt động 
bảo vệ môi trường. Đây có thể được coi là nền tảng quan trọng để có thể triển 
khai những cơ chế chính sách có liên quan nhằm thay đổi hành vi của doanh 
nghiệp đối với lĩnh vực bảo vệ môi trường.  

- Nền kinh tế Việt Nam đang chuyển dần sang cơ chế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa; các thể chế kinh tế thị trường đã dần hình thành, tạo 
điều kiện cho những chủ thể có liên quan hoạt động có hiệu quả hơn theo 
nguyên tắc thị trường. Môi trường kinh doanh được cải thiện, công cuộc cải 
cách doanh nghiệp nhà nước được đẩy mạnh đã phần nào hạn chế những méo 
mó thị trường, đặc biệt là vị thế độc quyền của doanh nghiệp nhà nước, buộc các 
doanh nghiệp này cũng phải đối mặt với sức ép cạnh tranh.  
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- Công cuộc cải cách kinh tế theo định hướng thị trường và hội nhập kinh 
tế quốc tế sâu rộng hiện nay đang tạo ra những điều kiện và cơ hội to lớn để 
người dân nhận thức tốt hơn và có “quyền” hơn trong việc tạo áp lực đối với 
doanh nghiệp về trách nhiệm bảo vệ môi trường của họ 

3.1.2. Thách thức  

 - Một trong những thách thức hàng đầu của việc ban hành và thực thi 
chính sách thúc đẩy doanh nghiệp bảo vệ môi trường là sự tồn tại mâu thuẫn 
giữa mục tiêu tăng trưởng ngắn hạn trước mắt và mục tiêu phát triển dài hạn. 

 - Hệ thống cơ chế chính sách hiện hành thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư bảo 
vệ môi trường được phân tích tại chương 2 cho thấy việc hoàn thiện những 
chính sách này trong thời gian tới sẽ không hề đơn giản và nhanh chóng. Có quá 
nhiều vấn đề cần giải quyết, trong khi năng lực xây dựng và tổ chức thực hiện 
chính sách bảo vệ môi trường của Việt Nam còn hạn chế.  

 - Khả năng huy động nguồn lực tài chính cho việc xây dựng, hoàn thiện 
chính sách thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho hoạt động bảo vệ môi trường còn 
hạn chế. Để giải quyết những vấn đề còn tồn tại của chính sách, không chỉ đòi 
hỏi phải có thời gian mà cả tiền bạc, trong khi vốn ngân sách dành cho hoạt 
động quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường hạn chế. 

3.2. Quan điểm, mục tiêu hoàn thiện cơ chế chính sách trong thời 
gian tới  

3.2.1. Quan điểm  

 Quan điểm 1: Thống nhất cách tiếp cận và quán triệt quan điểm phát 
triển bền vững trong xây dựng, ban hành và thực thi chính sách tại mọi ngành, 
mọi cấp chính quyền từ trung ương tới địa phương. Đây có thể được coi là quan 
điểm quan trọng hàng đầu nếu như chúng ta thực sự mong muốn thực thi hiệu 
quả chính sách bảo vệ môi trường nói chung, chính sách thúc đẩy doanh nghiệp 
đầu tư cho bảo vệ môi trường nói riêng trong thời gian tới. Chỉ có như vậy, 
chúng ta mới có thể bảo đảm một mặt, các chính sách kinh tế-xã hội-môi trường 
được xây dựng và ban hành không bị mâu thuẫn với nhau.     

Quan điểm 2: Kết hợp hài hoà vai trò của Nhà nước, thị trường và cộng 
đồng xã hội trong quá trình tác động tới hành vi của doanh nghiệp theo mô hình 
«tăng trưởng xanh ». Theo đó, cơ quan quản lý nhà nước về môi trường tác động 
tới hành vi của doanh nghiệp thông qua hệ thống luật pháp, chính sách kinh tế 
và khuyến khích khác nhằm gây ảnh hưởng tới các quyết định về đầu tư của 
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doanh nghiệp.  

Quan điểm 3: Chuyển dần chính sách của Nhà nước từ tập trung giải 
quyết, khắc phục hậu quả tác động môi trường của các hoạt động kinh tế, trong đó 
có hoạt động của doanh nghiệp, sau khi chúng đã xảy ra sang chú trọng hơn tới 
những chính sách tác động ngay từ đầu tới quá trình vận hành của các hoạt động 
kinh tế và doanh nghiệp (nhằm phòng ngừa tác động xấu tới môi trường). Kinh 
nghiệm quốc tế đã chứng minh rằng, chi phí để khắc phục, xử lý ô nhiễm môi 
trường thường cao hơn rất nhiều so với chi phí để thực hiện các biện pháp phòng 
ngừa ô nhiễm.  

Quan điểm 4: Cơ chế chính sách của Nhà nước trong thời gian tới phải 
hướng doanh nghiệp chuyển từ cách tiếp cận «thụ động, đối phó» sang cách tiếp cận 
chủ động trong công tác bảo vệ môi trường. Cần coi doanh nghiệp cũng là một chủ 
thể tham gia vào sự nghiệp bảo vệ môi trường thay vì chỉ coi họ là «thủ phạm» gây ô 
nhiễm.  

Quan điểm 5:  Phát triển mô hình hợp tác công – tư trong huy động và 
cung ứng nguồn vốn cho doanh nghiệp đầu tư cho hoạt động bảo vệ môi trường. 
Nói một các khác, cần có chính sách tạo điều kiện cho doanh nghiệp tiếp cận các 
nguồn vốn để đầu tư cho hoạt động bảo vệ môi trường.  

 3.2.2. Mục tiêu  

  Mục tiêu tổng quát của việc hoàn thiện cơ chế chính sách là từng bước thay 
đổi hành vi của doanh nghiệp theo hướng thân môi trường thông qua thúc đẩy 
doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường, góp phần đạt mục tiêu phát triển bền 
vững mà Đại hội lần thứ X của Đảng đề ra cho giai đoạn 2006-2010 là « …đạt 
được bước chuyển biến quan trọng về nâng cao hiệu quả và tính bền vững của sự 
phát triển ». 

 Mục tiêu cụ thể: 

- Tăng cường đầu tư của doanh nghiệp cho hoạt động bảo vệ môi trường, 
từ đó góp phần tăng đầu tư chung của cả nước cho lĩnh vực bảo vệ môi trường; 

- Giảm thiểu ô nhiễm công nghiệp do hoạt động sản xuất kinh doanh tạo ra; 

- Biến doanh nghiệp trở thành một chủ thể tích cực trong sự nghiệp bảo 
vệ môi trường chung của cả nước. 
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3.3. Những đề xuất cụ thể nhằm hoàn thiện cơ chế chính sách thúc 
đẩy doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường   

3.3.1. Nhóm chính sách về pháp luật - kiểm soát 

 a) Hoàn thiện hệ thống luật pháp liên quan tác động tới hành vi của 
doanh nghiệp trong vấn đề bảo vệ môi trường 

-  Sớm ban hành các văn bản pháp qui hướng dẫn thực thi một số điều của 
Luật Bảo vệ môi trường (2005) liên quan tới doanh nghiệp.       

- Rà soát, đánh gía lại hệ thống các tiêu chuẩn Việt Nam về bảo vệ môi trường, 
có so sánh với chuẩn quốc tế và thực tiễn của Việt Nam, từ đó đề xuất sửa đổi, điều 
chỉnh những tiêu chuẩn không còn phù hợp và ban hành mới những tiêu chuẩn còn 
thiếu.  

- Thể chế hóa việc thực hiện hạch toán môi trường ở cấp độ doanh nghiệp; 
Ban hành các văn bản qui phạm pháp luật điều hỉnh, bổ sung hệ thống kế toán, 
báo cáo thống kê hiện hành của doanh nghiệp theo hướng bổ sung các mục liên 
quan tới hoạt động bảo vệ môi trường của doanh nghiệp; Tách riêng các khoản 
chi tiêu cho hoạt động bảo vệ môi trường thành một mục riêng biệt trong các 
báo cáo kế toán-tài chính của doanh nghiệp. 

- Xây dựng và ban hành Luật Thuế/Phí môi trường làm cơ sở pháp lý để 
mở rộng áp dụng các loại thuế/phí môi trường. Bảo đảm thực hiện nguyên tắc 
người gây ô nhiễm phải chi trả trong ban hành các văn bản pháp luật về BVMT. 

 b) Tăng cường năng lực và nguồn lực cho công tác giám sát và kiểm soát 
doanh nghiệp trong tuân thủ luật lệ về bảo vệ môi trường:  

 -  Dành nguồn kinh phí nhất định từ chi ngân sách cho hoạt động quản lý 
nhà nước về bảo vệ môi trường để đầu tư và xây dựng hệ thống quan trắc ô 
nhiễm từ trung ương tới địa phương.  

- Tổ chức các lớp tập huấn, khóa đào tạo nâng cao nhận thức về bảo vệ môi 
trường và phát triển bền vững cho cán bộ lãnh đạo của tỉnh, thành phố, doanh 
nghiệp. Tăng cường lực lượng cán bộ địa phương làm công tác thanh tra, giám sát 
về bảo vệ môi trường; tổ chức tốt các lớp nghiệp vụ hành chính, luật pháp và kỹ 
năng quan trắc môi trường cho các cán bộ chuyên trách về môi trường của địa 
phương.  

- Tăng cường năng lực và điều kiện kỹ thuật cho lực lượng cảnh sát môi 
trường tại các địa phương, đặc biệt là tại các thành phố lớn, các vùng kinh tế 
trọng điểm. Đặc biệt, cần tổ chức các lớp đào tạo, huấn luyện cho họ những kỹ 
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năng cụ thể trong việc giám sát, kiểm tra, phát hiện những hành vi vi phạm luật 
lệ về BVMT của doanh nghiệp.  

 c) Bảo đảm thực thi hiệu quả công cụ luật pháp-kiểm soát trên thực tế 

 - Bổ sung nội dung về chất lượng môi trường và công tác điều hành, thực 
thi chức năng quản lý nhà nước về hoạt động bảo vệ môi trường trong các báo 
cáo kết quả hoạt động và phát triển của bộ, ngành, địa phương. 

 - Đi đôi với chính sách mở rộng cửa đón nguồn đầu tư nước ngoài, các 
cấp chính quyền địa phương cần bảo đảm thẩm định kỹ sao cho các dự án đầu tư 
phải tuân thủ qui định về bảo vệ môi trường của quốc gia.    

 - Tăng cường sự phối hợp giữa cơ quan quản lý nhà nước về bảo vệ môi 
trường ở cấp trung ương với các bộ ngành ngang cấp và cơ quan quản lý môi 
trường ở cấp địa phương, giữa các cơ quan quản lý nhà nước ở tại địa phương 
với nhau trong việc giám sát, phát hiện và xử lý các hiện tượng vi phạm pháp 
luật về bảo vệ môi trường của doanh nghiệp. 

 - Giám sát chặt chẽ việc thực thi các cam kết về bảo vệ môi trường của 
các chủ dự án đầu tư và doanh nghiệp; Nghiêm túc xử lý các hành vi vi phạm 
các cam kết của doanh nghiệp theo Nghị định số 81/2006/NĐ-CP và phải yêu 
cầu doanh nghiệp thực hiện nghiêm những cam kết đó. 

 - Áp dụng cơ chế theo dõi, đánh giá quá trình thực thi chính sách sau 2-3 
năm ban hành; nghiên cứu đánh giá tác động của cơ chế chính sách tới lượng phát 
thải chất ô nhiễm từ các nguồn khác nhau, trong đó có doanh nghiệp để kịp thời 
phát hiện những bất cập, vướng mắc của quá trình thực thi chính sách, từ đó đề 
xuất với cơ quan quản lý nhà nước sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với điều kiện thực 
tiễn.  

3.3.2. Nhóm chính sách về sử dụng công cụ kinh tế 

a) Hoàn thiện và mở rộng việc áp dụng các loại phí bảo vệ môi trường 

- Tiến hành đánh giá việc thực thi Nghị định 67 trên cơ sở tổng hợp số 
liệu và khảo sát thực tiễn tại các địa phương, rút ra những vấn đề vướng mắc về 
pháp luật, về cách thức tổ chức, kỹ thuật tính toán và công tác thu phí để từ đó 
đề xuất các biện pháp khắc phục.  

- Xây dựng lộ trình áp dụng từng bước các loại phí bảo vệ môi trường đối 
với các nguồn ô nhiễm khác như khí thải, tiếng ồn, rác thải nguy hại…  

   -  Trong vài năm tới, cần nghiên cứu đánh giá tác động của các công cụ 
kinh tế tới: i) nguồn thu ngân sách; iii) cách ứng xử của doanh nghiệp trước việc 
sử dụng công cụ kinh tế và ii) sự cải thiện môi trường của doanh nghiệp trên cơ 
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sở điều tra khảo sát các doanh nghiệp, phát hiện những bất cập của chính sách 
phí hiện hành; từ đó nghiên cứu điều chỉnh lại mức phí và cách thức tính phí cho 
phù hợp với điều kiện Việt Nam.  

b) Mở rộng áp dụng cơ chế đặt cọc đối với một số lĩnh vực hoạt động kinh 
tế khác 

Như đã trình bày trong chương 2, Việt Nam hiện mới áp dụng cơ chế đặt 
cọc đối với lĩnh vực thăm dò, khai thác khoáng sản. Tuy nhiên, theo nhóm tác 
giả thì cần nghiên cứu khả năng mở rộng hơn nữa phạm vi áp dụng cơ chế này 
đối với các lĩnh vực hoạt động kinh tế khác có liên quan tới việc sử dụng tài 
nguyên thiên nhiên như thủy điện, dầu khí, khai thác thủy hải sản, du lịch v.v. để 
tăng cường trách nhiệm của doanh ngiệp hoạt động trong lĩnh vực này đối với 
hoạt động bảo vệ môi trường. Với cách áp dụng cơ chế đặt cọc này, các doanh 
nghiệp sẽ phải quan tâm thực hiện các cam kết về bảo vệ môi trường hơn. Bằng 
không, họ sẽ không được nhận lại khoản tiền đặt cọc ban đầu từ chính quyền địa 
phương nếu vi phạm các cam kết, hoặc chỉ được nhận lại số tiền còn lại sau khi 
đã trừ đi chi phí khắc phục hậu quả tiêu cực do hoạt động kinh tế của họ gây ra 
cho môi trường.  

c) Nghiên cứu khả năng áp dụng các công cụ kinh tế khác đối với doanh nghiệp:    

Xem xét việc xây dựng chương trình giảm lượng phát thải một số chất ô 
nhiễm của cả nước (trong đó có doanh nghiệp) trong giai đoạn 2006-2010; xác 
định mục tiêu giảm tốc độ gia tăng lượng phát thải ô nhiễm trong thời kỳ 2010-
2020. Nghiên cứu áp dụng trong một vài năm tới cơ chế mua bán quyền phát 
thải ô nhiễm đối với một số chất ô nhiễm khí nhằm khuyến khích doanh nghiệp 
đầu tư cho công nghệ môi trường, sử dụng các nguyên liệu thay thế, tạo thị 
trường mua bán quyền phát thải ô nhiễm.     

 3.3.3. Nhóm chính sách nâng cao nhận thức 

- Tiếp tục tổ chức các lớp huấn luyện, nâng cao nhận thức đối với doanh 
nghiệp về trách nhiệm xã hội của họ đối với môi trường theo các nhóm đối 
tượng thích hợp.  

- Phát triển mạnh mạng lưới các tổ chức, trung tâm huấn luyện, tư vấn về 
công nghệ sạch và sản xuất sạch hơn để hỗ trợ doanh nghiệp.  

- Tổ chức tốt công khai thông tin về ô nhiễm công nghiệp và tình hình 
tuân thủ pháp luật về BVMT của doanh nghiệp với các đối tượng có liên quan, 
bao gồm người dân, các tổ chức xã hội, người tiêu dùng, người đầu tư để gây 
sức ép với doanh nghiệp thực hiện biện pháp BVMT.  
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- Xây dựng cơ chế giám sát của người dân đối với doanh nghiệp trong 
việc thực thi các cam kết về môi trường và duy trì thường xuyên các biện pháp 
giảm thiểu ô nhiễm; hình thành kênh thông tin giữa người dân và nhà chức trách 
địa phương để kịp thời thông báo về các trường hợp vi phạm luật lệ về môi 
trường.  

- Khuyến khích và hỗ trợ các doanh nghiệp xây dựng và thực hiện chính 
sách môi trường của mình, công bố các cam kết và tình hình thực hiện các cam 
kết về bảo vệ môi trường của doanh nghiệp cho dân cư sống trên địa bàn biết. 
Khuyến khích doanh nghiệp áp dụng hệ thống quản lý môi trường theo ISO 
14001, thực hiện những sáng kiến riêng của mình việc thực hiện tốt các qui định 
pháp luật về bảo vệ môi trường, phát hiện những mô hình điển hình để phổ biến 
rộng rãi cho các doanh nghiệp khác áp dụng.   

3.3.4. Nhóm chính sách  khuyến khích tài chính  

- Sớm ban hành những văn bản hướng dẫn cụ thể để thực thi Nghị định 
130 của Chính phủ về chính sách hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư cho dự án sản 
xuất sạch.  

- Tiếp tục hoàn thiện cơ chế hoạt động của Quĩ BVMT Việt Nam. 

- Phát triển đa dạng các thể chế tài chính thuộc mọi thành phần kinh tế hỗ 
trợ doanh nghiệp đầu tư cho các dự án bảo vệ môi trường.  

- Xây dựng và thực hiện chương trình hỗ trợ doanh nghiệp vừa và nhỏ đầu 
tư cho hoạt động bảo vệ môi trường như: cho doanh nghiệp vay vốn ưu đãi để 
thựuc hiận các dự án sản xuất sạch hơn; khuyến khích các doanh nghiệp vừa và 
nhỏ cùng góp vốn đầu tư hệ thống xử lý ô nhiễm trong làng nghề, cụm công 
nghiệp theo phương thức « Nhà nước và doanh nghiệp cùng làm ».     

- Triển khai thực hiện có hiệu quả chương trình quốc gia về « tiết kiệm 
năng lượng ». Khuyến khích doanh nghiệp áp dụng công nghệ tiết kiệm năng 
lượng, sử dụng nhiên liệu thay thế nhiên liệu gây hiệu ứng nhà kính. Nhà nước 
hỗ trợ tích cực cho doanh nghiệp thực hiện các dự án sản xuất sạch hơn, dự án 
nghiên cứu R&D nhằm thay thế sử dụng nguồn năng lượng truyền thống.  
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KẾT LUẬN 

 Qua ba chương nội dung chính của đề tài, nhóm nghiên cứu đã cố gắng 
trình bày tổng hợp những vấn đề liên quan tới các cơ chế chính sách thúc đẩy 
doanh nghiệp đầu tư cho hoạt động bảo vệ môi trường, bao gồm: những vấn đề 
lý luận, kinh nghiệm quốc tế, thực tiễn ban hành và thực thi chính sách ở Việt 
Nam để từ đó, đề xuất kiến nghị hoàn thiện chính sách trong thời gian tới. Chính 
sách môi trường nói chung, chính sách thúc đẩy doanh nghiệp bảo vệ môi 
trường nói riêng bao hàm nhiều khía cạnh rất rộng. Trong khuôn khổ đề tài này, 
nhóm tác giả không có tham vọng bao quát hết những khía cạnh của vấn đề mà 
chỉ tập trung vào những chính sách liên quan tới hoạt động kiểm soát và phòng 
ngừa ô nhiễm trong phạm vi doanh nghiệp mà thôi.  

 Trong Chương 1, sau khi trình bày sự thay đổi quan niệm về vai trò của 
các chủ thể đối với vấn đề bảo vệ môi trường trên thế giới hiện nay, đề tài đã 
trình bày tóm lược những vấn đề lý luận chủ yếu liên quan tới lĩnh vực đầu tư 
cho hoạt động bảo vệ môi trường của doanh nghiệp. Tiếp đó, chương 1 đã đi sâu 
nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế về đầu tư của doanh nghiệp cho hoạt động bảo 
vệ môi trường và những chính sách được các nước đã và đang phát triển sử dụng 
nhằm thúc đẩy doanh nghiệp quan tâm đầu tư cho lĩnh vực này. Đề tài đã chỉ ra 
rằng, để thúc đẩy doanh nghiệp quan tâm và bỏ vốn đầu tư cho hoạt động bảo vệ 
môi trường, các nước trên thế giới đều áp dụng kết hợp nhiều nhóm chính sách 
để một mặt, tác động tới hành vi của doanh nghiệp theo hướng thân thiện với 
môi trường. 

 Chương 2 mô tả với những lát cắt khác nhau về thực trạng đầu tư của 
doanh nghiệp Việt Nam cho hoạt động bảo vệ môi trường thời gian qua, đồng 
thời đi sâu phân tích quá trình xây dựng và ban hành hệ thống các chính sách 
liên quan tới thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư cho lĩnh vực này. Qua đó, đề tài rút 
ra những nhận định tổng quát và nguyên nhân của những tồn tại hiện nay. Mặc 
dù Việt Nam đã dần hình thành hệ thống cơ chế chính sách nhằm tác động tới 
doanh nghiệp quan tâm và đầu tư cho hoạt động bảo vệ môi trường, song tác 
động của hệ thống cơ chế chính sách đó còn chưa rõ ràng. Nhìn chung, doanh 
nghiệp Việt Nam vẫn chưa quan tâm tới vấn đề này, chưa có động lực để bỏ vốn 
đầu tư cho các dự án nhằm giảm thiểu và phòng ngừa tác động tiêu cực của quá 
trình sản xuất kinh doanh tới môi trường sinh thái. Nguyên nhân của tình trạng 
này thì nhiều, nhưng một trong những nguyên nhân quan trọng là tồn tại mâu 
thuẫn giữa mục tiêu tăng trưởng và bảo vệ môi trường trong nhận thức về mục 
tiêu phát triển bền vững của các cấp chính quyền từ trung ương tới địa phương, 
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dẫn đến sự thiếu kiên quyết trong thực thi chính sách môi trường, làm cho hệ 
thống cơ chế chính sách được ban hành nhưng kém hiệu lực, hiệu quả. Về phía 
doanh nghiệp, họ vẫn còn gặp khó khăn nhất định trong việc huy động vốn đầu 
tư, lựa chọn phương án và thực thi các dự án đầu tư cho môi trường.       

 Chương 3 của đề tài tập trung trình bày các kiến nghị của nhóm tác giả 
đối với việc hoàn thiện cơ chế chính sách thúc đẩy đầu tư của doanh nghiệp cho 
hoạt động bảo vệ môi trường. Trước khi đi vào những kiến nghị cụ thể, đề tài đã 
nêu lên 5 quan điểm cơ bản mà theo nhóm tác giả cần phải quán triệt khi đề xuất 
chính sách. Những quan điểm này không chỉ liên quan tới vai trò của các cơ 
quan quản lý nhà nướcểtong việc hoàn thiện chính sách mà còn bao gồm cả 
những quan điểm trực tiếp gắn với doanh nghiệp. Các kiến nghị cụ thể của nhóm 
tác giả nêu tại chương 3 được trình bày theo bốn nhóm chính sách đã được đề 
cập tại các chương 1 và 2, tạo nên một logic chung của toàn bộ đề tài.               

 Nhóm các tác giả cho rằng, công cuộc bảo vệ môi trường là cuộc chiến 
lâu dài, khó khăn giữa cái lợi trước mắt và lâu dài, giữa lợi ích cục bộ (của 
doanh nghiệp) và lợi ích chung của cộng đồng và toàn xã hội. Để doanh nghiệp 
thay đổi hành vi và tích cực tham gia đầu tư cho hoạt động bảo vệ môi trường, 
đòi hỏi phải có thời gian, công sức. Trong một vài năm tới, chúng ta khó có thể 
hy vọng doanh nghiệp Việt Nam sẽ thay đổi ngay cách tiếp cận hiện nay của 
mình đối với hoạt động bảo vệ môi trường. Tuy nhiên, với những quyết tâm từ 
phía Chính phủ - với cương vị là nhà quản lý vĩ mô, với những áp lực bảo vệ 
môi trường đang hình thành từ thị trường toàn cầu và trong nước, với sự tích cực 
tham gia của cộng đồng xã hội, chúng ta có cơ sở để tin chắc rằng, các doanh 
nghiệp Việt Nam sẽ ngày càng tham gia nhiều hơn trong hoạt động bảo vệ môi 
trường nói chung, trong đầu tư vào lĩnh vực này nói riêng để thực sự trở thành 
một chủ thể quan trọng góp phần giúp đất nước ta đạt được mục tiêu phát triển 
bền vững vì một đất nước Việt Nam dân giàu, nước mạnh, điều kiện sống trong 
lành trong những thập kỷ tới./.    
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