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1. Sw can thiét ciia viéc dam bao quyén tw chii, tw chju trach nhiém cia
doanh nghiép nha nwéc theo nguyén tic thi trwong

Nhiéu nghién cau cho thay quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua doanh
nghiép nha nudc (DNNN) ludn 1 van dé quan tam va tranh luan & cac nuéc va la
mét trong nhiing trong tam d6i m&i DNNN. Céac nghién ctru ciing cho thdy dam
bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua DNNN la mot trong nhiing diéu kién
tién quyét can ban & DNNN van hanh hiéu qua. Dam bao quyén ty chu, ty chiu
trach nhiém caa DNNN gén lién véi sy tang 1én vé hiéu qua va kha ning sinh 1oi
cua DNNN.

Trén binh dién quéc té, hién nay, & hau hét cac qudc gia, DNNN van dang
t6n tai khach quan, phat trién va cé vai tro quan trong nhat dinh. Tuy nhién, DNNN
c6 nhitng thach thirc riéng, dac biét trong dam bao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém theo nguyén tic thi truong. Thach thic xuat phat tir viéc Nha nuéc thuc
hién qua muac quyén so hiru va can thiép qua siau vao diéu hanh doanh nghiép dan
dén pham vi trach nhiém caa DNNN khéng rd rang, thiéu trach nhiém giai trinh,
DNNN thiéu dong co hoat dong hiéu qua, v.v. Thach thuc tir bo may quan ly
DNNN céng kénh, thiéu nhay bén kinh doanh va danh gia doc lap khi bo may quan
ly, ddc biét Hoi ddng quan tri (HPQT) khong duoc giao ddy du trach nhiém, bi chi
dao boi 1anh dao cap cao hay co quan chu ¢ hitu.

Nghién ciru kinh nghiém quéc té cho thay, dé ¢am bao quyén tu cha, ty chiu
trach nhiém caa DNNN theo nguyén tac thi truong, chii ¢ hitu nha nudc can xac
dinh cu thé, rd rang va c6 tinh 6n dinh, dai han muc tiéu cia DNNN. Bén canh do,

Nha nudc phai hanh dong nhuw mot chu so hiru 13 phai xac dinh ré muc tiéu tong
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thé cua so hiru nha nuéc, muyc tiéu hoat dong caa tirng DNNN va 1am thé nao thuc
hién dugc muc tiéu d6. B may quan 1y, HDQT va co quan twong duong trong bd
may quan Iy DNNN phai ¢6 co cAu hop 1y, c6 ning luc dé thuc hién tét trach
nhiém caa ho. Hé thdng cac chi tiéu theo ddi, giam sat, danh gia d6i véi ting
DNNN va bd may quan Iy DNNN can dugc xay dung, ban hanh va cong b cong
khai. Céac qui dinh vé tiép can ngudn von ciia cac DNNN duoc thyc hién céng bang
gidng nhu cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Thong tin cua tirng
DNNN, dic biét két qua hoat dong, phai dugc cong khai, minh bach dé ting trach
nhiém giai trinh cia DNNN.

O Viét Nam, nang cao quyeén tu chu, tu chiu trach nhiém caa doanh nghiép
nha nude da dé ra trong nhiéu chi truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc. Trai
qua hon 30 nam doi mai, vé co ban, khu vuc doanh nghiép nha nudc da dugc dam
bao quyeén ty chi, tu chiu trach nhiém trén binh dién phap luat ciing nhu trén thuc
té. Song viéc thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té quoc té ciing doi hoi DNNN
phai hoat dong theo co ché thi truong, DNNN phai c6 quyén ty cha va tu chiu
trach nhiém theo nguyén tac thi truong. Tuy nhién, viéc thuc hién quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém caa doanh nghiép nha nuéc theo nguyén tic thi truong con nhiéu
van dé dit ra, cac diéu kién chua dugc dam bao, dic biét khi so sanh véi cac
nguyén tic, thong 1& qudc té pho bién. Bé co co so dé xuat giai phap nang cao
quyén tu chu, ty chiu trach nhiém caa doanh nghiép nha nudc trong thoi gian téi,
chuyén dé “Quyén tu cha, ty chiu trach nhiém cua doanh nghiép nha nuéc theo
nguyén tac thi truong: kinh nghiém quéc té va mot sb goi ¥ chinh sach cho Viét
Nam” duoc thuc hién.

2. Mot s6 kinh nghiém quéc té vé dam bao quyén tw chi, tw chiu trach
nhiém ciia DNNN theo nguyén tic thj treong

Pé dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cia DNNN theo nguyén tic
thi truong, nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thiy, nhiéu diéu kién quan trong
da duge cac nude thuc hién nhu: xac dinh ré muc tiéu dau tu von nha nuéc tai
doanh nghiép va trach nhiém caa DNNN va bo may quan ly; dé dam bao san choi

binh ding va canh tranh cdng bang theo nguyén tic thi truong, cac qui dinh phap
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ly lién quan dén viéc giam sat tai chinh DNNN théng qua cac chi tiéu cu thé nhu ty
suat lgi nhuan trén vén, mac loi nhuan dwoc chia, nop ngan sach nha nuéc
(NSNN), doanh thu, ...; dén viéc tiép can ngudn vén duoc ap dung giéng nhu cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac; thong tin vé DNNN, nhat 13 két
qua kinh doanh phai dugc cong khai va minh bach.

2.1. Na Uy

2.1.1. Muc tiéu so hiru nha nwoc tai doanh nghiép; trach nhiém cua DNNN va bé
may quan ly

O Na Uy, muc tiéu chinh cua duy tri s& hitu nha nuéc tai doanh nghiép 1a
tham gia vi loi ich chung. Véi tu cach 1a chi s¢ hitu, Nha nuéc mong mudn cac
DNNN thyc hién trach nhiém x& hdi va lam guong trong viéc duy tri nhitng gié tri
co ban. Chinh sach so hiru ban hanh hang nam ctia Na Uy ciing xac dinh, Nha
nuéc 1a chu so hitu chinh trong phat trién kinh doanh va céng nghiép. Sé hitu nha
nudc dam bao cho viéc giam sat nguon luc qudc gia va doanh thu thu duoc duoc
str dung cho phét trién caa toan x& hoi. Ngoai ra, sé hitu nha nude ciing 1a phuong
tién quan trong dé dat duoc cac muc tiéu lién quan dén chinh tri, chinh sach nganh,
vung,.....

Chinh phu Na Uy cho rang s¢ hitu da dang (gém s& hiru tu nhan va s hiru
nha nudc; s hitu trong nudc va sé hitu nude ngoai) 1a stc manh cho phat trién
kinh té va cong nghiép. Tuy nhién, s¢ hitu nha nude 1a phuong thirc quan trong dé
dam bao cac cong ty c6 tru s& chinh va cac hoat dong nghién ctru duge dién ra &
Na Uy. S¢ hitu nudc ngoai chi 13 gitp dam bao phat trién va xay dung ning luc.
Nha nudc 14 so hitu chinh trong phat trién kinh té va cong nghiép. So hitu nha
nudc dam bao viéc gidm sat sir dung ngudn luc quoc gia va dam bao cac khoan thu
dugc st dung cho su phat trién cua toan x3 hoi. S¢ hiru nha nuéc ciing 1a phuong
tién quan trong dé dat dugc cac muc tiéu lién quan dén chinh tri, chinh sach nganh,
ving, chinh sach vin héa va y té.

Cac muyc ti€u cu thé cho viéc duy tri s¢ hitu nha nudc, gom:

1 OECD (2010), Accountability and Transparency: A guide for state ownership, OECD Publishing
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- Pit co s¢ qubc gia (National base): Nha nudc Na Uy mong mubn cac cong
ty quan trong trong xa hdi c6 tru sé chinh tai Na Uy vi cac cong ty 1on dat try so
chinh & Na Uy c6 tdm quan trong trong viéc tao gi tri qudc gia, gop phan dam bao
va phét trién cac k¥ niang tai chinh, k§ ning chuyén mon dic biét va tao ra viéc
lam. Day thuc té 13 vAn dé chinh tri quan trong. Thong qua s hitu, Nha nudc mong
mudn c6 duge sy dong gop cua cac tru sé chinh trong cac linh vuc ¢6 tim quan
trong chién lugce qudc gia & Na Uy.

- Pam bao giam sat viéc str dung nguon lyc tu nhién hiéu qua: Véi duy tri so
hitu nha nude, Nha nudec mong mudn dam bao so hiru qudc gia va giam sat dugc
cac ngué)n luc tw nhién cua dat nude, dic biét trong linh vyc nang lugng. Viéc nim
giit 100% von tai cic cong ty Statkraft (thuy dién) va Statskog (1Am nghiép) nham
dam bao nhimng ngudn lyc nay dugc khai thac mot cach hop 1y.

Bén canh do, viéc duy tri s& hiru nha nudce tai cac cong ty trong linh vuc nang
lugng con nham dam bao cac khoan thu tir ngudn luc ty nhién nay gilp ich cho
toan xa hoi. Thuc té, s& hitu nha nude & linh vue nang luong da mang lai nhiéu
doanh thu cho Nha nudc trong nhitng nim gan day, dong gop vao hé théng thué va
mang lai thu nhap cho toan xa hoi.

- Pam bao cac muc tiéu chinh tri khac nhu phat trién co so ha ting, duong sé,
san bay, truyén tai dién,...: Nha nudc Na Uy dugce xac dinh 1a mot chu sé hiru dai
han, 6n dinh. Chinh pha Na Uy c6 nhitng ky vong nhat dinh d6i voi nhitng cong ty
ma Chinh phi c6 von gop, d6 1a tao ra loi nhudn, tao ra cta cai cho xa hoi, phat
trién cong nghiép, tao viéc lam va thuc hién céac trach nhi¢ém xa hdi. Cac doanh
nghiép co von nha nuée duge phan thanh bon nhém tuy thudc vao muc ti€u cua
cht s¢ hitu nha nudce, d6 1a: (i) Cong ty v6i cac muc tiéu thuong mai/ kinh té; (ii)
Cong ty v6i cac muc tiéu thuong mai/ kinh té va dam bao chirc ning tru so chinh &
Na Uy; (iii) Cong ty v6i cac muyc tiéu thuong mai/ kinh té va cac muc tiéu cu thé,
xac dinh khac; va (iv) Cong ty vdi cac muc tiéu chinh sach nganh.

Trach nhiém ctia DNNN va bo may quan ly dugc xac dinh nhu sau:

- Bé xac dinh trach nhiém caa DNNN va bo may quan ly dam bao cac DNNN

hoat dong hiéu qua, mac du Na Uy khong c6 dai dién s& hiru nha nudc trong
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HPQT nhung Chinh phu xay dung chinh sach s¢ hitu trinh Quéc hoi théng qua va
hang nam Chinh phu ¢6 bao cdo danh gia toan b & hitu nha nudc va cu thé ting
DNNN.

- Chinh séch s¢ hiru nha nuéc cung cap nhitng théng tin rd rang vé cac muc
tiéu tong thé ciia Nha nudc Véi tu cach 1a chu sé hitu va tém tat nhitng noi dung
chinh cua cac van ban ¢ lién quan dén muc tiéu va chién luoc tong thé cua Nha
nude d6i voi DNNN. Nhiing noi dung chinh ciia chinh sach s hitu & Na Uy gom:
Nhitng thay doi so véi chinh sach sé hitu trude; Quy md so hitu truc tiép ctia Nha
nudc; Muc tiéu s¢ hitu nha nude cta chinh phi; Cac yéu cau di véi cac cong ty
lién quan dén ty suét loi nhuan, ¢ tac, ché do bao cdo, v.v.; Nhitng ky vong cua
Nha nudc d6i v6i cac cong ty; Chinh sach lwong, thudng cho can bd quan 1y, diéu
hanh; Phan chia thuc hién cac vai tro cua chu s& hiru; Khung cho quan 1y cua chu
so hitu nha nudc; Moi quan hé gitta HDQT, ban quéan 1y va céc co dong?.

2.1.2. Giam sat tai chinh

Pé DNNN tu chu trong thuc hién cdc muc tiéu ciing nhu dé chi so hiru quan
ly DNNN theo muc tiéu va phuc vu lgi ich caa minh, cha sé hiru nha nudc st dung
cac dang “thoa thuan” muc tiéu, bién ban ghi nhé hay hop déng quéan 1y ddi véi
DNNN.

Nhitng thoa thuan nay 1a mét loai hop dong giira chinh pha (hodc mot co quan
s& hiru cu thé) va HDQT ciia DNNN, xac dinh rd muc tiéu va yéu cau dbi véi
DNNN va trao cho HPQT nhitng quyén tu chu nhat dinh dé dat duoc nhitng muc
tiéu va yéu cau do6. Nhitng thoa thuan nay co thé ciing xac dinh rd nhitng dong luc
khuyén khich HPQT va bd may quan 1y khi dat dugc cac muc tiéu dé ra. Nhiing
thoa thuan nay thuong dua ra cac chi tiéu hiéu qua tai chinh va c&c muc tiéu chinh
sach rong hon cua DNNN. Nhitng chi tiéu nay duoc xac dinh cu thé hoic duoc quy
dinh nhu ban nhiém vu chung caia DNNN.

O Na Uy, d6i voi nhitng doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu kinh té, mot s6

chi tiéu chinh gém: Ty suat loi nhuan; Ty 18 ¢6 tic hay mac loi nhuan duoc chia;

2 The Government’s Ownership Policy 2008.



Ky vong lgi tic trong dai han (3-5 nam hodc dai hon); ky vong lgi tirc hang nam,;
Gi4 tri cong ty va mot sb chi tiéu tai chinh khac nhu doanh thu, 1gi nhuan, vén, nop
NSNN,... Trong d6, gié tri cong ty duoc xac dinh bang nhiéu cach khac nhau tiy
theo cong ty.

Dbi voi nhitng cong ty chwa niém yét thi rat khd co thé co duoc gia trj thi
truong cua cong ty. Trong nhitng trudng hop nay, gié tri s6 sach thuong duoc sir
dung dé danh gia. Bén canh d6, cac chu thé s¢ hitu c6 thé thué chuyén gia tai chinh
doc lap dé uoc tinh gia tri cong ty. Viéc danh gia cta chuyén gia tai chinh doc l1ap
1a co s& quan trong dé Nha nudc Véi tu cach 1a cha so hitu danh gia sy phét trién
khoan vén dau tu ciia minh. DSi v6i nhitng cdng ty niém yét, gia ¢ phiéu cua
cong ty trén thi truong dugc sir dung dé danh gia.

Déi véi nhitng doanh nghiép khong vi muc tiéu kinh té&/ thuwong mai: Chi
tiéu vé tong khoan tro cap ciia Nha nudc hay mac kinh phi cha so hitu nha nuéc
phai bu dip dé nhiing doanh nghiép nay thuc hién nhitng nhiém vy chinh séach
nganh hoac nhiing dia ban khdng c6 kha nang sinh 161 hodc khu vyc tu nhan khong
tham gia thuc hién duoc st dung dé danh gia.

2.1.3. Tiép cdn nguon von

Pé DNNN tiép can ngudn von va tao san choi binh dang, Na Uy dam bao tdi
da theo diéu kién thi truong trong viéc tiép can vén chung binh dang nhu céc
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac, cac DNNN phai dap tmg cac yéu cau
vé ty 18 hoan von; ky vong tra ¢o tirc nhu cac doanh nghiép khac.

Chinh phu Na Uy thiét 1ap cac muc tiéu hiéu qua tai chinh cho mot s6 hoat
dong cia DNNN nhu x4y dung cac quy tic hiéu qua vé co cau vén dé quyét dinh
tai chinh cia DNNN hodc qui dinh c4c chi tiéu tai chinh cu thé nhu ty 1€ hoan von;
loi nhudn, ndp NSNN, ky vong tra ¢b tirc, doanh thu,... khi DNNN ¢6 nhu cau tiép
can ngudn von.

2.1.4. Céng bo théng tin va tinh minh bach

O Na Uy, HPQT c¢6 trach nhiém cung cip thong tin kip thoi, chinh x4c cho

cha sé hitu nha nudc; ndp béo cdo hang ndm cho cac chu thé so hitu, trong do chi

r0 nhiing muc ti€u can dat dugc trong 1-3 nam t61. Pi€u nay giap cac chu thé s&
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hitu nha nudc dé dang theo dodi, giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua
DNNN. Béo c4o hang nim ctia mdi DNNN chi rd ban chat va quy mé hoat dong
can dat duoc; ty suét loi nhuén trén vén cha s& hitu, gia tri tang thém (VA) va cac
chi ti€u hi¢u qua khac cho ba nam tiép theo; loi nhuan duoc chia; viéc tuan thu cac
nhiém vu theo quy dinh,...

Ngoai bao céo hang nam, chinh pha quy dinh ché do bao céo dinh ky hang
quy, gitra naim ma HPQT phai cung cap cho d¢au méi chu sé hiru nha nude. Nhiing
thong tin nay 13 co s& ban dau cho viéc phan tich, danh gia, so sanh giita két qua va
muc tiéu, tir d6 chu & hitu ¢6 nhitng quyét dinh thich hop ddi véi viéc bd nhiém,
mién nhiém, quyét dinh ché do khuyén khich vat chat,... ddi véi tirng thanh vién
HDQT.

V& phia chinh phu Na Uy, béo céo thuong xuyén vé cac hoat dong va hiéu
qua hoat dong cia DNNN la mot yéu tb quan trong vé tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cta chinh phii. Thong tin dugc pho bién trén website dé tao thuan
loi cho viéc truy cap. Bao céo thudng nién cia DNNN duogc cung cap bang ngon
ngit me dé hodc ngdn ngit qudc té. Na Uy tich hop ndi dung vé muc tiéu chinh sach
cong trong bao cio tong hop trong d6 tach riéng chi phi lién quan dén muc tiéu
chinh sach cong cua DNNN va céc tai trg ttr NSNN cho cac muc tiéu do6. Tai Na
Uy, bao céo tong hop cung cép chi sb cta tit ca DNNN va céc khoan tai trg cla
Nha nudc hang nam.

2.2. Trung Quéc
2.2.1. Muc tiéu so hitu nha nuoc tai doanh nghiép; trach nhiém cuza DNNN va bg
may qudan ly

O Trung Qudc, muc tiéu so hitu nha nude dbi vai khu vec DNNN rat da dang.
Pién hinh Trung Quéc chia cac DNNN thanh ba nhom: DNNN thuc hién muc ti€u
kinh doanh vi 191 nhuan; DNNN hoat dong kinh doanh va thuc hién cac nhiém vu
cung cép dich vu cong; DNNN thyc hién nhi€ém vu cung cép dich vu cong.

Bén canh muc tiéu téi da héa lgi nhuan, cha sé hiru nha nude ciing dit ra cac

muc tiéu chinh tri - x& hoi khac nhu diéu chinh nhitng that bai caa thi truong hay



tao ra co hoi viéc 1am3. Vé ban chit, muc tiéu ton tai s¢ hitu nha nuéc & Trung
Quéc 1a muc tiéu chinh tri - x& hoi. Tuy nhién, cd nhimg nhém DNNN, dic biét
DNNN 16n duéi hinh thic tap doan kinh té hay téng cong ty nha nuéc, Trung Qudc
van theo dudi muc tiéu hiéu qua, toi da hoa ty suat loi nhuan trén vén Ia chinh va
muc tiéu cudi cung 13 ting kha nang canh tranh toan cau caa cac DNNN. Chinh phu
Trung Quéc cho rang nang cao hiéu qua sir dung vén nha nude dé ting cudng ning
luc canh tranh cia DNNN Trung Qudc, hoan toan c6 co s dé hy vong cac DNNN
cling c6 thé dat dugc cac muyc tiéu khac.

O Trung Qudc, trach nhiém caa DNNN va bo may quan Iy DNNN duoc xac
dinh béi Mot co quan thuc hién vai tro 12 ¢6 dong trong tat ca cac cong ty va to
chtrc ma Nha nudc c6 ¢o phan. Co quan nay chinh 1a Uy ban quan ly va giam sat
tai san nha nudc (SASAC). SASAC ra quyét dinh tap trung, dé ra cac muc tiéu tai
chinh ma DNNN phai dat duoc va nhiém vu ma bé may quan ly phai hoan thanh.

Co quan nay thuc hién qua trinh giam sat hoat dong cia DNNN, chi dinh
thanh vién hoi dong quan tri trong cac DNNN. Nhiém ky cia HPQT caa DNNN la
5 nam. Quy moé HPQT cia DNNN ¢ Trung Qudc quy dinh téi thiéu c6 5 thanh
vién, toi da 1a 19 thanh vién. Trung Qudc khuyén khich thiét 1ap bo phan quan tri
rai ro trong DNNN. Trung Qudc ciing dua ra muc do rai ro chung khi lap ké hoach
chién lugc tong thé ddi véi toan b quyén sé hiru trong khu viee DNNN. Viée danh
gia két qua quan tri rai ro duoc thuc hién chi yéu théng qua cac bao cao hoat dong
cia DNNN, cua cha sé hitu, hoi dong quan tri, hoic dai hoi ddng co dong.

2.2.2. Giam sat tai chinh

Ciing nhu cac qudc gia khéc trén thé gisi, Trung Quéc ciing phai dbi mat véi
hiéu qua hoat dong ngheo nan ctia cac DNNN. Hon nira, cac co quan ban, nganh
khac nhau cia nudc ndy cing quan ly tai san cua nha nuéc dan dén quyén kiém

soat cac DNNN bi phan tan va dan trai. Vi I8 d6, vao nim 2003, Trung Qudc di

3 Fang Hu va Sidney C. M. Leung (2011), Appointment of Politically Connected Top Executives and Subsequent
firm performance and corporate governance: Evidence from China’s Listed SOEs

4 William P. Mako va Chunlin Zhang (2004), State Equity Ownership and Management in China: Issues and
Lessons from International Experience, Policy Dialogue on Corporate Governance in China, Hosted by The
Shanghai Stock Exchange va OECD, Shanghai, China, 25-26/2/2004
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thanh 1ap SASAC. Ké tir d6, SASAC da tro thanh mot co quan nha nudc duoc sir
dung dé dai dién cho loi ich cua nha nudc véi tu cach 1a nha dau tu, giam sat va
quan ly céc tai san phi tai chinh thuoc s¢ hiru nha nudc tai cdc DNNN. Sy khac
biét cia Trung Qudc nam & chd: c6 hai loai SASAC. SASAC trung uong truc
thuoc Hoi ddng nha nudc, quan 1y nhimg DNNN trung wong dugc cdng bé trong
danh séch cu thé. Nhitng doanh nghiép khéng cé trong danh sach nay sé& do
SASAC dia phuong truc thuoc chinh quyén dia phuong quan ly. Méi quan hé gitra
SASAC dia phuong va trung wong 1a doc 1ap, khong cé quan hé cap trén - cap
dudi.

Mot mit, SASAC cho thiét 1ap nhitng cam két vé muc tiéu cé tic gitra CEO
(cia DNNN Trung wong) va cac giam doc cac DNNN con truc thuoc dé dam bao
tinh hiéu qua hoat dong cua nhitng céng ty ndy. Tham chi, dé nang cao trach nhiém
giai trinh cia cac giam doc va phan tan bét quyén cua ho trong ndi bo cac DNNN
con, cac giam dbc doc 1ap chuyén nghiép da dugc moi tham gia hoi déng quan tri.
Mit khac, SASAC giam bét ap luc giam sat cua minh bang cach cho phép céc
cong ty con cua cac DNNN niém yét trén san chiing khoéan. Tir d6, viéc tu nhan
h6a mot phan nay cho phép cac nha dau tu tu nhan tham gia giam sat hiéu qua hoat
dong cua cac DNNN. Ngoai ra, cac nha dau tu nudc ngoai cling duoc hoan nghénh
dau tu vao cac DNNN tu nhan héa mot phan nay do ho c6 kha ning phat hién
nhitng bat cap va phan anh qua cac kénh khac nhau, diéu nhimg nha dau tu ban dia
khong thuong lam. Viéc ciia Nha nudc hay SASAC Trung wong la chi can theo doi
chat ch& phan ung cua cac nha dau tu tu nhan thong qua dong thai gia co phiéu,
truyén thong trong va ngodi nudc, mang xa hoi va cac vu kién, dé nam duoc tinh
hinh vé bat ky bat cap nao trong hoat dong ciia cac DNNN.
2.2.3. Tiép cdn nguon von

Trude day, cac DNNN Trung Quéc duoc danh gia 1a tiép can ngudn von kha
dé dang va viéc cho cac DNNN vay kha an toan vi ¢ sy “chdng lung” ctia nha
nuée. Trong nhiéu thap ky, cic DNNN d3 dugc hudng co ché "bao lanh no ngam"
ctia chinh quyén trung wong va dia phuong Trung Qudc, nhung sy viéc nay da doi

chiéu. Pé dam bao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua DNNN, bdo ddm c6 mot
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san choi binh dang va canh tranh cong bang trén thi trudng khi DNNN thyc hién
hoat dong kinh té, hay ndéi cach khac, khi DNNN tham gia cac hoat dong kinh té,
nhitng hoat ddng nay phai dugc thyuc hién trén co so binh dang, khong c6 bat ky loi
thé hay bat lgi nao so v6i cac DN khac. Cac DNNN tiép cin ngudn von vay va tu
chiu trach nhiém véi cac khoan vay ctia minh tudn thil cdc qui dinh vé thoi gian tra
no, cach thuc tra no,...

Chinh phu Trung Qudc gid diy san sang x6a bao 1anh cho cac DNNN khi ho
roi vao rac roi tai chinh, Chinh phu khong con 1a chd dua, chong lung cho céc
DNNN. Nhiéu DNNN khong thé thanh toan cac khoan ng. Chinh phii Trung Quéc
bat dau timg budc dé cac DNNN v& no ngay cang nhiéu hon, loai boé cac DNNN
no nan chong chat khoi sy bao vé ctia chinh phu va cho phép pha san theo thyc luc
thuc té. Chinh pht Trung Qudc tiép tuc ting cudng tim moi cach dé loai bo céc
DNNN bi ganh ning no qué stc va cb gang khong gay x4o tron trén thi trudng tai
chinh thong qua giai phap “xir Iy ng c6 quan 1y”. Vi du: No trai phiéu doanh
nghiép (TPDN) c6 quan ly 1a ng ma moi loai TPDN Nha nudc ciing nhu TPDN tu
nhan chi dwgc phét hanh trai phiéu hat von truc tiép tir xa hoi khi co su chép
thuan ctia co quan quan 1y tai chinh cua Nha nudc. Moi loai TPDN phat hanh ra
ma khong c6 gidy chap thuan cta co quan quan Iy TPDN cta Bo tai chinh déu 1a
trai phiéu phat hanh bat hop phap bi thu hdi va nha dau tu (trai chi) s& khong dugc
bén nao boi thudng. Theo tiéu chi quan 1y nay, nhiéu doanh nghiép phat hanh tréi
phiéu cua Trung Qué)c vi pham va bi thanh loc dan. Vi vay, Viéc tiép can nguén
von truc tiép tir x3 hoi ctia cac DNNN tudn thu qui dinh nhu cac doanh nghiép tu
nhan.

2.2.4. Cong bo théng tin va tinh minh bach

Ciing nhu Na Uy, Trung Quéc qui dinh HPQT DNNN c6 trach nhiém cung
cap thong tin kip thoi, chinh xac cho chu sé hitu nha nuéc (hién nay tap trung tai
mot dau méi 1a SASAC Trung wong hay SASAC dia phuong) theo ché do bao cao
dinh ky hang quy, gitta nim va hang nam. Diéu nay gilp cac chu thé so hiru nha
nudc dé dang theo doi, giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cia DNNN. Trong

bao cao néu rd vé “thuc trang hiéu qua hoat dong” véi day du cac thong tin tai
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chinh va phi tai chinh vé tinh hinh thuc hién cac muc tiéu dé ra cling nhu “cac van
dé vé loi ich cong”.

O Trung Qudc, bao céo thuong nién gigi han danh muc dau tu cua cac DNNN
do chu s& hitu nha nuéc hoic cong ty me giam sat. Cac thong tin lién quan dén bao
céo thuong nién, hiéu qua hoat dong ctia cac DNNN duoc phd bién trén website dé
tao thuan loi cho viéc truy cap, va dugc cung cap bang ngdn ngir me dé hodc ngdn
ngit qubc té.

3. Mét s6 goi y chinh sach cho Viét Nam

Qua nghién ciru tdng quan kinh nghiém québc té, ¢ thé rat ra mot sé bai hoc
cho Viét Nam trong viéc ¢am bao quyén ty cha, tu chiu trach nhiém cia DNNN
theo nguyén tac thi trudng nhu sau:

Mt 13, chu s& hitu nha nudc can xac dinh muc tiéu cia DNNN mot cach cu
thé, rd rang va cé tinh 6n dinh, dai han.

Muc tiéu dit ra cho DNNN c6 thé nhiéu, tham chi mau thuan nhau nén kinh
nghiém qudc té cho thay can phai xac dinh rd muc tiéu, han ché sé luong muc tiéu
va sap xép theo thtr ty wu tién, tach gitra nhdm muc tiéu kinh t&/ vi loi nhuan véi
nhém muc tiéu phi lgi nhuan (muc tiéu chinh tri - X8 hoi, chinh sach nganh). Su r
rang, chinh xac cta cac muc tiéu cua chu so¢ hiru nha nudc tao co s cho su tu cha
trong hoat dong cia DNNN.

Bén canh do, quy trinh xac dinh muc tiéu phai rd rang va noi dung cac muc
tiéu can duoc cong khai, minh bach, dic biét di véi cac nhiém vu chinh tri - x&
hoi hay nhiém vu cbng ich.

Chang han, ddi véi tng DNNN, chii s¢ hitu nha nude ciing phai xac dinh va
quy dinh cac muc tiéu hoat dong, trong d6 muc tiéu phi loi nhuan can duoc xéac
dinh rd rang cuing vai cac chi phi lién quan hay téng kinh phi trg cap dé thuc hién
vi c&c nhiém vu nay thuong cé anh huong I6n dén hiéu qua hoat dong cia DNNN
va nhiing rai ro ma doanh nghiép phai d6i mat. Mat khac, cac myc tiéu ciing can
dugc quy dinh rd trong diéu 18 té chirc va hoat dong; trén co sd do, xac dinh muc

tiéu hoat dong hang nam véi cac tiéu chi danh gia hidu qua cu thé.
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Hai 13, cha thé s hitu xay dung va ban hanh cac chi tiéu thich hop phan anh
duoc muc tiéu chinh dé gidm sat hiéu qua DNNN. Déng thoi, cha thé sé hitu can
thiét ké hé théng cham diém danh gia mtc do hoan thanh muc tiéu dugc giao cua
doanh nghiép. Bé tao stic ép, thuc day doanh nghiép cai thién hiéu qua san xuat
kinh doanh, can thuc hién danh gia xép loai doanh nghiép dwa vao hé théng cham
diém da xay dung - yéu cau cua chu s hitu nha nude dbi voi DNNN. Ngoai ra,
can xem xét viéc dua vao 16 trinh phuong thire danh gia ctia co quan doc 1ap nham
c6 duoc cac danh gia khach quan nhét vé hiéu qua hoat dong caa doanh nghiép.
Két qua danh gia can duoc sir dung 1am co s¢ cho viéc thuc hién ché do thusng,
phat vat chat dbi véi cac tap thé va ca nhan trong viéc quan ly, st dung von va tai
san cua nha nudc ciing nhu dé dua ra cac quyét dinh caa chu s¢ hitu phi hop Véi
tuong lai, trién vong cia DNNN.

Ba I, xay dyng va ban hanh cac chi tiéu tiép can ngudon von mot cach cong
khai, minh bach &p dung binh dang giéng nhau giira DNNN va doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac. Mot s chi tiéu hiéu qua nhu ty 18 hoan von, ky vong
tra ¢o tuc, doanh thu, loi nhuan,... duoc &p dung dé xem xét quyét dinh cho phép
cac DNNN tiép can ngudn vén. Cac chi tiéu nay cho phép do luong, giam sat va
danh gia kha nang sinh 101, tinh hiéu qua va muc rui ro caa DNNN.

Cac chi tiéu hiéu qua chinh ddi véi mdi DNNN can dugc cong khai trén
trang tin dién tir cia DNNN va trang tin dién tir cua chi thé sé hitu. Cac chu thé so
hitu can thudng xuyén theo di, so sanh viéc thuc hién cac chi tiéu hiéu qua véi
c4c muc tiéu dat ra dé 1am can ctr xem xét khi DNNN tiép can ngudn von.

Bon 13, yéu cau cong khai, minh bach théng tin cia DNNN hang nim mot
mat dé tang trach nhiém giai trinh caa DNNN, mat khac ciing chinh 1a céng cu hitu
hiéu gitp tang cuong hiéu qua hoat dong giam sat chung va giam séat tai chinh noi
riéng d6i vai DNNN. Viéc thuc hién coéng khai, minh bach théng tin vé doanh
nghiép cling dong nghia véi viéc tang cuong su tham gia giam séat cua xa hoi doi
véi hoat dong tai chinh cuia DNNN. Chu s& hitu can c¢6 co ché gidm sat ca viéc
thuc hién minh bach hoa théng tin gan véi viéc ap dung cac ché tai xa ly trong

truong hop DNNN vi pham ché @6 cong khai thdng tin tai chinh.
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