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1. Khai quat vé chi phi lao dong

1.1. Chi phi lao @éng: Cac chi phi lao dong tir phia doanh nghiép c6 thé nay sinh tir
khau tuyén dung, st dung va cham duat hop ddng lao dong. Tuy nhién, qua thuc
tién buc xtc cac doanh nghiép hién nay thi van dé I6n nhat lam tang chi phi lao
dong 1a trong khau sir dung lao dong, cu thé trong van dé (i) chi phi tién cong, tién
lwong cho nguoi lao dong; va (ii) cac chi phi dong BHXH cho nguoi lao dong.

1.2. Chi phi tién cbng, tién lirong. Chinh sach tién lwvong mic du cé tac dong tét
trong mot vai nam dau ddi voi viéc cai thién doi séng cia mot bo phan nguoi lao
ddng, nhung da boc 16 nhiéu ton tai:

- (i) Tién luong thuc té bi giam sut, khéng du trang trai cho cac nhu cau thiét
yéu ciia ngudi lao dong, khong dam bao tai san xuat stc lao dong;

- (ii) Chinh sach tién luong cta nha nuéc ¢ cac khu vyc con cham d6i mai,
khong theo kip co ché thi truong, thiéu cong bang va chua tao dong luc cho ting
truong kinh té. Hién nay o nudc ta chi c6 mot Luat doanh nghiép chung nhung lai
c6 tdi 2 co ché phan phdi tién lwong khac nhau gitta cac loai hinh doanh nghiép la
DNNN/hoic ¢6 nguon ge nha nudc, va doanh nghiép ngoai nha nudc.

1.3. Tién lwong trong khu vec DNNN con mang ndng tinh binh quan, chua khuyén
khich nang cao trinh do, tinh than tich cuc, hét minh vi cong viéc cua ngudi lao
dong. Co ché tra cong lao dong hién tai khong 1am ndi rd mdi lién hé giira tién
lwong véi trinh d6 chuyén mén hoic tay nghé, véi ning suat ctua ngudi lao dongt.
Trude nam 2016, khu vuc DNNN thuong ap dung bang luong nhu nhitng don vi
hanh chinh sy nghiép (véi mic luong co ban dé lam cin ci dong BHXH va cac

khoan luong, thudng cho nguoi lao dong. Tuy nhién, theo quy dinh méi nam 2016,

! Thong tu 15/2015/TT-BLDTBXH ngay 22/4/2015 ctia B Lao dong — Thuong binh va Xi hdi .
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cac cong ty nay s& phai sir dung cac quy dinh muc luong téi thiéu ving theo khu
vuc/ving dé déng BHXH nhu nhitng doanh nghiép ngoai nha nudéc. Viée quy dinh,
nham dam bao cong bang giita cic DNNN va doanh nghiép ngoai nha nuéc. Tuy
nhién, vé co ban cac doanh nghiép nay van tuan thu theo cac quy dinh bang luong,
hé s6 chtic vu do Bo Lao dong — Thuong binh va X4 hoi ban hanh.

1.4. Mite lwong téi thiéu hién hanh, médc dir da qua nhiéu ldan diéu chinh van ¢
murc qud thap; (iv) hé thdng thang bang lwong hién hanh con chwa hop ly (do Bo
Lao dong- Thuong binh va Xa hoi ddi véi cac DNNN), chua cho phép gan két loi
nhuan cua doanh nghiép véi mic dong gdp cua tirng nguoi lao dong. Mirc chénh
léch giita lwong ciia cong nhan co trinh do ky thuat véi lao dong pho théng van con
thap (7%).

Mac di vay, hang nam Chinh phii quy dinh mic luong tdi thiéu ving dé lam
can ctr cho cac cha doanh nghiép quyét dinh muc tra luong thyc té & doanh nghiép
ctia minh. Pay 13 viéc 1am can thiét dé vira dam bao loi ich cua ngudi lao dong,
vira dam bao loi ich cua cha doanh nghiép. Tuy nhién, viéc thao luan va thuong
lugng gitta Tong LDLDVN - thay mit ngudi lao dong, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) - dai dién cho giéi cha doanh nghiép va Bo
LDTBXH - dai dién cho Chinh pha thuong rat khé khin vi chua rd co sé khoa hoc
cua viéc dam phan, thuong luong la gi.

Bang 1: Toc do ting tién hrong tdi thiéu, 2012 - 2017

2013 (so ;.
. % thay doi (2012-
Vung V&1 ndm
2017)
trudce) 2014 2015 | 2016 | 2017
1 17.5% 14.9% | 14.8% | 12.9% | 7.1% 87.5%
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2 18.0% 14.3% | 14.6% | 12.7% | 7.1% 86.5%

3 16.1% 16.7% | 14.3% | 12.5% | 7.4% 87.1%

4 17.9% 15.2% | 13.2% | 11.6% | 7.5% 84.3%

Bang trén cho thay Chinh phu ting luong t4i thiéu lién tuc va mirc ting déu
trén 12% (ngoai trir nam 2017). Tuy nhién, mic lwong téi thiéu hién nay van chua
dam bao nhu cau séng téi thiéu. Viéc tang lwvong gop phan binh ding hon mic thu
nhap gitra c4c bd phan nguoi lao dong trong xa hoi. C6 thé dé dang nhan ra ting
luong 1a tot d6i voi ngudi lao dong, nhung viéc ting luong ludn co tac dong da
chiéu va c6 nhiéu hé luy vé chi phi, sicc canh tranh, 6n dinh tai chinh vi mé va vi
md, cling nhu cong bang xa hoi.

1.5. Cdc tac déng tiéu cuc cua Viée ting lwong toi thiéu dén doanh nghiép. Van dé
l6n nhat ma doanh nghiép quan tam 1a loi nhuan va chi phi. Tang luong doanh
nghiép sé phai cong thém hang loat chi phi nhu:
« Tang chi phi nhan cong do doanh nghiép phai bu thu nhap cho nhimg nguoi
lao d6ng mai tuyén, tay nghé yéu, nhimg ngudi kha nang lao dong cé han;
« Viluong tbi thiéu1a can cir dé xac dinh mac luong khéi diém trong hé
théng thang, bang luong theo d6 phai ting cac khoan trich nop bao hiém xa
hoi (BHXH), bao hiém y té (BHYT), bao hiém that nghiép (BHTN) ciing

nhu phi cong doan?.

2 M luong tdi thiéu do Chinh phi quy dinh 1am can cir dé tinh mirc luong cho cac loai lao dong khéc, bao gom:
(1) tinh cac muc lwong trong thang bang lwong lam co s& dong, huong cac ché do BHXH, BHTN, BHYT, phi cong
doan ddi voi nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong; (2) Tinh mic trg cap ddi voi nguoi lao dong doi du trong
cac DNNN; va (3) dung lam cin ctr xac dinh muc diéu chinh lwong huu, trg cip uu dai nguoi ¢6 cong, cac ché do

trg cap xa hoi khac (khoang trén 20 ché do).
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Hinh 1: So sanh mikc lwong trung binh cia Viét Nam véi cac nwéc trong
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Hién tai, miac luong trung binh cua Viét Nam da tang cao hon so vdi
Indonesia, tham chi mic luong trung binh trong nganh dét may (nganh c6 nhiéu loi
thé canh tranh vé chi phi nhan céng ré) da cao hon nhiéu so vai Indonesia va gan
bang Philippines. Piéu nay la do viéc ting luong ti thiéu lién tuc va & mac cao
khong nhiing 1am tang chi phi nhan cong, giam kha nang canh tranh, kha ning dau
tu ting ning sut lao dong dé nang cao thu nhap bén viing cho nguoi lao dong, ma
con anh hudng dén thi truong lao dong, chuyén dich co cau cdng, ndng nghiép,
dich vu.

S6 liéu cua Ngan hang thé gidi cling cho thdy murc lwong téi thiéu cua Viét
Nam so véi cac nudc trong khu vuc ciia dang c6 muc ting cao nhat (Bang 2).

Bang 2: So sanh mire lwong toi thiéu véi cac nwéc trong khu vuc (USD/thang)

STT Qudc gia 2014 2015 2016
1 Viét Nam 104,41 123,02 142,45
2 An Do 197,52 181,12 179,14
3 Théi Lan 248,50 251,34 245,36
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4 Philippines 291,13 304,93 297,84

5 Malaysia 285,21 293,01 280,38

6 Indonesia 232,02 248,17 266,92

7 Trung Quéc 233,44 245,39 273,81
Nguon: http://cafef.vn/luong-toi-thieu-o-viet-nam-tang-qua-cao-

20161002092510905.chn

Bang 2 cho thay, trong 7 quéc gia duoc so sanh vé murc luong téi thiéu trong
bang trén c6 4/7 nude c6 xu hudng giam, Viét Nam cung véi Indonesia va Trung
Qudc 1a 3 nuéc c¢6 muc luong tdi tiéu tang. Trong d6, Viét Nam c6 muc ting cao
nhat, gan 14%, Indonesia tang 7% va Trung Quéc tang 10%. Diéu nay sé tao ra ap
luc canh tranh I6n cho lao déng Viét Nam khi tham gia chudi gia tri toan cau.
Trong khi d6, ning suat lao dong Viét Nam - yéu té quan trong quyét dinh dén van
dé tang luong toi thiéu - du c6 ting, song chua c6 su cai thién tich cyc. Nang suat
lao dong cua lao dong Viét Nam van bi xép vao muc thap trong khu vuc. Mic du
nang suat lao dong cua toan nén kinh té nam 2015 tinh theo gia hién hanh dat 79,3
tricu VND, tuong duong 3.657 USD/lao dong, tang 6,42% so v&i nam 2014, dua
binh quan giai doan 2005 - 2015 tang 3,9%/nam. Tuy nhién, trong giai doan 1992 -
2014, tc do tang ning suat cua Viét Nam dat 4,64%/nam, thi toc do nay ¢ Trung
Quéc 1a 9,07%/nam”. Muc dd nang cao nang suét lao dong cham hon cac nudc
khac ciling tao ra sirc €p canh tranh I6n cho doanh nghiép Viét Nam khi hoi nhap

kinh té quéc té, tham gia chudi gié tri toan cau.

So sanh murc giira mirc ting tién luong téi thiéu va ning suét lao dong cho
thay c6 diéu nghich ly 12 mic du luong t6i thiéu ting nhanh hang nim, nhung niang

suat lao dong lai c6 xu hudng giam (Hinh 2). Viéc tang luong t6i thiéu s& 1am giam
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ting trudng viéc 1am & mot mac do nhat dinh, giam su hap dan trong thu hat von
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). O khu vuc kinh té ngoai nha nudc, luong tdi
thiéu cua Viét Nam di tang nhanh trong nhimg nim gan dy, vuot xa ning suit lao
dong. bac biét, lwong tdi thiéu cua khu vue tu nhan hién twong dbi cao so vai cac
quéc gia khac. Nhan cong gia ré, vén 1a mét trong nhiing loi thé dé Viét Nam thu
hat ngudn vén FDI. Bai vay, khong loai trir kha ning, mic luong tdi thiéu cao s&
tré thanh mot trong nhiing yéu té ngan can thu hat von dau tu FDI va viéc 1am tao
ra nhd ngudn von nay. Mirc luong thi thiéu ting con gop phan giam loi thé canh
tranh caa Viét Nam so véi cac quoc gia khac co6 cing muc luong thip nhu
Bangladesh hay Campuchia (S¢ liéu cua Vién Nghién cizu Toan cdu McKinsey,
2012).

Hinh 2: So sanh mirc lwong t6i thiéu va ning suat lao dong

Luong t8i thidu thyc té ting nhanh hon ning suit laoc ddéng
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Nguon: Bao céo cdp nhdt tinh hinh phat trién kinh té Viét Nam 2015 (Ngan
hang Thé gidi ).
1.6. Déi Vi nguweoi lao ddng, viée ting luong téi thiéu con thap, chua dap tng nhu

cau tdi thiéu va da phan nguoi lao dong khong duoc hudng loi. Trén thuc té tién
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lwong, thu nhap thuc té cua da sé cong nhan hién nay con thap so véi nhu ciu co
ban cua cudc sbng, khong du dé trang trai cho cac chi phi can thiét cho sinh hoat
hang ngay. Luong thap, da s6 cong nhan phai di 1am thém gid dé tang thu nhap va
cai thién cudc séng. Trong khi doanh nghiép thuong chia cit tién luong, tra luong
cho nguoi lao dong xap xi hodc cao hon chut it so véi muac lwong t6i thiéu. Bl vao
d6 1a cac khoan phu cap, trg cap khac tra thém cho nguoi lao dong. Tuy nhién, khi
gap kho khin, doanh nghiép san sang cat giam khoan phu cip ngoai luong dé tiét
kiém chi phi san xuat, khién thu nhap cua nguoi lao dong bi giam sut.

Ngoai ra, trong giai doan khé khan, cac doanh nghiép san sang cat giam lao

dong dé duy tri doanh nghiép, truong hop mat viéc thi khé khan con chong chat
hon, bai v&i ho thu nhap va viéc 1lam déu rat quan trong.
1.7. Gia tang cdc chi phi bao hiém déng cho nguoi lao déng, bao gom cac khoan
bao hiém xa hgi (BHXH), bdo hiém y té (BHYT), that nghiép. Ty Ié dong céc
khoan bao hiém tang nhanh trong cac nam, tir 23% niam 2007 1én 34,5% nam 2016,
trong d6 chi str dung lao dong phai dong 24% tong quy luong cua doanh nghiép
(Bang 3)°.

Bang 3: Thay doi mirc dong bao hiém qua cic nim

Nam Chu sir dung LD (%) Nguoi LD (%) Tong (%)

Phi
BHXH | BHYT | TN | CD BHXH | BHYT |TN

1/2007 -
12/2008 15 2 0 5 1

3 Céc ty lé trich dong dugce quy dinh theo Luat BHXH, Luat BHYT, Luat Viéc lam, Luat Cong doan.
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1/2009- 12/2009 15 21 1 2 5 1 1 27.0

1/2010-12/2011 16 3| 1 2 6 1.5 1 30.5

1/2012 -

12/2013 17 3| 1 2 7 1.5 1 32.5
2014 18 3| 1 2 8 1.5 1 34.5

Nguon: Tac gid téng hop.

Chinh phu da dé ra 16 trinh ting lwong toi thiéu nhiam hién thuc hda mic
lwong t6i thiéu 200 USD vao nam 2018, 14y tiéu chi tir cac nudc Pong Nam A
khac nhu Malaysia, Indonesia, Thai Lan, Philippines. Tuy nhién, nhiing nim gan
day Malaysia, Thai Lan, Philippines dang gitr nguy@n mirc lwong téi thiéu, do anh
huong cua dong tién xuéng gia, su chénh léch voi Viét Nam ciing dang duoc thu
hep lai. Do luong tdi thiéu 1am cin c& dong cac khoan BHXH, BHYT...nén trén
thuc té chi phi ma nguoi cha sir dung lao dong phai chi tra, cong véi chi phi bao
hiém xa hoi va phi cong doan trén muc luong toi thiéu, da vuot Philippines va sap
dudi kip Thai Lan (Hinh 3).

Hinh 3: So sanh mirc lwong tbi thiéu va Chi phi bao hiém xa hgi, phi cong
doan (Thei diém T4/2016)
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Nguon:  http://vasep.com.vn/Tin-Tuc/785 44853/Luong-toi-thieu-tang-thu-

nhap-nguoi-lao-dong-co-tang.htm

Ngoai ra, Luat BHXH (2014) ciing thay ddi cin ctr dong bao hiém thay vi
can ctr VAo tién luong theo hop ddng lao dong thi hién tai cin cir dong bao gom
tién cong, tién lwong va cac khoan phu cip cho ngudi lao dong. Picu nay dan dén
tang chi phi lao dong cho chu st dung lao dong va lam giam nang luc canh tranh
cua doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nhu dét may, da gidy so voi cac nudc
khac nhu.. Bangladesh, An D9, Mianmar, Campuchia, Malaysia, Indonesia,
Philippin, Mexico, Peru...*Cu thé, tir 01/01/2016 cac khoan trich nop bao hiém
phai dong thém trén cac khoan phu cap va tir 01/01/2018 s& dong trén ca cac khoan
b6 sung khéc. V&i mac dong trén, thi hién tai ty 16 dong BHXH cua Viét Nam da
cao hon nhiéu so véi cac nudc chau A khac (Bang 4).

Bang 4: Ty 1é dong bao hiém hwu tri va tir tudt va tai nan lao dong cia mét so

nuwéc Chau A

Quéc gia | Nguoi duoc bao | Ngudi s dung | Téng muc dong (%)

4 http://cafef.vn/tang-luong-toi-thieu-doanh-nghiep-va-nguoi-lao-dong-cung-10-s0-20160525075147423.chn
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hiém (%) lao dong (%)
Trung 8 20 28
Quéc
An Do 12 17,6 29,6
Indonesia 2 4 6
Philippines 3,33 7,07 10,4
Thai Lan 3,44 3,44 6,88
Nhat Ban 7,7 7,7 154
Han Quéc 45 45 9
Viét Nam 8 14 22
(ndm
2014)

Nguon: Mukul G. Ascher (2010), bang 4, Trang 10 va Henry J. Aaron (2008),
Bang 1, trang 1.

Bang trén cho thay, ty 1¢ dong BHXH cua Viét Nam thugc nhom nudc co ty
1& dong cho ché do huu tri cao nhat trong khu vuc®. Ty 16 dong BHXH cao c6 thé
lam tang thu quy BHXH, nhung d6 chi 1a mot mat cua van dé, bai 18 mot khi ty 16
nay qué cao co thé gay ra nhitng tac dong tiéu cuc dén thi truong lao dong va lam
gia tang tinh trang trén dong BHXH v.v...Nhu vay, tuy Luat BHXH c6 tac dong
lam tang thu quy BHXH, nhung chi BHXH ciing ting nhanh (do gia héa déan so,

5 3 Viégt Nam, ngudn hinh thanh quy huu tri chi yéu tir dong gop ctia ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong. So
sanh kinh nghiém qudc té cho thiy ty 16 dong gop cua ngudi lao dong thap, trong khi dong gop cia n gudi sir dung
lao dong 14 twong doi cao.
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muc hudng huu tri cao so v6i cac nude khac), trong khi du dia dé ting thém ty 18
dong BHXH 1a rat han ché di gay nén mdi lo ngai vé tinh bén viing cia quy
BHXH trong dai han.

1.8. Pdnh gid tdc dong cua Viéc ting mirc déng BHXH, s lidu tir tong diéu tra
doanh nghiép hang nam, ting mic déng BHXH lam gia ting chi phi lao dong. Néu
chi phi nay ting 1én 10% thi cau lao dong trong ngan han giam di 1,75% va dai han
la 5,19%. Hién nay, ti 1€ dong cho BHXH va cac quy lién quan cua doanh nghiép
trén tong quy luong 1a 13,9%. Néu nhu ti 1¢ dong ting 1én 24% thi doanh nghiép
chiu mutrc tang chi phi 1a 10,1%. Mtc ting ndy twong &ng VSi mac giam cau lao
dong 1,76% trong ngan han va 5,23% trong dai han. Dua trén tong diéu tra doanh
nghiép do Téng cuc Thong ké thuc hién, trong ngan han s& c6 khoang 132.000
ngudi lao dong s& bi mat viéc va trong dai han sé& 1a 371.000 nguoi, dic biét 1a
nguoi lao dong 1am viéc tai cac doanh nghiép nudc ngoai, lién doanh; ké dén 1a
Cong ty Co phan, Cty TNHH. Trong d6, s6 luong ngudi lao dong trong nganh dét
may bi cat giam du bao 1a 110.000 nguoi; nganh ché tao san xuat 1a 105.000 ngudi,
nganh dich vu 1a 59.000 ngudi...S6 liéu thdng ké cho thiy nganh dét may bi anh
huong tiéu cuc nhiéu nhat theo cac quy dinh méi caa Luat BHXH (Hop 1).

Hop 1: Doanh nghiép dét may “dudi” truée Luat BHXH méi

Theo Hiép hoi Dét may Viét Nam (VITAS), thwe hién Luat Bio hiém xa hoi
(BHXH) méi khong chi ngudi lao dong phai tra gap doi tién bao hiém so véi
mirc hién tai ma chu sé hiru lao dong, tirc doanh nghi€p, ciing chiu mirc twong

tu.
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La mdt nganh st dung kha nhiéu lao dong, khi duoc hoi vé tac dong cua Luat
BHXH dén nganh dét may, ba Pang Phuong Dung, Phé Chu tich VITAS cho biét,
lau nay khi néi téi tién lwong téi thiéu ching ta chi nghi dén nim nay ting bao
nhiéu %, liéu c6 dap tmg duoc muc ting 4y khong; quan 1y 1am sao cho tdt, ting
nang suat lao dong lam sao dé c6 du kha ning ting chi phi tra lvong cho ngudi lao
dong... Nhung dén khi thuc hién, xem k¥ cac quy dinh cua Luat BHXH mdi thi

moéi “v& 18” ra rang day 1a mot kho khan 16n cho doanh nghiép.

Theo phan tich ctia ba Dung, Ludt BHXH trudc day quy dinh mtc dong bao hiém
phu thudc vao su théa thuan gitra nguoi st dung lao dong va lao dong, mién sao
dong luong cudi cing nguoi lao dong nhan dugc khong thap hon tién luong tbi

thiéu.

“Doanh nghiép dang thuc hién trén “nén” nhu vdy va muc dong bao hiém ngay
cang tang, gan nhu cao nhat trong khu vyc. Chung ta dong t6i 34,5% (néu tinh ca
2% phi cong doan). Khong c6 nudc nao doi héi dong phi cao nhu vay”, ba Dung

qua quyét.

Véi mirc phi ndy trén “nén” thap thi doanh nghiép con c6 thé chiu dung dugc
nhung véi muc phi & “nén” cao nhu quy dinh méi (Ludt BHXH- PV) thi doanh
nghi¢p khong du suec. Mudn thuc hién duoc, phai c6 10 trinh dé doanh nghiép cai
thién diéu kién san xuit va ting ning suit lao dong mdi c6 kha ning chiu dung

duoc.

Ba Nguyén Thi Thanh Huyén, Tong giam dbc Tong cong ty May 10 tinh toan: Vi
muc tang luong phai thuc hién trong nam 2015, riéng chi phi dong BHXH ma
doanh nghiép phai bo ra thém dé dong cho ngudi lao dong 1a 15 ty dong, nguoi lao
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dong phai dong thém 4,85 ty dong. Néu nam 2016, lwong tdi thiéu ting thém
12,4% thi phi dong bao hiém ma doanh nghiép phai bo ra thém sé& 1a 10 ty dong,
ngudi lao dong ciing s& phai dong thém khoang 4,5 ty ddéng nita. Pay thyuc su 1a
thach thirc 16n do tir ddu nim dén nay, doanh nghiép dét may gip nhiéu khé khin

do d6ng Euro mat gia so véi ddng USD va don hang giam.

Nguon:  http://www.gatexco20.com.vn/tin-tuc/doanh-nghiep-det-may-duoi-truoc-

luat-bhxh-moi

Trong bdi canh hdi nhap sau rong théng qua hang loat cac FTAs, dé canh
tranh, trong ngan han doanh nghiép sé& khong thé ting gia san pham tac 1a khdng
thé chuyén chi phi tir viéc ting BHXH cho ngudi tiéu ding. Loi nhuan caa doanh
nghiép s€ giam sut do phai chiu chi phi déong BHXH tang 1én. Ngay ca khi doanh
nghiép phai cat giam doanh thu va lao dong thi loi nhuan van giam. Cu thé, cac
doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép st dung nhiéu lao déng trong nganh ché
tao, gb gidy, xay dung va dét may bi anh hudong nhiéu nhat. Du bao cé toi 11,8%
doanh nghiép tu nhan loi nhuan s& bi giam sat trong ngan han va 26,1% doanh
nghiép trong dai han. Trong ngan han, trong diéu kién céc yéu té khac khong thay
ddi thi du bado muc loi nhuan cua toan bd doanh nghiép s& giam 7,6%. Tir do,
doanh nghiép s& tim “hinh thtrc” dé chuyén lao dong chinh thic (c6 tham gia
BHXH) thanh lao dong phi chinh thirc hoac hop dong thoi vu (khéng tham gia
BHXH).

Kinh nghiém quéc té ciing cho thay viéc ting BHXH sé& lam giam lao dong.
Theo Heckman va Pages, néu nhu mirc dong BHXH tang 1én 10% thi ti I viéc lam

s€ giam 10% & cac nudc OECD va giam 4,5% & cac nudc chadu My Latin. Kugler
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va Kugler ciing két luan, ting muc dong BHXH ¢ Colombia 1am giam dang ké ti 18
lao d6ng khu vuc chinh thic. Anton méi day ciing chi ra rang, viéc cai cach
BHXH bang giam muc dong BHXH ¢ Colombia lam tang dang ké lao dong ¢ khu

vuc chinh thuec.

2. Kién nghi:
2.1. Vé tién lirong toi thiéu:

- Thiz nhdt, tién luong tdi thiéu c6 anh hudng va tac dong truc tiép dén loi
ich va diéu kién thuc hién caa mdi bén trong quan hé lao dong. Vi vay, qué trinh
xé&c 1ap tién luong tdi thiéu viing can dugc tach bach giira chi thé quyét dinh, cong
bd va chu thé xac dinh, thuong luong tién luong tbi thiéu. Sy tach bach nay cang
nhiéu thi muc lwong t6i thiéu cang phan anh sat hon thi trudng lao dong.

- Ther hai, d6i véi mic lwong tdi thiéu ving ap dung d6i voi khu vuc san
xuat, kinh doanh phai dua trén su phat trién ciia nén kinh té cua thi trudng lao dong
trong mdi giai doan. Do vay, can nghién ctu thé ché hoa chi tiét cac yéu tb xéc 1ap
tién luong tdi thiéu, dic biét 1a yéu té cua thi truong lao dong. Cu thé, viéc ting
lwong tdi thiéu can phai dwa trén cac bang ching khoa hoc nhu nhu cau song toi
thiéu cta nguoi lao dong, mirc ting NSLD, ty 1& lam phét...

- Thir ba, dé bao dam tinh hiéu qua trong thwong luong, dong thoi xac 1ap
murc lwong téi thiéu phil hop véi thuc té thi phai ¢ day du co so khoa hoc va thuc
tién. Tuy nhién, mot trong nhitng van dé hién nay chua duoc quan tdm nghién ctu
dung mirc, ma cu thé 12 bao dam cho su tang truong bén viing cua tién luong dé 1a
yéu t6 ning suat lao dong. Bé dam bao cho doanh nghiép hoat dong bén viing, mirc
ting ning suit phai cao hon mirc ting lwong. Trong nhimg nim qua, muc ting

lwong toi thiéu caa nudc ta ludn cao hon so véi mirc tang nang suat. Cac nganh dét
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may, da gidy, ché bién, thay san 1a nhitng nganh chiu anh huéng nhiéu nhat tir viéc
tang luong, dac biét la doanh nghiép vira va nho.

Thuc tién cho thay, sau 30 nam doi méi, du nang suat lao dong da tang cao
(GDP/ngudi nam 2015 so véi nam 1989 ting gan 23 1an), quy md nén kinh té nim
2015 gép hon 30 lan nim 1989, nhung tién luong cua ngudi lao dong chi dap ung
duoc 75% nhu cau cudc sdng caa ngudi lao dongt. Vi vay, viéc ting luong toi
thiéu & Viét Nam 1a mot nhu cau chinh dang va cép thiét. Tuy nhién, hién tai cac
doanh nghiép Viét Nam chua quan tim doi méi cong nghé va ang dung céc tién bo
khoa hoc — ky thuat véi chi 10% doanh nghiép c¢o6 trinh d6 cong nghé cao, 10%
doanh nghiép c¢o trinh 6 cong nghé trung binh cao, 80% doanh nghiép co trinh d
cdng nghé trung binh va lac hau. RS rang nhan thay cac doanh nghiép Viét Nam
van ting truong theo mé hinh tham dung lao dong dya vao chi phi lao dong quéa
thap nén khong quan tdm va chiu 4p luc thuc sy phai d6i moi cong nghé. Vi vay,
can xay dung 16 trinh ting lwong dé vira dam bao kha ning thich nghi cua cac
doanh nghiép, vira dam bao doi song cho ngudi lao dong, tao 4p luc can thiét dé
cac doanh nghiép d6i méi tu duy, ddi mai céng nghé, phét trién ding theo quy luat
la thu nhép, ning suit lao d6ng ngay mot tang chu yéu la do cdng nghé mai, hién

dai va trinh d6 lao dong ngay cang ting quyét dinh.

- Thiz tur, danh gia, giam sat 13 co s¢ dé xac dinh tinh ph hop cua tién luong
t6i thiéu da diéu chinh, déng thoi tao co sd thuc tidn cho xé&c 1ap lan tiép theo. Co
ché, quy trinh, trach nhiém danh gia, giam sat thuc hién tién luong t6i thiéu can
duoc quy dinh cu thé trong qué trinh hoan thién phap luat, dic biét trong khi xay

dung Luat Tién lwong ti thiéu.

5 http://laodong.com.vn/chinh-tri/chi-phi-lao-dong-kinh-nghiem-quoc-te-va-de-xuat-cho-viet-nam-369528.bld
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Sém xay dung Luat Tién luong téi thiéu dé quy dinh rd vé phu cp luong,
cac khoan bd sung khac, céc khoan hd trg, tro cap, khuyén khich, tir d6 xac dinh
lwong day du cho nguoi lao dong va lam cin ctir dong BHXH.

2.2. Vé mirc dong BHXH:

- Dé han ché tac dong 1én doanh nghiép va ngudi lao dong, tranh viéc lan
tranh dong BHXH, ti 1é dong nén duoc diéu chinh cho phi hop véi théng 18 québc
té thuc té 12 khoang 20% tong quy luong cua doanh nghiép (hién tai 1a 22% bao
gom ca nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong cho phan huu tri va tir tut).
Bén canh dé, can c6 nhitng nghién cau dé kiém dinh cac gia thuyét vé phan @ng
cua doanh nghiép voi muc ting BHXH 1én tong cung va cau, anh huong 1én stc
canh tranh caa nén kinh té, doanh thu BHXH?.

Xem xét khéng lay luong tdi thiéu 1am can ctr xay dyung thang, bang luong
va dong bao hiém, phi cong doan. Doanh nghiép c6 trach nhiém tra luong cho
ngudi lao déng khong thip hon lwong tdi thiéu do Nha nuéc quy dinh nhung co
quyén lua chon két cau tién luong dé khuyén khich ngudi lao dong nham nang cao

nang suat lao dong va hiéu qua cong viéc.

- Can ¢6 co ché dau tu va sir dung lién thong cac quy BHXH (quy BH that
nghiép, quy 6m dau thai san, quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép). Theo bao
céo danh gia ty 1& dong, huong quy BHXH cho thiy c6 ba quy duoc can ddi trong
ngan han 1a quy bao hiém that nghiép; quy 6m dau va thai san; quy tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép. Trong d6, hai quy bao hiém that nghiép va quy tai nan lao

dong, bénh nghé nghiép ludn c6 két du hang nim 16n8. Do d6, day 1a hai quy cd thé

7http://lapdonq.cqm.vn/kinh—te/tanq-muc-donq-bhxh-371000-nqupi-Iao-donq-co-n’quv-co-mat-viec-5959?3.bld .
8 Theo so liéu thong ké thu, chi quy tai nan lao dong, bénh nghe nghiép, ty 1¢ so chi/thu nhimg ndm gan day deu
chua t6i 10% va khéng cd bién dong trong nhiéu nam tr¢ lai day. Tinh dén hét nam 2015, s6 két du quy tai nan lao
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giam ty 1& dong bao hiém ma s& khdng anh huong téi can dbi quy trong nhitng nim
ti. Tai Nghi quyét s6 34/NQ-CP ban hanh ngay 7/4 vé Phién hop thuong ky thang
3/2017, Chinh phu d3 thong nhat dé xuat Ién Quéc hoi vé giam mic bao hiém that
nghiép cua nguoi sir dung lao dong tai Diéu 57 Luat Viéc 1am tir 1% xubng con
0,5% tir nay dén ngay 31/1/2019 dé thdo g& khé khin cho doanh nghiép. Tuy
nhién, d& xuat giam nay chi trong ngan han, vé 1au dai can tinh toan giam ty Ié

dong hon nira.

Riéng qu¥ huu tri, tir tuat duoc can dbi trong dai han. S6 két du quy nay dén
hét nam 2015 tuong doi 16n, khoang 340.000 ti dong. Song, khi xay dung Luat
BHXH nim 2014, theo du bao cua Tb chic Lao dong qudc té (ILO), vai cac chinh
sach hién hanh (trudc nam 2016) thi dén nam 2021, thu trong nim ctia quy huu tri
Va tir tuat s& khong du chi trong nam, dé dam bao kha ning chi tra, phai lay tur
ngudn két du cua quy. Tuy nhién, cac du bao nay chua tinh s thay di ty 1é va can
ctir déng bao hiém. Do vay, can c6 nghién ciru sau hon dé danh gia viéc tac dong
thay doi can ctr dong BHXH (vao nim 2018) dé 1am can ctr kha ning can dbi quy
va thay d6i ty Ié dong bao hiém. Ké tir nam 2018, s6 lugng nguoi tham gia BHXH
va can ctt dong co su thay doi dang keé:

+ Tién luong thang dong BHXH gém luong, phu cap luong va cac khoan bo
sung khéc;

dong, bénh nghé nghiép 1a khoang 26.000 ti ddng, bing gin 60 lan sé chi quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
ndm 2015.

Quy bao hiém that nghiép ciing vay. Theo béo céo cua Bo LDTBXH, ty & chi/thu tuy c¢6 xu huéng tang timg ndm
nhung dén nam 2015 ty 1& chi/thu 1a 51%. Dén hét nam 2015, s6 két du quy bao hiém that nghiep la gan 49. 000 ti
dong Vi toe do tang thu, chi nhu giai doan vira qua, néu khong ¢6 noi dung tang chi dot bién thi trong mot s6 nam
t6i, s thu quy bao hiém that nghiép trong nim van dam bao s6 chi trong nam va co két du.
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+ Dbi tuong tham gia BHXH bt budc s& duoc mé rong cho ca cac lao dong
c6 hop dong lao dong tir 1- 3 thang .

C4c yéu t6 trén sé tac dong dang ké dén nguon thu cia co quan BHXH Viét
Nam va quy BHXH s& tang truéng va thing du dang ké. Do vay, yéu cau dit ra doi
V6i co quan BHXH 1a phai st dung va dau tu hiéu qua tir ngudn thu ndy. Viéc dau
tu hiéu qua s& 1am quy BHXH c6 két du nhiéu hon va qua d6 c6 thé giam ty Ié
dong BHXH.

Do vay, yéu cau dat ra déi voi co quan BHXH 13 phai sir dung va dau tu
hiéu qua tir nguon thu nay. Viéc dau tu hiéu qua s& lam quy BHXH c6 két du nhiéu
hon va qua d6 c6 thé giam ty 1é dong BHXH. Hién tai, cac khoan dau tu cta Quy
BHXH duoc tap trung vao trai phiéu chinh phu va tién giri ngan hang nén ti 18 14i
suat tong thé khong dugc nhu mong mudén véi tinh hinh kinh té Viét Nam dang
phét trién. Thuc té can luu y rang I4i suat dau tu hién nay thap hon han muc ting
tién lwong trung binh va khong theo kip vai tinh hinh lam phat trong vai nim gan
day. Do vay can phai tién hanh mot nghién cau vé van dé dau tu nham xay dung
cac chién luong dau tu dai han va cac danh muyc dau tu dé toi da hoa 13i suat dau tu

trong khoang rai ro dau tu c6 thé chap nhan duoc.
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