TANG CUONG HIEU QUA HOAT PONG MO HINH PIEU PHOI VUNG
KINH TE TRONG PIEM: KINH NGHIEM QUOC TE VA CAC KHUYEN
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Hoang Thi Minh Ha
Trung tam théng tin va du b&o kinh té - x& hgi quéc gia

Pit van dé

Hiéu qua diéu phdi va lién két phat trién gitra cac dia phuong trong vung &
Viét Nam con nhleu han ché. Diéu nay tac dong 16n dén kinh té, x& hoi, co s ha
tang va cung cap dich vu. Nam 2004, Thu tuéng Chinh phu da bat ¢au ban hanh mot
sb quyét dinh nham cai thién su phdi hop phat trién giira cac tinh, thanh pho & vung
thu d6 va cac ving khac thong qua cac quyét dinh hinh thanh viing kinh té - x& hoi
va viing kinh té trong diém. Mac di ving khong phai 1a cap hanh chinh theo hién
phép, nhung cac Hoi dong ving géom cac bo, nganh, co quan, to chuc gitp ting
cuong sy hop tac chat ché hon trong viéc phéi hop thuc hién cac quy dinh cia phap
luat. Tuy nhién, thoi gian qua, cac Hoi dong viing déu gap nhiéu kho khan trong viéc
diéu phdi ving. Vi vay, rat can cai thién co ché hop tac, lién két phat trién ving,
cung nhu xay dung, hoan thi¢n va thi diém cac mo hinh quan tri hop tac ving méi
dé cac vung phét trién, trd nén cdng bang, thinh viong, bao trim va bén vimg hon.

1. Thuc trang chinh séch diéu phéi ving tai Viét Nam trong thoi gian qua

i) Chai trwong, quan diém, dinh hwéng chung ciia Pang vé phat trién céc
vung kinh té - xa hgi

- Pai hoi XI (2011) ciia Pang xac dinh quan diém phat trién hai hoa, bén viing
cac vlng, c6 su lién két gitra cac loai viing bao gom ca khu vyc thanh thi va néng
thon. Phat trien viing phai bao dam sir dung dat c6 hiéu qua va tiét kiem, gan vai cac
giai phap ung pho véi bién dol khi hau, nhat 1a nudc bién dang dé bao dam phat trién
bén viing. Uu tién phat trién cac vang kinh té trong diém (KTTD) dé tao dong luc
va tac dong lan toa dén céc ving khac; ciing nhu tao diéu kién phét trién nhanh hon
cac khu vuc con nhiéu kho khan, dic biét 1a cac ving bién gidi, hai dao, Tay Nam,
Tay Nguyén, Tay Bac va phia Tay céac tinh mién Trung.

- Pai hoi XI1 (2016) dit su phat trién cac ving trong tong thé qué trinh co cau
lai nén kinh té gan voi d6i méi mo hinh ting truéng, nang cao ning suat, hidu qua,
st canh tranh cua nén kinh té. Dinh hudng phét trién ving duge xéc dinh véi nhicu
nét méi, cu thé: 1) Phat trién viing xem xét trong viéc sap Xep phan bd lai hoat dong
kinh té trong vung, qua do tao khdng gian phat trién thong nhat trong ving va ca
nuéc, khac phuc tinh trang phat trién tring dam, manh mdn, kém hiéu qua; 2) Nhan
manh vai tro caa khu vuc kinh té tu nhan trong viéc hinh thanh lién két vung, thong
qua khuyén khich doanh nghiép dau tu lién két hinh thanh céc ving kinh té chuyen
nganh quy mé 16n véi cac nhdém san pham cé stc canh tranh cao; 3) Thé ché quan
ly lién két, hop tac phat trién ving lan dau duoc dit ra, qua d6 gdp phan nang cao
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chat luong, hiéu qua, tinh thyc chat trong hoat dong lién ket, hop téc gitta cac dia
phuong trong viing, tao dong luc chuyén doi co cau kinh té vung phu hop.

- Quan diém, dinh huéng phat trién ving duogc thé hién xuyen suét trong cac
Nghi quyét cia Pang vé phat trién nganh, linh vuc kinh té. Nghi quyét s 23-
NQ/TWl dinh huong diéu chinh phan bd khong gian cong nghiép phu hop véi yéu
cau co cau lai cac nganh cong nghiép va phat trién cac nganh kinh té trén ting ving,
ting dia phuong theo huong tap trung, khong dan déu theo dia glol hanh chinh; hinh
thanh va phat trién cac cum lién két nganh cdng nghiép tai cac vung co loi the Nghi
quyet s6 08-NQ/TW? dinh huéng phat trién du lich thyuc sy 1a nganh kinh té dich vu
tong hop, co tinh lién nganh, lién ving. Nghi quyét s6 36-NQ/TW? gan phat trién
cac nganh kinh té bién theo tirng ving dua trén lgi thé diéu kién ty nhién cua ting
vung, xac dinh viéc phat trién cac khu kinh té ven bién c6 vai tro chi dao trong phat
trién viing va gan két lién vaing.

i) Chinh sach phat trién kinh té - xa héi viing

 Trén co s¢ cac chu truong 16n cua Bang, Quéc hoi, Chinh phu d3 ban hanh
nhiéu chinh sach veé phat trien vung. Cu thé:

a) Van ban quy pham phép ludt do Quac hgi ban hanh

+ Cac Nghi quyét vé ké hoach phat trién kinh té- x4 hoi 5 nam va hang nim:
Phat trién cac ving timg budc duoc gan két chat ché véi qua trinh co cau lai nén
kinh té, d6i méi mé hinh ting truéng. Trong giai doan 2016-2020%, phat trién ving
tré thanh mot trong tam trong qua trinh co cau lai tong thé nén kinh té, tap trung vao
cac noi dung chinh gom: (1) Xay dung co ché quan 1y d6i véi mo hinh lién két, hop
tac phat trién vang; (2) Lua chon mot s6 khu c6 loi thé dac biét dé xay dung dic khu
kinh té voi co ché dic tho, hiéu luc, hiéu qua, c6 suc lan toa I16n dén chuyén dich co
cau san xuat ndng nghiép, co cau lao dong va ca nen kinh té; (3) Phét trien cac hanh
lang, vanh dai kinh té, két ndi hiéu qua véi cac nudce trong khu vuc; (4) Bé tri hop
ly cac khu kinh té, khu céng nghiép gan véi chuyén dich co cau kinh té vang.

+ Nghi quyét sé 24/2016/QH14 vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan
2016-2020 xé4c dinh cac nhiém vy, giai phap trong tam vé hoan thién the ché lién két
vung, gom (1) Hoan thién hé thong phap luat vé quy hoach, quan ly phat trién mot
cach dong b, khic phuc tinh trang quan ly chia cit, cuc bo nganh va dja phuong;
(2) Nghién ciru xay dyung thé ché vuot troi cho nhitng dia phuong, vung kinh té dong
lyc, khu hanh chinh-kinh té dic biét dé thuc hién tét vai trd dau tau, thac day phat
trien kinh té-xa hoi; (3) Nghién ctu, ra soat, diéu chinh chtrc nang, nhiém vu cua
chinh quyén dia phuong va hinh thanh thé ché diéu phdi phat trién kinh té theo ving;

! Nghi quyet s6 23-NQIT W cua Ban Chap hanh Trung wong vé dinh huéng xay dung chinh sach phét trién cong nghiép
quéc gia den nam 2030, tim nhin dén nim 2045

2 Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 18/1/2017 cua Bo Chinh trj vé phat trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon

3 Nghi quyét s6 36-NQ/TW ciia Hoi nghi Ian thir 8 Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XI1 vé Chién lugc phét trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045

4 Nghi quyét s6 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 ctia Quic hoi vé Ké hoach phét trién kinh té- x& hoi 5 nam 2016-2020.
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(4) Cac dia phwong phdi hop trong ban hanh va thyc hién chinh sach thu hat dau tu,
XUC tién dau tu, wu tién cac nganh, linh vuc c6 tiém ning, loi thé canh tranh.

+ Nghi quyét sé 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016 vé Ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2016-2020, Nghi quyét s6 1023/NQ-UBTVQH13 ngay
28/8/2015 cua Uy ban Thuong vu QUOC hoi ban hanh cac nguyén tac, tiéu chi va
dinh muc phan bd vén dau tu phat trién HQUOn ngan sach nha nudc giai doan 2016-
2020, trong do xac dinh vu tién bo tri vén dau tu cong cho cac chuong trinh, dy &n
c6 tinh két ndi va lan toa viing, mién.

+ Luat Quy hoach nam 2017 va cac Lut sira d6i, bo sung cac Luét co lién
quan dén quy hoach 1a sy doi mai toan dién, can ban hé thong quy hoach cia nuéc
ta. Quy hoach viing nam trong hé thong quy hoach quéc gia, duge quy dinh gan két
chat ché véi quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach nganh quéc gia va quy hoach
tinh. Céc quy hoach ving duoc 1ap 1a dinh huéng chung cho sy phét trién kinh té-
xa hoi cua vung noi chung va cac dia phuong trong vung noi riéng.

b) Van ban quy pham phap lugt do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh

Chinh phi, Thi teéng Chinh phi da ban hanh nhiéu van ban cu thé dé thuc
hién hoa su phat trién cac vung kinh té - xa hoi trén ca nudc. Cu thé:

+ Céc quy hoach phat trién viing: Téng hop chung, s6 luong cac quy hoach cap
viing, 14nh tho dac biét 1ap trong ky quy hoach 2011-2020 1a 76 quy hoach, vai 21 quy
hoach tong thé phat trién kinh té- x& hoi, 33 quy hoach xay dung va 22 quy hoach phat
trién nganh, linh vuc, san pham chu yéu®. Thu tuéng Chinh pha da ban hanh quyét
dinh phé duyét 6 viing kinh té- x& hoi®, 3 quy hoach xay dung viing kinh te- xa hoi’, cac
quy hoach phat trién nganh, linh vuc doi voi timg ving KTTD va ving kinh té- xa hoi®
(nhu vé phét trién giao thong van tai; cang bién, phat trién van hoa, gia dinh, thé duc
thé thao va du lich; quan Iy chat thai ran, quy hoach cap thoat nudc; phéat trién cac khu

5 Bao céo danh gia tong két cong tac 1ap quy hoach cia Bo Ké hoach va Pau tur (tai lidu trinh Qudc hoi du 4n Luat Quy
hoach nam 2017).

6 Quyet dinh s6 1064/QD-TTg ngay 8/7/2013 Phé duyét Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi ving Trung du va
Mién nai phia Bic dén nam 2020; 795/QD-TTg ngay 23/5/2015 Phé duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi
ving Dong bing séng Hong dén nam 2020; 1114/QD-TTg ngay 09/7/2013 Phé duyét Quy hoach tdng thé phat trién kinh
té - xa hoi viing Bic Trung bd va Duyén hai Mién Trung dén nim 2020; 936/QD-TTg ngay 22/4/2014 Phé duyét quy
hoach tong thé phat trién Kinh té - x& hoi vang Tay Nguyén dén nam 2020; 943/QD-TTg ngay 20/7/2012 Phé duyét Quy
hoach tong thé phét trién kinh té - x& hoi ving Dong Nam Bo dén nam 2020; 939/QD-TTg ngay 19/7/2012 Phé duyét
Quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi viing dong bang séng Ctru Long dén nam 2020.

7 Quyét dinh s6 980/QD-TTg ngay 21/6/2013 Phé duyét Quy hoach xay dung ving trung du va mién nii Bic Bo dén nam
2030; 68/QD-TTg ngay 15/1/2018 Phé duyét Diéu chinh quy hoach xay dung ving dong bang séng Ciru Long dén nim
2030 va tam nhin dén 2050; 1194/QD-TTg ngay 22/7/2014 Phé duyét Quy hoach xay dung ving Tay Nguyén dén 2030;

8 Nhu: Quyét dinh 05/2011/QB-TTg ngay 24/1/2011 phé duyét quy hoach phét trién giao théng van tai ving KTTD Bic
Bo dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030; 06/2011/QD-TTg ngay 24/1/2011 phé duyét quy hoach phét trién giao
thong van tai ving KTTD phia Nam dén nam 2020 va dinh huéng dén niam 2030; 07/2011/QB-TTg ngay 25/1/2011 phé
duyét quy hoach phét trién giao thong van tai ving KTTD mién Trung dén niam 2020 va dinh huéng dén nim 2030; va
11/2011/QD-TTg ngay 10/2/2011 phé duyét quy hoach phét trién giao thdng van tai ving KTTD DBSCL dén nam 2020
va dinh huéng dén nam 2030. Quyét dinh 2054/QD-TTg ngay 13/11/2014 phé duyét quy hoach tong thé phét trién van
hoa, gia dinh, thé dyc thé thao va du lich ving KTTD mién Trung dén nim 2020, tim nhin dén ndm 2030; 1355/QD-TTg
ngay 14/5/2015 phé duyét quy hoach tong thé phat trién vian hoa, gia dinh, thé dyc thé thao va du lich ving KTTD Bic
B6 dén nam 2025, tAm nhin dén nim 2030; 1400/QD-TTg ngay 18/8/2015 phé duyét quy hoach tdng thé phat trién vin
hoa, gia dinh, thé duc thé thao va du lich ving Dong Nam B¢ va ving KTTD phia Nam dén 2020, tam nhin dén 2030,...
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cong nghiép & Viét Nam). Ngoai ra, cac Bo, nganh cting ban hanh quy hoach phat trién
nganh, linh vuc cho timg viung KTTD va ving kinh té- xa hoi®.

+ Céac van ban vé té chirc diéu phdi, quan ly ving va lién két phét trién ving:
Thi tuéng Chinh phu da ban hanh nhiéu vian ban vé lién két ving, dac biét tai ving
Pong bang séng Caru Long va cac ving KTTDX. Qua do, tao co sd phéap Iy rang budc
su lién két gitra Trung wong va dia phuong, va gitra cac chinh quyén dia phuong trong
viing véi nhau, nham dam bao tinh thdng nhat trong xay dung va thyc thi chinh sach
qudc gia. Cac van ban nay ciing di xac dinh pham vi lién két, dbi tuong lién két,
nguyén tic lién két, noi dung lién két va nhiing diéu khoan vé t chic thuc hién quy
ché diéu phdi, lién két gitra cac Bo, nganh va cac dia phuong trong ving voi nhau.

iii) Té chire dieu phéi phadt trién viing

Theo cau trlc to chirc co quan quan 1y nha nudc hién nay dang dugc phan
thanh quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc (Chinh phua, Tha twéng Chinh pha va
Boquan Iy nganh, linh vuc) va quan 1y nha nudc theo 1anh thd (chinh quyén dia
phuong cac cp: Tinh, huyén, x&, thi tran), chua dat van dé quan Iy nha nuéc theo
viing, nén trong hé thong cac van ban phap luat vé to chirc nha nude chua co quy
dinh vé t6 chac quan 1y nha nudc theo ving. Nhin chung, Viét Nam chua c6 luat
phap vé thé ché kinh té viing va lién két kinh té viing. Mic du ¢6 quy hoach téng thé
kinh té - xa hoi cap ving nhung khong c6 co quan giam sét, quan |y cap ving twong
tmg. Do d6, nhiing t6 chirc diéu phdi phét trién ving da dugc hinh thanh (Hoi dong
Vung) va thuc hién cac chuyén dé lién két ving. Bo may ving duoc thanh Iap theo
ca co ché do Trung uong ban hanh (Quyét dinh 941/QD-TTg ngay 26/5/2015 cua
Thu tuéng Chinh phu) va co ché ty nguyén (vung Duyén hai mién Trung). Hién nay,
quy ché hoat dong ciia Hoi dong diéu phoi ving dong bang sdng Ctru Long tai Quyét
dinh s6 825/QD-TTg ngay 12/6/2020 14 hinh thiic T6 chire diéu phdi phat trién ving
méi nhat, dugce quy dinh ap dung thdng nhat cho cac viing kinh té - x& hoi va viing
KTTD khac tai Viét Nam trong giai doan 2021-2025.

2. Panh gia thuc trang lién két vang
2.1. Mgt sé két qua dat dwoc

- Co ché lién két, phdi hop giita cac dia phuong trong ving dugc déy manh
hoan thién, dac biét tir nam 2015. Trong do, tap trung hoan thién co ché lién két vung

°Bo 'Cong Thuong ban hanh Quyét dinh phé duyeét quy hoach phat trién cong nghiép, Quyét dinh phé duyét quy hoach phét
trién mot s6 két cau ha tang thuong mai chu yéu (cac Quyét dinh ban hanh tir nam 2016 dén nay 1a phé duyét quy hoach
phét trién thuong mai, trong d6 c¢6 dé cap téi dinh huéng phat trién két cau ha tang thuong mai); Bo Thdng tin va Truyén
théng ban hanh Quyét dinh phé duyét quy hoach phat trién cong nghé thong tin va truyén thong....

10 C4c van ban chii yéu dugc ban hanh tir nim 2015 dén nay nhu: Quyét dinh 388/QD-TTg ngay 25/3/2010 vé viéc t6
chirc Dién dan hop tac kinh té PBSCL; Quyét dinh 941/QD-TTg ngay 25/6/2015 vé viéc thanh lap T6 chirc diéu
phéi phét trién cac ving KTTD giai doan 2015-2020 (thay thé Quyét dinh 20/2004/QBD-TTg); Quyét dinh 2059/Qb-
TTg ngay 24/11/2015 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao, Hoi dong ving KTTD giai doan 2015-2020; Quyét dinh
2360/QD-TTg ngay 22/12/2015 ban hanh Quy ché té chirc hoat dong va phdi hop Té chire diéu phdi phét trién cac
ving KTTD giai doan 2015-2020; Quyét dinh 593/QD-TTg ngay 6/4/2016 ban hanh quy ché thi diém lién két phat
trién kinh té-xa hoi ving Pong bang séng Ciru Long giai doan 2016-2020; Quyét dinh 2220/QD-TTg ngay
17/11/2016 ban hanh Ké& hoach trién khai thuc hién Quyét dinh sé 593/QD-TTg; Quyét dinh sé 64/QD-TTg ngay
18/1/2017 vé viéc thanh 1ap Té chi dao lién nganh vé lién két ving Ddng biang song Ciru Long giai doan 2016-
2020;...
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cua cac vung KTTD va vung bang bang song Ctu Long. Pham vi lién két trai rong
trén nhiéu linh vuc, bao gom ca kinh té, x& hoi, méi truong, qUOC phong, an ninh.
Noi dung phéi hop ciing ngay cang toan dién, trén co s¢ d6, mot s6 vang da xéc dinh
cac noi dung uu tién phdi hop trong tim trong giai doan 2016- 202011 Hé théng co
so dir liéu cua cac vung ciing budc dau duoc trién khai va dat mot sé két qua nhat
dinh (tai ving KTTD mién Trung va KTTD phia Nam).

- Hinh thire lién két ciing kha da dang, tir hinh thirc truyén théng dén hinh thirc
Dién dan hop tac va ky thoa thuan hop tac song phuong giira cac chinh quyén dia
phuong. Bé hién thuc hoa céc thoa thuan hop tac giira cac chinh quyén dia phuong,
ngoai viéc thuong xuyén to chirc cac cudc gap g giita cac chu thé trong hé théng
chinh quyén nha nuédc, cac dia phuong ciing da chu dong moi goi, khuyén khich sy
hop tac, tham gia cua cac doanh nghiép, ho kinh doanh, co s& dao tao, vién nghién
cty, ... thuc hién cc noi dung lién két da duoc chinh quyén dia phuong ky két. Bén
nay, da c¢6 hang nghin luot cac chu thé ngoai hé théng chinh quyén nha nudc dugc
moi tham gia Dién dan hop tac ving do co quan Trung wong va chinh quyén dia
phuong to chuc; va da co rat nhiéu hop dong kinh doanh dugc ky két giira cac chi
thé'2. Tai ving Pong bang séng Cau Long, nhiéu sang kién lién két ving va tiéu
vung da duoc thuc hién. Hién nay, ving cé 9 tiéu vung, nhom lién két, bao géom 3
tiéu ving, nhém duogc thanh lap theo cac chuong trinh ciia Chinh pha'® va 6 tiéu
viing, nhom lién két tu nguyén giira cac dia phuong.

2.2. Ton tai, han ché

- Phét trién trong ving van chi yéu o dang khép kin, mang tinh cuc bo va
thiéu tinh twong tac, lién két gitra cac dia phuong. Céc dia phuong ving Tay Nguyén
c6 mdi quan hé chat ché véi cac dia phuong ving Duyén hai Nam Trung Bo hoac
ving Pong Nam Bo hon quan hé ndi vung. Tinh trang tring lap vé co cau nganh,
linh vuc dau tu giira cac dia phuong trong ndi bo ving van dién ra, 1am triét tiéu loi
thé so sanh cua cac dia phuong trong noi bo ving'®

1 Ving Dong béng song Ciru Long tap trung vao 3 linh vyc va 4 hoat dong (nhu: quy hoach, ké hoach; phat trién san
Xuét; dau tu két ciu ha tang; va thiét 1ap h¢ thong thong tin ving), ving KTTD mién Trung tap trung vao 9 ndi dung
(nhu: huy dong déu tu; phat trién ngudn luc; phat trién mot sé nganh cong nghiép ché tao va cong nghé; giao théng; du
lich; thwong mai; cai thién nang luc canh tranh cép tinh; chia s¢ thong tin va ang phd bién ddi khi hau). Tai vung KTTD
phia Nam, cong tac diéu phdi dugc phan theo 5 mang linh vuc diéu phéi do 5 Té didu phdi chuyén dé cap vung thuc
hién (la cong viéc thudng xuyén cua ving), trach nhiém dwoc phan cong cho tirng tinh, thanh phé theo quyét dinh thanh
lap, noi dung cac chuong trinh, d& &n, du 4n, dau viéc cu thé, cach td chirc phdi hop thuc hién nhiém vu didu phédi cip
viing theo Quy ché lam viéc Té diéu phdi chuyén dé cho ca giai doan 2016 - 2020 dugc Chu tich Hoi ddng Viung KTTD
phia Nam phé duyét.

12 Tai ving KTTD phia Nam, qua hop tac lién két, cac doanh nghiép da xay dung dwoc mot mang ludi khach san va
siéu thi tai nhiéu tinh, thanh c6 thé manh va tiém ning nhu: Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau, Binh Thuan, Ninh
Thuan... gop phan phat trién nganh dich vu du lich va tiéu thu san pham do cac doanh nghiép TP. H6 Chi Minh va
céc tinh san xuat. C4c doanh nghiép dau tu va hinh thanh nhitng khu céng nghiép da gop phan giai quyét viéc lam
cho nhan dan dia phuong va giam bét xu huéng di dan trong d6 tudi lao dong vao Thanh phd Ho Chi Minh va cac
d6 thi trong vung.

13 yViing KTTP viing Bong biang séng Ciru Long, ving KTTD phia Nam (2 tinh), viing kinh té- xa hoi Bong bang
sobng Curu Long. _

14 Tjéu vang tir giac Long Xuyén, tiéu ving Pong Thap Mudi, tiéu viing Tay song Hau, tiéu ving Duyén hai phia
Déng, tiéu ving Ban ddao Ca Mau, nhém lién két ABCD Mé Kéng.

15 By Cong Thuong (2016). Chién lwoc, quy hoach, quan ly phét trién theo vung kinh té, viing kinh té trong diém trong téi
co cu kinh té va chuyén doi mo hinh tang truéng cong nghiép va dich vu giai doan 2016-2020.
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- Tinh roi rac, tu phat 1am han ché kha 16n kha nang phat huy tiém ning cta
vling va giira cac ving. Hoat dong lién két chu yéu méi chi xuat phat tir nhitng dién
bién thuc té khi c6 nhitng va cham, xung dot gitra cac dia phuong hay tir nhirng hoat
dong nay sinh trong qua trinh thuc hién céc chuong trinh/dy an cua ting dia phuong.
Lién két gitta cac dia phuong mdi bude dau dugc hinh thanh trén co sd sy tu nguyen,
khong mang tinh phép ly va chua thyc sy tré thanh mét chu truong, nguyén tic trong
t6 chirc khdng gian phat trién cua dia phuong, ciing nhu thiéu co ché, chinh séch cu
thé dé dam bao tinh kha thi, c6 su diéu tiét gitta cac dia phuong. Do vay, su lién két
gitta cac dia phuong trong Viung van chua mang tinh thuc chat va gan két véi qué
trinh chi dao, diéu hanh phét trién kinh té- xa hoi cua chinh quyén dia phuong.

- Pham vi lién két va quy md lién két mai chi ding lai & linh vuc kinh té, moi
truong va xa hoi con mo nhat. Co ché phdi hop trong cong tac bao vé moi trudng,
quan ly ngudn nudc, khai thac tai nguyén caa cac dia phuong con han ché, nhu van
dé bao vé méi trudng va chong khai thac cét lau trén cac luu vuc sdng. Trong khi
d6, diéu kién dam bao chat luong dao tao & cac co sé gido duc dai hoc tuy da duoc
quan tdm hon nhung chua dap tng duoc yéu cau d6i méi, nang cao chat luong dao
tao. Noi dung lién két dao tao phat trién, nang cao chit lugng nhan luc con don diéu
va chi thyc hién khi hai dia phuong hodc hai don vi 6 nhu cau trong d6i voi nhau.

- Thé ché vé lién két viung chua hoan thién, con thiéu co ché diéu phdi du
manh, rd rang. Pham vi lién két dang chii yéu tap trung theo ménh lénh hanh chinh,
loi ich lién két chua thuc sy rd rang, ¢ thé dong dém dugc. Céac hinh thuc lién két
trong san xuat con long léo, thiéu rang budc, chua hiéu qua va con nhiéu han ché.
Hoat dong hop tac hay lién két kinh té dién ra trong pham vi hep, cha yéu la giira
mot s dia phuong chir chua c6 nhiing hoat dong lién két trén dién rong toan ving
nhat Ia trong cackhu kinh té, khu céng nghiép va lién két cac khu kinh té, khu cong
nghiép véi cac dja phuong, dan dén phan tan cac ngudn luc. Phat trién cac nganh
chua c6 sy lién két theo tirng khau doan san xuét.

2.3. Nguyén nhan

- Cac quy dinh vé phéi hop con chung chung nén kho trién khai &p dung. Pic
biét, nhiém vu rat quan trong nhu: diéu chinh, bé sung Quy hoach c6 su tich hop, ké
hoach trién khai quy hoach; danh muyc cac chuong trinh, dy &n lién két ving va cé
tinh chat vung; xay dung co ché, chinh séach tai chinh thong nhat dé thu hat, hd tro
xUc tién dau tu, xtc tién thuong mai... cho cac ving dén nay van chua hoan thanh.
Mt khéc, viéc trién khai hoat dong phol hop ciing gap nhiéu khé khin do xuat phat
tir viéc cac Thoa thuan hop tac thuong khong di kém theo cac diéu kién thi hanh va
ngudn luc cho hop tac ciing con rat han ché.

- Nguén lyc cho hop tac phat trién con han ché, chua dap tng nhu cau lién
két, phat trién. Hién nay, khoang 2/3 dia phuong van phu thugc vao ngan sach trung
wong, chua phat trién dugc cac ngudn thu doc 1ap, on dinh. Céac ving ciing chua co
co ché tai chinh riéng, ma van chua yéu xay dung theo khudn kh cac chinh séch tai
chinh chung &p dung trén pham vi toan qudc va chinh séch cho cac 1anh thé dic biét.
Ngoai ra, du da hinh thanh cac dinh hudng du an/cdng trinh cd tinh chét lién ving,
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song dinh huéng phat trién cac vung chua rd rang, dan dép chwa xay dung duoc h¢
thong chinh sach tai chinh d€ huy dong nguon luc theo kiéu lién két vang.

- Hé théng chinh sach phét trién kinh té-xa hoi cac _vung (bao goém ca ving
KTTD) hi¢n con nhiéu bat cap, chéng chéo va thiéu ngudn luc de thuc hién. Cac
chinh sach van theo xu huéng van hanh doc lap, chua co su két ndi giira cac chinh
sach dé co thé dat hiéu qua Ién hon. Cac chinh sach c6 lién quan dén phat trién kinh
té vimg duogc thé hién trong rat nhiéu van ban quy pham phép luat, tir Lut, Nghj
quyet Nghi dinh, Quyét dinh dén Chi thi, Thong tu hudng dan caa cac Bo, nganh;
va nhiéu vin ban mic du dang trong qua trinh ra soat, stra d6i dé dap ung Vi yeu
cau, bbi canh phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc song dudng nhu van duoc thiét
ké theo tu duy dit trong tAm wu tién du tu vao linh vuc hoic vao mot dia ban, mot
dia danh véi quy mo nhd. Van chua co chinh sach riéng danh cho cac vung.

2. Kinh nghiém quéc té vé mé hinh diéu phdi ving phé bién hién nay
2.1. Cac mé hinh quéc té vé quan tri viing

- Trén thé gidi, rat nhiéu cac md hinh quan tri ving da ra doi nham hd tro su
hop tac trong cung cap hang hoa va dich vu cong trong viing. T4t ca cac mo hinh doi
hoi su hop tac giita cac bén lién quan va cac cap chinh quyén. Cac thoa thuan hop
tac va diéu phdi ving duoc xay dung baoi hé théng chinh tri, Chinh phu hop hién,
luat phap, cac gia tri, quan diém quan ly chién luoc va cac thoa thuan tai tro. Mo
hinh quan tri vung Xuat phat tir sy két hop giita nhitng thoa thuan hop tac va thoa
thuan diéu hanh. Mot s lién quan dén céac thoa thuan phép Iy chinh thicc. Mot s6
khac 1a quan hé doi tac ving cdi mé, it chinh thirc hon gira chinh phu va cac co
quan ban chinh phi, cac doanh nghiép va loi ich cong dong.

- Khéng ¢6 mé hinh chung tot nhat vé quan tri ving. Mdi quéc gia co xu
huang ap dung mo hinh phu hop véi hé thdng chinh tri, luat phap, dia 1y va trinh d6
phét trién cua qUOc gia. Hé théng chinh tri cua Viét Nam 1a tap trung, phan cap va
duoc thiét ké dé hd tro md hinh kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia cho
su ting truong va phét trién. Cac mé hinh quan tri ving hiéu qua s& khuyén khich
su hiéu qua trong qué trinh ra quyét dinh cua dia phwong lién quan dén lap quy
hoach, quan ly tai chinh va su hiéu qua trong cung cap hang héa va dich vu céng. O
cac quéc gia lién bang, mé hinh quan tri ving cho cac vung do thi rat pho bién,
nhung viéc sap xép to chuc, trach nhiém quyén han c6 sy khac nhau déng ké giita
cac quéc gia.

- C6 su da dang trong co cau to chirc, co cAu tham quyén va chirc ning cua
quan tri vaing. M6 hinh vé quan trj vaing, trén pham vi toan cau, déu nhan manh sy
hop tac va cong tac hon 1a su canh tranh gitra cac co quan va t6 chuc chiu trach
nhi¢m cung cap hang hoa va dich vu cong cho céc dia phuong va vung. Ba md hinh
quan tri ving phé bién trén thé gi¢i gom:

()  Quan ly nha nwéc lam trung tam: Trong mo hinh lay nha nuéc lam trung
tam, chinh quyén cap quoc gia/cap tinh la nguoi ra quyet dinh cudi cung,
mac du viéc ra quyet dinh duoc xac dinh boi quyén thuong luong gita lién
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chinh phii va quyén lyc hién dinh (M6 hinh Qudn [y nha nwéc lam trung
tam 1& mo hinh chung cua cac qudc gia co chinh phu theo dinh hudng xa
hoi chu nghia. M6 hinh nay lién quan den sy tham gia sau rong cua chinh
quyén trung wong vao qud trinh ra quyét dinh ving)

(i)  Quan tri ving nhat thé: Lién quan dén céac thoa thuan phan cip quyén
luc trong d6 viéc ra quyét dinh dugc phan cip cho mot ving hoic tinh,
nhung trach nhiém vé chinh séch, 13p quy hoach, tai chinh va hop tac dugc
chia sé giita cac cap chinh quyén (Mo hinh quan tri nay nhdn manh qua
trinh thuong luong lién tuc giira cac cap co quan va té chic chinh quyen.
Tuy nhién, cach tiép cdn nay doi héi S hop tdac va doi khi dan dén sir tranh
cdi cang thang giga cac chinh quyén lién quan. Md hinh nay yéu cau si
hiéu biét méi vé quan tri giiza cac bén tham gia va cac hinh thic ra quyét
dinh da dang hon so vdi quan diém truyen thong ldy nha nudc lam trung
tam, thi# bac hodc tir trén xuong da phé bién trong viéc ra quyét dinh theo
vung va dia phuong).

(iii) Quan tri ving da to chirc: Lién quan toi sy tham gia rong rai hon cua
DNNN, céc bén lién quan phi chinh phua va cac nhom lgi ich x& hoi dan su
trong viéc 1ap quy hoach, ra quyét dinh va thyc thi (Md hinh quan tri da to
chic bao trim quyén lgi ciia Chinh phai, doanh nghiép va x& hgi dan su.
M3 hinh nay déap ving nhu cau ngay cang ting cria cac nhom xa hgi dan si
va doanh nghiép tham gia vao qua trinh ra quyér dinh va chinh sach. Mo
hinh nhan manh téi hoat dong tur nhén héa trach nhiém cung Cdp hang hoa
va dich vu cong do cac co quan chinh phu cung cap theo truyén théng. Anh
huong cua truyen thong x& hi va su thiéu tin tweng vao chinh phi da thiic
day céc yéu cau cua xa hgi doi véi trach nhi¢m giai trinh va tinh minh
bach cua Chinh pha trong viéc Idp quy hogch, cdp vén va cung cdp hang
hoa va dich vu cong).

- Biac diém chinh ctia mé hinh quan tri viing nhat thé 1 su tach biét gitta chirc
nang xay dyng chinh sach ra khoi qua trinh thyc thi chinh sach. M6 hinh phu hop
véi hinh thic quan tri vung nhat thé la:

e Hoi ddng vung cua chinh phu (Regional Councils of Government -
COG): Céc t6 chuc thanh vién caa chinh quyén dia phuong sé phéi hop
giai quyét cac van dé phat trién viing (gom cac can bo biét phai.
e T6 chuc quy hoach vung (Regional Planning Organization - RPO):
Puoc thanh 1ap mot cach tu nguyén hoic theo quy dinh dé giai quyét
cac van dé vuot qua ranh gigi viing. Céc linh vuc chinh sach da dang,
c6 thé tap trung trong mot linh vuc/nganh cu thé hoic toan dién cac
nganh. Hoat dong theo hinh thic biét phaifay ban...
- C6 04 md hinh hién hanh tét nhat dé diéu phéi va thuc hién cac chinh sach
va quy hoach viing. Tat ca ca&c mé hinh déu lién quan dén viéc tach roi cac co quan
lap phé&p va hanh phép cua quan tri vung.
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e To chirc hop tac ving (Regional Coordinating Organizations - RCO)
la c&c md hinh quan tri viing nhét thé hoac iy quan 1y nha nuéc lam
trung tdm, ¢ trach nhiém thuc thi cac quy hoach phét trién va st dung
dat cua ving. Chic nang, trach nhiém va quy trinh diéu phéi va thuc
thi cac du an va chuong trinh ving dugc quan Iy chat che va dya trén
quy trinh. M0 hinh nay c6 thé hoat dong tot khi chinh quyén dia phuong
Cap tinh va cap vung yéu.

e Uy ban phat trién ving (Regional Development Commissions -
RDA): déy 1a to chitc dugc thanh 1ap theo Luat, chu yéu diéu phdi thuc
hién cac quy hoach st dung dat, phat trién, co sé ha tang chinh va ngan
sach va tai chinh cua ving. Mét sb ty ban c6 vai trd rong hon 1a tham
gia vao phat trién dat dai va nha 6. Uy ban s& bao céo véi lanh dao cua
Chinh phu trong md hmh quan trj lay quan Iy nha nudc 1am trung tam
Vva Vi cac cap chinh quyén trong mé hinh quan tri nhat thé.

e Co quan lap quy hoach vung (Regional Planning Authority - MPO):
Mo hinh nay duoc sir dung rong rai dé diéu phéi quy hoach va phat
trién ¢ cac ving d6 thi. Cac ving nay da chi dinh cac t6 chic dugc
thanh I3p bai chinh quyen quoc gialticu bang/khu vure, duge xac dinh
bai luat phap thue hién diéu phéi quy hoach db thi, phét trién co so ha
tang, ngudn ngan sach, véi cac nhiém vuy, quy trinh, pham vi va quy mo
trach nhiém duoc xac dinh. C6 thé bao ham nhém rong hon cac t6 chic
phi chinh phu c6 lién quan.

e Co quan phat trién ving (Regional Development Authority - RPDA):
thuong dugc chi dinh dé thuc hién phéi hop sir dung dat va lap quy
hoach co so ha tang phat trién kinh té va co thé tham gia vao viéc phat
trién dat va xay dung co sé ha tang. Thong thuong, viéc chi dinh va
tham quyén duoc quy dinh béi luat, véi trach nhiém va vai tro thuc thi
do cac co quan nha nudc dam nhan. Cac md hinh nay dugc sir dung
rong rdi ¢ cac nugc Nam A.

2.2. Tam quan treng cia viéc cdi thign mo hinh qudn tri vang tai Viét Nam

Hién phap nam 2013 cua Viét Nam khéng quy dinh cip quan 1y nha nudc Ve
qUan tri vung. Do do, viéc xem xét, nghién ctru va thi diém mot md hinh quan tri cap
viing mai 1a mot giai phép tiém ning dé thuc day hop tac va lién két vang.

O Viét Nam, mic du trong khi cac chinh quyén dia phuong tu chu vé mit
chinh tri va hanh chinh, ho ciing rat phu thuoc 13n nhau trong viéc cung cap co sé ha
tang va dich vu trong viing. Quyét dinh cia mot dia phuong khong chi tac dong dén
dia phuong xung quanh, nhiéu thach thac ma dia phuong nay dang phai doi mat
cling chinh 1a nhitng vin dé ma cac dia phuwong khac trong hoac ngoai viing sé gap
phai. Chinh quyén trung wong va dia phuong cua Viét Nam ngay cang nhén thuc
duogc rang nhiéu van de phét trién vuot ra ranh gidi dia phuong (chang han nhu phat
trlen kinh té, cung Cap dich vu cong). O cap vung va da nganh, nhiéu chinh quyén
cap tinh d3 nhan ra rang ho khong thé giai quyét van dé bién ddi khi hau, tic nghén
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giao th(“)r)g vz}1 6 nhiém nhu mot don vi hodc dia phuong doc lap. Céc giai phap cho
nhirng van dé nay chi co thé dugc xac dinh théng qua su hop tac.

Do d6, viéc xem xét, nghién ctru va thi diém thuc hién mot sb hinh thic coa
RCO Ila can thiét nham: (i) Thic day su hop tac gitra cac chinh quyén trong viing;
(i) Tang cuong tiéng noi cua cac dia phuong trong ving va toan vung i voi Trung
uong thay vi chi mot dia phuong 1én tiéng; (III) Can bang loi ich giira cac thanh vién
trong vung; (iv) Bam bao sir dung hop Iy cac ngudn lrc va tai san cong dé dam bao
tinh cdng bang, kha ning tiép can va do tin cay cua hang héa cong trong ving; (v)
Diéu phdi ngan sach cong, tai chinh, quan Iy va ké hoach phat trién cho cac vung;
(vi) Nang cao ning luc canh tranh ving, thiic day phat trién ving va sy thinh vuong
cua toan vung noi chung va tung dia phuong noi riéng.

M6t md hinh tién bd hoic cac thoa thuan quan tri cap dia phuong s& mat nhiéu
nam dé cai cach. Viét Nam da xay dung va ban hanh mot hé thong quan tri ving dé
thuc day su phdi hop ving tir ndm 2004. Tuy nhién, qua trinh cai cach dién ra roi
rac va do d6 dan dén viéc xay dung cac luat va nghi dinh dic thu cho tirng ving. Do
d6, Viet Nam can mot mé hinh quan tri viing nhat quan nhung phai linh hoat dé dap
rtng c&c nhu cau dic biét caa vung va tan dung cac loi thé cua dia phuong.

3. Mét s6 khuyén nghi chinh sach

Viéc hoan thién md hinh quan tri ving o Viét Nam s& can duoc xem xét ky
ludng va c6 mot 16 trinh trién khai rd rang. MG hinh quan tri vung phu hop nham
gilp cai thién hop tac, diéu phéi trong cung cap hang héa va dich vu cong sé& can
thoi gian dé phat trién va nhan duoc sy ung hd caa cac cha thé cd lién quan va cac
nhém loi ich. Kinh nghiém qudc té cho thay viéc thay doi cau tric to chic ving co
thé mat nhiéu nam véi tirng budc can thiét véi tim nhin, dau ra va két qua dugc xac
dinh ro rang dé tao ra sy thay doi. Viét Nam nén xem xét, nghién ctru va thi diém
chuyén sang ap dung mét mé hinh quan tri ving thong nhat, hiéu qua va toan dién
hon. Piéu ndy s& doi hoi can hoan thién mé hinh quan tri ving hién tai, chuyén doi
va phét trién thanh mot mé hinh canh tranh quéc té hon khi nguon luc, kién thac va
chuy&n mdn trong quan 1y diéu hanh viing dan phat trién.

Trén co s¢ phan tich cac ton tai, han ché néu trén vé thyc trang diéu phoi, lién
két phat trién ving tai Viét Nam trong thoi gian qua, cling nhu kinh nghiém qUOC té
va xu huéng phét trién cac mo hinh diéu phéi, lién ket phét trién viing, mot sé giai
phap trong tam duoc khuyén nghi trong thoi gian téi gom:

- S6m hoan thién co ché diéu phéi hoat dong cua cac ving kinh té - xa hoi va
ving KTTD khac trén ca nude trong giai doan 2021-2025. Cu thé, can thanh lap va
ban hanh quy ché hoat dong cua Hoi dong diéu phéi viing cho cac ving trén co s
ké thira md hinh Hoi dong diéu phdi ving dong bang séng Cuu Long tai Quyét dinh
s6 825/QD-TTg ngay 12/6/2020 nhung can c6 su chinh stra/bd sung dé dam bao su
phu hop véi dinh huéng phat trién va dic diém dac thd cua tirng ving.

- V& xéy dung va to chuc thuc hién cac quy hoach, ké hoach va cac dé én I6n
cho phat trién vung: Sém day nhanh tién do ra soat, xay dung va ban hanh quy hoach
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viing 2021-2030 tam nhin 2050 cho c4c viing kinh té - x& hoi va ving KTTD. bay
la nén tang phap Iy quan trong cho céc dia phuong trong vung lién két, hop tac voi
nhau trong phat trién kinh té - xa hoi. Trong do, ndi dung quy hoach vung can thé
hién rd: khéng gian cac hoat dong phat trién kinh té - x& hoi, phat trién nganh/linh
vuc; noi dung trong tam lién két; yéu cau lién két; vai tro, nhiém vy, trach nhiém cua
ting co quan, t6 chic tir Trung wong dén dia phuong trong ving dé trién khai quy
hoach trong thuc tién, dam bao muc tiéu ké hoach dé ra.

- Uu tién bd tri ddy du ngudn lyc, dac biét 1a nguon tai chinh cho cong tac
trién khai lap quy hoach ving. Riéng ddi vai nhitng quy hoach chuyén nganh c6 tinh
chat ky thuat, ma cac quy dinh phap luat chuyén nganh cé xac dinh duoc nguon vén
thi thuc hién theo phap luat chuyén nganh d6. Riéng d6i véi cac quy hoach chuyén
nganh cd tinh chat chuyén nganh khac chua c6 quy dinh, thi Chinh phu chi dao Bo
Tai chinh khan truong ban hanh hudng dan vé tha tuc vé 1ap kinh phi chi. Sau khi
quy hoach ving dugc ban hanh, can sém xay dung va ban hanh ké hoach trién khai
quy hoach ving, trong d6 thé hién 16 trinh trién khai cac dy an dau tu quan trong co
tinh chat ving, lién ving cin ctr vao kha ning bé tri ngudn luc cua trung wong va
cac dia phuong trong vung. Tang cuong co ché danh gia, giam sat qua trinh trién
khai thuc hién quy hoach ving dé dam bao quy hoach ving duoc trién khai thuc
hién mot cach cé hiéu qua.

- Tiép tuc hoan thién h¢ thong phap luat, the ché hoa co ché dicu phoi lién ket
phat trién kinh té vung, phén dinh rd trach nhiém va tang cuong phdi hop gira Ban
chi dao, cac Hoi dong viing, cac bo, nganh va dia phuong trong ving. Bong thoi,
cac dia phuong can c6 su cam két chinh tri manh mé trong viéc thuc hién cac hoat
dong lién két.

- Tang cuong hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc. Phan dinh rd chitc nang
quan ly nha nudc va quan ly san xuat kinh doanh pha hop véi dic trung nén kinh té
thi truong dinh hudéng x& hdi cha nghia. Thiét 1ap co ché phdi hop chit ché gitra cac
bo, nganh, dia phuong trong xdy dung va thuc thi chinh sach; khic phuc kip thoi
tinh trang khdng théng nhat, thuc thi kém hiéu qua cac quy dinh phap luat. Cac bo,
nganh Trung wong va dia phwong can chi dong xay dung va thong nhat noi dung
hoat dong lién két trung han, dai han va hoat dong lién két, phdi hop thuang xuyén
V&1 cac co quan c¢o lién quan.

- Céc co quan Trung wong can ting cuong vai tro diéu phdi, thuc day cac dia
phuong phdi hop trong xay dung va trién khai chinh sach phat trién kinh té ving.
Val tro cua co quan Trung vong trong thiic day lien két cac dia phuong trong ving
can thé hién sic nét trong: (1) diéu tiét, can bang loi ich giita cac dia phuong; (ii)
diéu hoa loi ich cua qudc gia va loi ich cuc bd dija phuong va (iii) khuyén khich lién
két tu nguyén gitra cac dia phuong. Cu thé:

+ Trong vai tro diéu tiét, can bang loi ich giita cac dia phuong: Hién nay, da
c6 nhiéu vi du vé xung dot loi ich giira cac dja phuong, dic biét 1a trong phat trién
co s& ha tang, khai thac tai nguyén, bao vé méi trudng, (ng phé bién doi khi hau. ..
CAac van dé trong cudc séng dang dit ra nhiéu thach thirc vuot ra ngoai ranh gidi
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hanh chinh cua mot dia phuong va trong nhiéu trudng hop néu chi dwa vao vai tro
va tham quyén cia moét chinh quyén dia phuong thi c6 thé sé pha vo sy phat trién
tong thé kinh té - x& hoi cua quoc gia noi chung va vung ndi riéng.

+ Trong vai tro diéu hoa loi ich caa qudc gia va loi ich cuc bo dia phuong:
Phan cap mot mat gilp cho chinh quyén dia phuong trd nén ning dong, tu chu hon
trong viéc ra quyét dinh va dap tng nhu cau cua ngudi dan dia phuong. Tuy vay,
qua trinh phan cap ciing chira dung nhiéu rui ro, trong do6 tiém an 16n nhat 1a chinh
quyén dia phuong vi lgi ich cuc bo caa minh ma it chd v téi loi ich tong thé caa quéc
gia va cua vung. Vi vy, vai trd cia co quan Trung wong trong diéu hoa loi ich cua
qudc gia va loi ich cua timg dia phuong 1a hét stc quan trong, khdng thé thiéu.

+ Bén canh d6, trong nhiéu trudng hop, loi ich tir lién két ngan han (hoic
trong mot nhiém ky) khong du I6n, khong rd rang, tham chi khong hap dan doi voi
timg dia phuong tham gia, nhung loi ich dai han, mang tinh Chlen lwgc, bén viing
thi rat 16n ddi véi sy phat trién chung cua ca vung hay cua qubc gia, IGc nay vai trd
ctia co quan Trung uong 13 rat quan trong nham dam bao céc dia phuong lién két dé
mang lai hiéu qua cao nhat cho viing hay cho quéc gia.

- Trong vai trd khuyén khich lién két tu nguyén giita cac dia phuong trong
vung: vai tro cua co quan Trung wong trong vi€c tao co ché khuyén khich lién két
chinh quyen dia phuong tw nguyén la rat to 16n. Cac co ché khuyén khich lién két
chinh quyén dia phuong thudng thay ¢ cac nude 1a cac chuong trinh hd tro tai chinh,
hd tro ki thuat va chinh séch tao thuan loi dé cac chinh quyén dia phwong lién két.
Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai 1&. Bé tang cuong lién két doi hoi co quan Trung
wong phai chil y hon nita vao co ché khuyén khich lién két chinh quyén dia phuong
Kip thoi va da dang hon.

- Can som xay dyng va phét trién hé thong thong tin, di ligu, trao doi thang
tin kinh té - xa hoi gitra cac dia phuong trong vung. Céc thong tin, dir ligu can mang
tinh cap nhat vé chu truong, chinh sach, thé ché, chu:ong trinh hop tac, hoat dong
hop tac da phuong, song phuong ndi vung va lién vung. Hé thdng thdng tin can thé
hién rd cac thong tin, cac mdi quan hé lién két co ban, quan trong nhat déi vai tirng
vung, ting dia phuong.

- V& lau dai, can xem xét nghién ctru va hoan thién thé ché vé lién két vang o
murc d6 cao hon nhu Nghi quyét cua Qudc hoi hozc Luat dé lam co sd phap ly cho
cac hoat dong lién két viing. Mat khac, can nghién cau xay dung 16 trinh thi diém
viéc chuyén d6i mé hinh quan tri viing hién tai caa Viét Nam sang mé hinh quan tri
vling canh tranh hon, & d6 can phai tach biét vai trd hoach dinh va thuc thi chinh
sach cua cac Hoi dong viing va thiét 1ap mot co ché diéu phdi vang hiéu qua dé dam
bao rang cac du an va chuong trinh duoc I&n ké hoach, duoc thiét ké va chuyén giao
mét cach hiéu luc va hiéu qua, str dung ti uu cac tai nguyén cé san.



13

TAI LIEU THAM KHAO

1. Pang Dinh Purc (2020), Bao cao “DPanh gia viéc thuc hién cdc muc tiéu
phat trién va d6i méi co ché phét trién ving giai doan 2011 - 2020 va muc tiéu,
nhiém vu cua giai doan 2021 - 2030, ké hoach 5 nam 2021 — 2025”, Vién Nghién
ctru phét trién kinh té - x& hoi Pa Nang.

2. Hoang Van Vinh (2020), Bao cao “Panh gia thuc hién cac muc tiéu
phat trién va doi moi co ché phét trién ving giai doan 2011-2020 va muc tiéu nhiém
vu giai doan 2021 — 2030, ké hoach 5 nim 2021-2025”.

3. Ngan hang thé gigi va Vién Nghién cau quan Iy kinh té trung wong
(CIEM), Bo Ké hoach va Pau tu, Viét Nam (2022), “Lua chon M6 hinh Quan tri
Hop tac Vung cho Vung Kinh té Trong diém Phia Nam cua Viét Nam”.

4. Nguyén Quéc Toan, Cung Thi Tuyét Mai, Duong Thi Thanh Hau
(2022), “Kinh nghiém qudc té vé lién két vang gitta chinh quyén cac dia phuong
trong phat trién kinh té — Giai phép cho céc tinh, thanh phé ving duyén hai Nam
Trung Bo cua Viét Nam?”, truy cap tai
https://www.quanlynhanuoc.vn/2022/08/01/kinh-nghiem-guoc-te-ve-lien-ket-
vung-giua-chinh-guyen-cac-dia-phuong-trong-phat-trien-kinh-te-giai-phap-cho-
cac-tinh-thanh-pho-vung-duyen-hai-nam-trung-bo-cua-viet-nam/, ngay truy cap
31/8/2022.

5. Vién Nghién ctu quan Iy kinh té Trung wong (2022), “Panh gia chat
lugng phét trién kinh té - x& hoi viing Bac Trung Bo va Duyén hai Trung Bo giai
doan 2004-2021 va xay dung cac kich ban phat trién kinh té ving dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045”, B4o cao Chuyén dé.



https://www.quanlynhanuoc.vn/2022/08/01/kinh-nghiem-quoc-te-ve-lien-ket-vung-giua-chinh-quyen-cac-dia-phuong-trong-phat-trien-kinh-te-giai-phap-cho-cac-tinh-thanh-pho-vung-duyen-hai-nam-trung-bo-cua-viet-nam/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2022/08/01/kinh-nghiem-quoc-te-ve-lien-ket-vung-giua-chinh-quyen-cac-dia-phuong-trong-phat-trien-kinh-te-giai-phap-cho-cac-tinh-thanh-pho-vung-duyen-hai-nam-trung-bo-cua-viet-nam/
https://www.quanlynhanuoc.vn/2022/08/01/kinh-nghiem-quoc-te-ve-lien-ket-vung-giua-chinh-quyen-cac-dia-phuong-trong-phat-trien-kinh-te-giai-phap-cho-cac-tinh-thanh-pho-vung-duyen-hai-nam-trung-bo-cua-viet-nam/

