NHUNG KHO KHAN, THACH THUC TRONG THUC HIEN
CHINH SACH GIAM NGHEO O VIET NAM GIAI POAN 2021 - 2025

Nguyén Lé Tam
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh

1. Mgt s6 van d Iy luan vé chinh sach giam nghéo

1.1. Khai nigm vé chinh sach giégm nghéo

1) Ngheo va giém ngheo

Hién nay c6 nhiéu khai niém khac nhau vé nghéo. Theo Dai tir dién tiéng Viét
(Vién Ngon ngit hoc, 1998), nghéo 1a khong du nhitng diéu kién vat chat téi thiéu
cho cudc séng. Theo Ngo Truong Thi (2014), nghéo 1a tinh trang mot bo phan dan
cu khong duoc huéng va thoa man nhitng nhu cau co ban cua con ngudi ma nhiing
nhu cau nay da duoc x3 hoi thira nhan tuy theo trinh d6 phat trién kinh té xa hoi
phong tuc tap quan cua dia phuong. Theo Bang Nguyén Anh (2015), nghéo la su
thiéu hut hodc khong dugc thoa man cac nhu cau co ban caa con ngudi. Qua Ccac
quan diém nay cho thay, tuy con ¢ nhitng cach nhin khac nhau nhung khi néi dén
nghéo 1a dé cap dén mot bo phan ngudi dan dang song trong diéu kién khong dap
g du céc tiéu chuan toi thiéu nhat dinh. Nhu vay, giam nghéo la giam s lugng
ngudi dan dang séng trong diéu kién khong dap tmg du céc tiéu chuan ti thiéu nhat
dinh cuaa xa hoi.

TUy ting giai doan, tly ting muc dich, viée xac dinh "cac tiéu chuan toi thiéu"
s& khac nhau; nhung déu theo xu hudng ngdy mot nang cao hon, da dang hon tiéu
chuan téi thiéu. Giai doan dau, chuan téi thiéu dé xac dinh nguoi nghéo chi dya vao
muc chi tiéu cho luvong thuc (nghéo vé luong thuc); sau nay, cac nudc bo sung thém
cac tiéu chuan khac nhu van dé tiép can dich vu y té, dich vu gido duc, van héa (lac
nay goi 1a nghéo da chiéu). Cac khai niém vira néu ciing nhu thyc té hién nay ¢ Viét
Nam déu dé cap dén ngheo da chiéu.

2) Chinh sach giam nghéo

Chinh sach 1a mot thuat ngit da duoc sir dung rat phd bién trong x& hoi & nhiéu
linh vuc. Vi thé, hién c6 nhiéu khai niém khac nhau vé chinh sach, nhu:  Chinh
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sach 1a tap hop cac hanh dong caa Chinh pha dé diéu hanh mot khia canh cua nén
kinh té, bao gom cac muc tiéu ma chinh phu mong muén va cach thic dé dat dugc
muc tiéu 6. Chinh sach 14 phuong cach, duong 16i hodc phuong huéng din dat hanh
déng trong viéc phan bé va sir dung ngudn luc (Pham Van Binh, 2009); Chinh sach
1a tap hop nhitng bién phap ma maot cha thé quyén luc hoic chu thé quan 1y dua ra,
duoc thé ché héa thanh nhitng quy dinh c6 gia tri phap Iy nham thuc hién chién
lugce phat trién cua hé théng theo muc dich ma cha thé quyén luc mong doi (Vi
Cao bam, 2011).

Tir cac khai niém vé giam nghéo va chinh sach cho thay, chinh séch giam
nghéo 14 tap hop cac dinh hudéng va giai phap ciia Nha nude dé diéu chinh hoat dong
kinh té - xa hoi nham tao diéu kién cho nhiing nguoi dang song dudi tiéu chuan toi
thiéu cua x& hoi sém duoc cai thién hon, timg budc dat mic séng cao hon tiéu chuan
ti thiéu cua xa hoi.

1.2. Pic diém cia chinh séch giém nghéo

1) Béi twong thu huedng thuwong cé trinh d nhdn thirc thdp. MJi chinh séch
dugc ban hanh déu c6 d6i tugng thy hudng (d6i tugng chi phéi, tac dong). Poi tugng
thu thugng caa chinh sach giam nghéo chii yéu 1a nhimg nguoi ghéo, ngudi gap kho
khan trong xa hoi. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nghéo, nhung nguyén nhan phd
bién van 1a do han ché vé nhan thac (gom ca nhan thac vé vin hoa va k§ thuat san
xut - kinh doanh). Vi vay, dac diém d& nhan dién vé chinh sach giam nghéo 1a dbi
tuong thu huong chinh sach chu yéu 1a nhitng ngudi ¢6 trinh @6 nhan thic thap. Véi
dic diém ndy, cac nha quan 1y khi hoach dinh chinh sach thuong dé xuat cac giai
phap lién quan dén tap huan, truyén truyén dé nang cao nhan thirc; hay trong cac
hoat dong hd tro san xuat déu phai co sy huéng dan cu thé dé cho nguoi dan dé hiéu,
dé ap dung.

2) Nguon lic 14 yéu té quan trong dé thic hién chinh séch. Dbi tuong thu
huong chinh sach chil yéu 13 nhém ngudi nghéo, gap kho khan nén ho khéng cé du
trit hay tich lity vé vén hozc nguon luc san xuat (sinh ké). Vi thé, phan 16n chinh
sach giam ghéo déu phai st dung ngudn luc tir bén ngoai dé tac dong vao cong dong
nghéo nham thay d6i phuong thirc san xuat kinh doanh, cai thién co s& ha ting phuc
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vu cudc song. Chinh vi thé, khi xay dung chinh séch, cac nha quan Iy ludn phai chi
y dén kha niang can ddi, dap ang ngudn luc dé lua chon noi dung chinh sach; khéng
c6 ngudn luc thi gan nhu khong thé thuc hién dugc chinh sach giam nghéo.

3) Lubn cdn thiét trong qué trinh phat trién cia mdi quc gia. Mét trong
nhitng hé luy caa qua trinh phat trién 1a sy phan chia céc tang 16p x& hoi; trong x&
hoi lubn c6 tang Ion gidu va tang 16n nghéo. C6 thé mac séng va kha ning tiép can
cac dich vu x4 hoi cua 1op nguoi nghéo giai doan nay tot hon so véi 16p nguoi nghéo
cua giai doan trudc; tuy nhién lai luén thip hon kha xa so véi [6p ngudi gidu trong
cung giai doan. Chinh vi vay, tang lép ngudi nghéo ludn can duogc gitp d&; khi do
budc phai st dung chinh sach giam ngheéo.

1.3. Vai tro csa chinh sach giam ngheo

Thuc hién chinh sach giam ngheo la mot chu truong 16n cia Pang, Nha
nudc nham cai thién doi sdng vat chat va tinh than cia ngudi nghéo, gop phan thu
hep khoang cach chénh léch vé mac séng giira ndng thdng va thanh thi, gitta cac
vung, cac dan toc va cac nhoém dan cu.

1) Phdn dnh quan diém, dinh huéng ciia Nha nieéc vé nghéo déi. Chinh séch
x4 hoi 1a duong 16 hanh dong cia Pang va Nha nude dé giai quyét nhitng van dé
birc xuc trong x& hoi nham muc tiéu nang cao phac lgi xa hoi, phat trién xa hoi va
con ngudi (Hoc vién Chinh tri Québc gia H6 Chi Minh, 2021b). Vi thé, chinh sach
giam nghéo 1a cong cu thé ché hoa duong 16i cua Pang, phan anh quan diém cua
Pang va Nha nudc cua mdi qudc gia vé nghéo doi va cach giai quyét nghéo doi.

2) Hinh thanh khung dinh hwéng thong nhdt trong toan quéc dé thuc hién
giam nghéo. Trudc hién tuong nghéo khé trong x& hoi, cac tang 16p giau co6 hon
thuong cd su hd trg dé gitp giam nghéo. Néu khdng cé chinh sach giam nghéo thi
mdi dia phuong, mdi to chirc, mdi ca nhan s& hanh dong khac nhau tao nén sy khéng
dong déu, khdng hiéu qua trong sir dung ngudn luc giam nghéo. Vi thé, vai tro dau
tién cua chinh sach giam nghéo 13 hinh thanh khung dinh huéng théng nhat trong
pham vi toan qudc dé thuc hién giam nghéo; né 1am cin cir dé cac dia phuong, to

chuc va ca nhan sé thuc hién cong viéc giam ngheo hiéu qua.



3) Cung cap nguon liec, tao ra sw dét pha trong phat trién kinh té cia nguoi
nghéo. Nhém nguoi nghéo thuong thiéu hut nhiéu ngudn luc phuc vu san xuat va
cudc séng. Néu dé ho tu thoat nghéo sé rat kho khan. Chinh vi thé, chinh sach giam
nghéo s& dinh hudng va tap trung su hd tro cua cac tang 16p x& hoi, cua Nha nuéc
dé hd trg cho ngudi nghéo, tir 6 tao dong luc va nhitng dot pha trong cdng tac giam
ngheo.

4) Pong vai tro bé tro, xi Iy nhieng mat trai cia qua trinh phat trién. Chinh
sach giam nghéo 1a chinh s&ch quan trong thuéc nhém chinh sach phat trién KT-XH
ctia mdi qudc gia; nd thuc hién nhiém vu xu Iy nhitng bat cap trong qué trinh phat
trién d6 1a nghéo doi. Vi thé khi xay dung chinh sach phat trién KT-XH thuong xay
dung ludn chinh sach giam nghéo mot cach dong bo, dé ca hé thong chinh sach phat
huy mot cach hiéu qua nhat, tao nén sy 6n dinh x& hoi, tang truong kinh té nhanh va
bén viing.

2. Noi dung va két qua thwc hién chinh sach giam nghéo & Viét am giai
doan 2016 - 2020

2.1. Ngi dung chinh sach gi@m nghéo giai doan 2016 - 2020

Chinh s&ch giam nghéo ¢ Viét Nam giai doan 2016 - 2020 dugc hinh thanh
tir nhiéu van ban chinh sach khac nhau (khoang 113 vin ban khac nhau & Trung
wong), bat dau tir Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 ctia Quoc hoi phé
duyét chi truong dau tu céc chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016-2020 va
Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 caia Chinh phu vé dinh hudng giam nghéo
bén vitng thoi ky tir nam 2011 dén nam 2020. Trén co sd ndy, Tha tuéng Chinh phu
ban hanh cac van ban chinh sich trién khai, trong d6 trong tam Ia Quyét dinh sé
1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 phé duyét Chuong trinh muc tiéu qubc gia Giam
nghéo bén viing giai doan 2016-2020; cac B, nganh va dia phuong ciing ban hanh
cac van ban chinh sach theo tham quyén dé t6 chuc trién khai. Tong hop van ban
chinh séch giam nghéo giai doan 2016 - 2020 cho thay:

1) Vé muc tiéu cua chinh sach: Muc tiéu chung cua chinh sach giam nghéo 1a
giam nghéo bén viing, han ché tai nghéo; gép phan thuc hién muc tiéu tang truong
kinh té, dam bao an sinh x& hoi, cai thién doi song, tang thu nhap cua ngudi dan, dic
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biét 1a & cac dia ban ngheo, tao diéu kién cho nguoi nghéo, hd nghéo tiép can thuan
loi céc dich vu xa hdi co ban. Clng véi d6, chinh sach da dit ra mot sé muc tiéu cu
thé nhu sau: gop phan giam ty 1é ho nghéo ca nudc binh quan 1-1,5%/nim theo
chuan nghéo tiép can da chiéu; cai thién sinh ké va nang cao chat lugng cudc sdng
ctia nguoi ngheo, bao dam thu nhap binh quan dau ngudi cua hd nghéo ca nudce cudi
nam 2020 tang 18n 1,5 1an so vé&i cudi nam 2015; co s& ha tang kinh té - x& hoi & cac
huyén nghéo, x& nghéo, thon, ban duoc tap trung dau tu dong bo.

2) Vé céc gidi phap, cach thize tdc déng cua chinh sach: Nha nude da st dung
d6ng bo ciing Idc rat nhiéu giai phap dé giam nghéo, trong d6 c6 mot sb giai phap
quan trong nhu: hd trg dau tu xay dung co sd ha ting cac huyén ngheo, xa dac biét
kho khan, viing bai ngang ven bién va hai dao; hd tro dau tu xay dung co sd ha tang
cac xa kho khan, x3 bién gigi, xd an toan khu, thén, ban viing dan toc va mién nai;
hd trg phat trién san xuat, da dang hda sinh ké va nhan rong mé hinh giam ngheo;
truyén thong va théng tin phuc vu giam nghéo.

3) Vé kinh phi thuc hién chinh sach: Téng kinh phi thuc hién Chuong trinh
giam nghéo bén viing 1a 48.397 ty dong, du kién huy dong tir cac nguon: Ngan séch
trung wong: 41.449 ty d6ng; Ngan sach dja phuong: 4.848 ty ddng; Vén huy dong
hop phap khac: 2.100 ty dong.

2.2. Té chirc trién khai chinh sach gi@gm nghéo giai doan 2016 - 2020

1) Bé may thuc hi¢n. Chinh sach giam nghéo giai doan 2016 - 2020 cé noi
dung rong, lién quan dén nhiéu co quan, bo nganh khac nhau. Vi thé, Thu tudng
Chinh phu da cho thanh 1ap Ban chi dao Trung wong dé chi dao cac bo, nganh to
chuec trién khai c&c chinh séch c6 lién quan dén cac chuong trinh muc tiéu québc gia,
trong d6 c6 chuong trinh giam nghéo bén viing; cho thanh 1ap Vin phong qudc gia
vé giam nghéo. O cac dia phuong thanh 1ap Ban chi dao; trong d6 Bi thu hoic Cha
tich UBND tinh lam Truéng ban, cac dong chi Phé Chi tich 13 pho ban va giam ddc
cac So, ban nganh la thanh vién. Trong d6, giao S& Lao dong - Thuong binh va xa
hoi 1a co quan chuyén trach thuc hién chinh sach giam ngheo. Céc b, nganh va céac

dia phuong can ctr vao chirc nang, nhiém vu cua minh, cung véi su chi dao tir Ban



chi dao Trung wong va dia phuong dé to chtic cac hoat dong trién khai chinh séach
giam ngheo.

2) B tri kinh phi thyc hién. Trung wong va cac dia phuong da bd tri, huy dong
kha nhiéu ngudn luc cho thuc hién chinh sach giam nghéo. Theo bao céo cua Bo
Lao dong, Thuong Binh - X& hoi (2020), riéng von thuc hién céc chinh séch trong
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg di khoang 93 nghin ty dong,
dugc huy dong tir 5 ngudn khac nhau. Trong d6, von Trung uong b tri khoang 42
nghin ty dong, chiém 45,1% trong téng von. Vén ngan sach dia phuong d6i tng
khoang 10,8% (Bang 1). Thuc té, von ddi tuéng ngan sach dia phuong dat thap, boi
vi nhiéu dia phuong gip kho khin khong bb tri dugc von ddi tng.

Bang 1: Co cau bd tri, huy ddng nguon von thuc hién Chwong trinh giam
nghéo giai doan 2016 - 2020

] o, Tong so tién | Ty lé
TT [Tén nguon von .
(ty dong) (%)
1 Vén Trung uong bé tri cho Chuong trinh 42.110,4 45,1
2 NS dia phuwong ddi ung cho Chuong trinh va
thue hién chinh sach dic thd cua tinh, bao gom 10.065,6 10,8
ca von huy dong tir cac nguon hop phép khéc
3 Vén xa hoi hoa danh cho hoat dong ASXH va
) . 22.112 23,7
giam nghéo cua dia phuong
4 Von ung hd Quy “Vi ngudi nghéo” va cac hoat
9o Quy X ‘(f’ , ' 18.594,4 20,0
dong ASXH cua MTTQVN cac cap
5 | Vén vién trg Ireland (Irish Aid) 406,7 0,4
Téng cac ngudn 93.289,6 100

Nguon: Bé Lao dong, Thirong binh - X& hgi, 2020

3. Két qua dat dwoc va nhirng bit cap trong thwc hién chinh sach gai
nghéo giao doan 2016 - 2020

3.1. Mgt sé két qua dat dwec trong thec hién chinh sach giégm nghéo giai
doan 2016 - 2020



Theo bao c4o cua Chinh pha (2020), nho thuc hién déng bo nhiéu chinh séach,
trong d6 c6 chinh sach giam nghéo nén ty 18 ho nghéo trong ca nudc da giam dan
timg nam. Néu nhu nam 2016 ty 1¢ ho nghéo trong ca nudc 1a 8,2% thi dén nam
2020 chi con 2,7%; twong duong vai tir 9,2% xubng con 4,8% theo chuan nghéo da
chiéu (D6 thi 1). Nhu vay, trong 5 nam c6 1.631.754 ho trong tong s6 2.338.569 ho
nghéo da thoat nghéo, chiém 69,7%.

Cung Véi viéc tao diéu kién cho rat nhiéu ho thoat nghéo, chinh sach giam
nghéo clng Véi cac chinh sach khac di gop phan cai tao, nang cap nhiéu ha tang
nong thon, lam cho dién mao néng thén ngay mot hién dai. Theo bao cao cua Chinh
pht (2020), dén nam 2020, ty 1& cing hoa duong truc thon, ban dam bao 6 t6 di lai
thuan tién quanh nam dat 65% (ty 1€ nay nam 2010 méi chi la 38%); cé t6i 72,4%
X4 ¢6 co so Vit chat truong hoc dat chuan nong thén méi; 75% ho gia dinh dugc sir

dung nudc sinh hoat hop vé sinh.
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Nguon: Taong cuc Thong ké, 2021

Nhin chung, két qua thuc hién chinh sach giam nghéo giai doan 2016 - 2020
da gop phan 6n dinh x& hoi, bao dam an sinh x& hoi, thuc day tang truong kinh té va
phét trién bén viing, nhat 1a trong bdi canh kinh té dat nudc gap nhiéu khé khan.
Nguoi nghéo di duoc cai thién mot bude vé diéu kien séng, tiép can tét hon nguon
luc hd trg ciia nha nudce va cong dong cho phét trién kinh té, tao viéc 1am va ting
thu nhap. Mot s6 nhu cau xa hoi thiét yéu cua ngudi nghéo co ban dugc dap tng. Vé
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lau dai, tac dong caa chinh sach giam nghéo s€ gitp nguoi nghéo ¢6 duoc co hoi tu
vuon 1én thoat nghéo bén viing.

3.2. Mét sé khé khan, bdt cap trong thuc hién chinh sach giam nghéo giai
doan 2016 - 2020

1) Két qud gidm nghéo chua bén Viing, cang ngay cang khé khan. Két qua
giam nghéo chua bén vitng thé hién & tinh trang tai nghéo va phat sinh nghéo con
cao, nhat 1a khu vic mién nii, ving dong bao dan toc, ving thudng xuyén bi thién
tai, 10 lut. Theo bao cdo cua Chinh phu (2020), ty I¢ tai ngheo trong 4 nam (2016 -
2019) binh quan 4,1%/mam so véi tong sd hd thoat nghéo. Chénh léch giau nghéo,
diéu kién tiép can cac dich vu co ban giita cac ving, nhom dan cu chua dugc thu
hep. Nhiéu noi ty 1é nghéo van con trén 50%; ving dan toc thiéu sb trén 58,53%.

2) Sy phan hoa giau - nghéo co xu huong tang lén. Chénh léch giau - nghéo,
chénh léch vé tiép can cac dich vu co ban, tiép can thi truong, viéc lam gitta cac
ving, nhom dan cu, nhat 12 khu vyc mién nii phia Bac va Tay Nguyén c6 xu hudng
tang 1én. Mic chénh Iéch thu nhap gitra nhém 5 (20% dan s6 giau nhat) va nhém 1
(20% dan s nghéo nhat) nam 2014 14 9,7 1an tang 1én 10 lan vao nim 2018.

3) Dang tao nén tinh tréng cho, y lai trong mét bé phan nhan dan, ké cd trong
déi ngii can bg. Nhiéu chinh sach giam nghéo van thuc hién theo hinh thac hd trg
khong hoan lai, co ché "cho khong", dic biét 1a chinh sach hé trg von va chinh séch
hd tro cac yéu td truc tiép san xuat nhu con giéng, phan bon, thudc bao vé thyc vat,
chudng trai. Vi duy, dé thac day phat trién san xuat, Nghi quyét sé6 30a/2008/NQ-CP
quy dinh, hd gia dinh duoc hd tro 1an dau gidng cay 1am nghiép theo quy trinh tréng
ring san xuat tir 02 - 05 triéu dong/ha; duoc hd trg mot 1an toan bo tién mua gidng,
phan bén cho viéc chuyén doi cay trong, vat nudi co gia tri kinh té cao. Nhiing hd
tro nay da c6 nhiing tac dong tot dén cai thién cudc séng cho nhiéu ho gia dinh, dic
biét 1a nhitng ho nghéo. Nhung, né dang 1am nay sinh nhitng bat cap do6 1a cang hd
trg cang tao nén tinh trong cho, v lai; khong thuc day tinh trach nhiém cta nguoi
tiép nhan hd tro; khong thuc day, khoi théng dugc ngudn luc trong dan dau tu thém

Va0 San Xuat.



4) Chinh séach gidm nghéo dang tap trung nhiéu cho khau san xudt hon la tiéu
thu nén chua thuc sy hiéu qud va bén vieng. Hién nay, Viét Nam dang st dung 8
cach thirc dé tac dong giam nghéo. Céc cach thire nay duoc chia 1am 2 nhém, gdm
nhém hd tro cho san xuét (nhu hd tro vén, hd trg dat dai, hd tro vat tu ndong nghiép)
va nhém hd trg cho tiéu thu (nhu hd tro tiép can thi treong, hd tro cho lién két, ban
hang). Trong d6, nhdm hd trg cho san xuét c6 phan 4p dao hon nhém hd trg cho tiéu
thu ca vé s6 lugng chinh sach va mie wu dii trong ting chinh sach. Vi thé, vo tinh
chung dang day ngudi nghéo vao tinh trang san xuat thira, ma khong ban duoc hang
h6a dan dén thua 15.

5) Nén tang hga tang phét trién san xudt thiéu viing chdac. Ha ting ndng thén
la yéu t6 nén tang dé thuc day san xuat, thuc day tiép can vai cac ving hién dai hon.
Vi thé, trong giai doan vira qua, chinh sach giam nghéo da tap trung khéa nhiéu cho
xay dung ha tang, tuy nhién con nhiéu bat cap: (i) hé thong giao thong mai dap ung
duoc sy két ndi tir trung tAm cac xa dén trung tdm huyeén; con hé thong duong tir cac
thon (viing san xuat) dén trung tam xa con rat thiéu; (ii) hé théng thiy nong da co
phan dap ung dugc tudi tiéu nhung chi chu dong trong diéu Kién binh thudng; trong
truong hop thoi tiét kho khian nhu han han, 1 lut thi chua dép Gng duoc. (iii) Hé
théng dién da dap tng duoc dién sinh hoat, con hé thong dién phuc vu san xuat thi
chua dap tng nhu cau.

4. Chinh sach giam ngheo ¢ Viét Nam giao doan 2021- 2015

4.1. Ngi dung chinh sach gidm nghéo giai doan 2021 - 2025

Ké thtra nhitng két qua dat dugc cua chinh sach giam nghéo ciing nhu khic
phuc nhitng han ché caa chinh sach giam nghéo giai doan truéc, Pang va Nha nudc
van tiép tuc thuc hién chinh sach giam nghéo. Cu thé, tai ky hop tha nhat, Qubc Hoi
khoa XV di thong qua Nghi quyét sé 24/2021/QH15 vé phé duyét chu truong dau
tu Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025. Thé
ché hoa Nghi quyét nay, ngay 18/1/2022, Thua tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh sd
90/QD-TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai
doan 2021 - 2025; cac Bo, nganh tiép tuc xay dung cac vin ban phap 1y, van ban

chinh sach dé t6 chic trién khai.



Tir cac van ban chinh sach cho thay, muc tiéu chung caa chinh séch giam
ngheo giai doan 2021 - 2025 la giam nghéo da chiéu, bao trim, bén viing, han ché
tai nghéo va phét sinh nghéo; hd tro ngudi nghéo, ho nghéo vuot 18n mac séng toi
thiéu, tiép can cac dich vu xa hoi co ban theo chuan nghéo da chiéu qudc gia. Phan
dau dén nam 2025 giam mot nira & ho nghéo va can nghéo; ty 16 ho nghéo theo
chuan nghéo da chiéu duy tri & mac 1,0% - 1,5%/nam. Dé dat duoc muc tiéu nay,
cac chinh sach tap trung thuc hién cac hoat dong co ban nhu hd tro dau tu phat trién
ha tang KT-XH cac huyén nghéo, cac xi dac biét kho khan; hd tro da dang héa sinh
ké, phat trién mo hinh giam nghéo; hd trg phat trién san xuat, cai thién dinh dudng.
Tong nguon von thuc giai doan 2021-2025 tdi thiéu 1a 75.000 ty déng. Trong do,
vbn ngan sach Trung uong chiém 64%, twong duong 48.000 ty dong. Von ngan sach
dia phuong 1a gan 12.700 ty ddng, con lai huy dong ngudn luc hop phap khac.

4.2. Dw bao mét sé khé khin, vwéng mdc trong thgc hién chinh sach gidm
ngheo giai doan 2021 - 2025

Thuyc hién chinh sach giam nghéo giai doan 2021 - 2025 ¢ Viét Nam s€ co
nhitng thuan loi nhat dinh, bai vi da ¢ su ké thira nén tang chinh sach va bo may to
chuc cua giai doan 2016 - 2020; cac b nganh va cac dia phuong da c6 nhiéu kinh
nghiém trong trién khai chinh sach giam nghéo; cong cudc giam nghéo dugc ca xa
hoi ngay cang quan tdm, chung suc thuc hién. Tuy nhién, bén canh nhiing thuan loi,
thuc hién chinh sach giam nghéo giai doan 2021 - 2025 cd thé s& gap phai mot s6
kho khan, thach thirc:

Thet nhat, két qua thuc hién chinh sach giam nghéo giai doan 2016 - 2020 tuy
da gitap duoc kha nhiéu ho thoat nghéo, nhung phan Ion cac ho nay chi méi vuot
qua ngudng nghéo nén ho rat dé tai ngheo. Piéu nay dé 1am cho ddi twong cua chinh
sach tang 1én ngoai mac kiém soat.

Ther hai, nhitng ho nghéo c6 nhiéu loai khac nhau, 6 hd nghéo do thiéu ngudn
lyc san xuat, c6 ho nghéo do khong cham chi lam an hoic thiéu stuc khoe. Theo Bao
céo ciia Vu Kinh té ndng nghiép thuoc Bo Ké hoach va Pau tu (2019), nguyén nhan
nghéo cua cac ho hién nay kha da dang; trong d6 70,7% nghéo 1a do thiéu von va
thiéu dat canh tac; 12,2% do gia, 5m nén thiéu strc lao dong; 8,9% do khong biét
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cach 1am an hodc khong chiam chi lao dong. Két qua thuc hién chinh sach giam nghéo
giai doan vira qua c6 thé chi méi tap trung cho nhiing ho nghéo thuoc nhém thiéu
vén, thiéu dat san xuat. Vi thé, giai doan t6i, tuy sé ho nghéo khdng nhiéu nhung
kha ning gitip ho thoat nghéo 1 khé khian hon nhiéu bai vi s6 dong 1a déi tuong gia
yéu, 6m dau, thiéu lao dong, khong biét cach lam in hodc khong chiam chi lao dong.

Thur ba, giai doan vira qua ca nudc bi anh hudong boi dai dich Covid-19 lam
san xuat bi dinh tré. Theo s liéu cta Téng cuc Thong ké (2021), tang truong trung
binh cta nudc ta trude giai doan dai dich Covid -19 1a 6,8%/nam, nhung khi co6 dai
dich Covid-19, tang truéng kinh té cua chling ta giam con 2,9% niam 2020 va 2,5%
nam 2021. Sy dinh tré ndy 1am cho thu ngan séch giam manh nén viéc bo tri ngudn
luc thuc hién chinh sach giam nghéo giai doan tdi s€ kho khan hon giai doan trudc.

4.3. Kién nghi mgt sé gigi phap nham hagn ché phat sinh khé khén, vwong
mdc trong thac hign chinh sach gidgm nghéo giai doan 2021 - 2025

Déi vai ho nghéo, can thuc hién d6i méi phuong thuc hd tro riéng 1é ting ho
sang hd tro tap trung thong qua cac mé hinh té chire san xuat (doanh nghiép, hop tac
x4, to hop tac, nhoém ho gia dinh, cong dong dan cu); ho gia dinh tham gia dong gop
bang ngay cong lao dong, hién vat, tai san hoic tién; timg budc x6a bo chinh séch
cho khong; khoi day y chi tu luc, tu cuong, noi luc vuron 1€n thoat ngheo. Chu trong
dao tao k§ ning nghé, tao viéc lam, sinh ké bén vimg cho ngudi dan, chuyén dich
lao ¢ong phi hop véi nhu cau thi trudng lao dong. Thém vao do, can hudng dan céc
x4, phuong, thi tran xay dung md hinh hop tac x4, to hop tac, t6 tu quan, ho gia dinh
thoat nghéo, san xuét gioi, 1am kinh té gioi tiéu biéu; xay dyng, nhan rong cac mo
hinh t6t, sang kién hay vé giam nghéo bén virng; huéng dan dija phuong xay dung
va trién khai thuc hién hiéu qua Phong trao thi dua “Vi nguoi nghéo - Khong dé ai
bi b lai phia sau” giai doan 2021-2025.

1) Vé muc tiéu chinh sach - nén tach bgch muc tiéu an sinh xa héi ra khdi
chinh sach hé tro phét trién

Muyc tiéu cua chinh sach giam nghéo giai doan 2021 - 2025 van cuing ltc thyc
hién 2 muc tiéu, d6 1a vira thuc hién muc tiéu caa chinh sach hd tro phét trién san
XUt (trg gitip ning cao ning suat va hiéu qua kinh té) lai vira thuc hién muc tiéu cua
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chinh sach an sinh xa hoi (tro gidp ho déi, ho nghéo). Cach lya chon muc tiéu chinh
sach nhu vay la kha phu hgp cho giai doan 2016 - 2020. Tuy nhién, giai doan 2021
- 2025, cac ho gia dinh nghéo ¢ nong thén da trd nén co su khac biét kha ré rang,
dic biét 1a cac ho gia dinh nghéo do gia ca, dm dau, thiéu lao dong cang tro nén rd
ret.

Vi thé, dé cho chinh sach thu hut dau tu vao san xuit luong thuc, thuc pham
duoc hiéu qua, co quan hoach dinh chinh sach nén tach bach muc tiéu trong ting
chinh séch; khéng nén 16ng ghép muc tiéu an sinh xa hoi trong chinh sach hd tro
phét trién. Chinh sach hd trg phét trién can duoc xay dung dua trén quan hé va céc
quy luat caa thi truong, chinh sach nay chi huéng téi nhitng ddi twong san xuat co
hiéu qua d6 1a doanh nghiép va cac ho gia dinh c6 ning luc san xuat. Con viéc hd
tro cho ddi tuong 1a nhitng ho nghéo gia ca, thiéu lao dong nén duoc thuc hién bang
chinh séach an sinh x hoi, vi trong sé ho, khéng ¢6 nhiéu ho cé kha niang ma rong
San Xuat.

2) Vé doi tuwong thu huéng chinh sach - nén tdp trung cho nhizng chai thé cé
kha néing dau tw hiéu qud

Phuong phap tiép can trong xay dung chinh sach hd tro phét trién ndng nghiép
da c6 sy thay do6i. Giai doan dau, chinh sach hd tro phat trién chi yéu 1a mang tinh
hd tro cho ngudi dan "con c&" nén trong noi dung chinh sach cé nhiéu hoat dong hd
tro mang tinh "cho khong". Sau nay, cach tiép can da co su thay doi, tir chd hd tro
cho nguoi dan con ca sang hd tro cho ngudi dan céi can cau. Tuy nhién, trong thuc
té khong phai ai co can cau déu biét cach cau. Vi thé, trong giai doan tai, khi xay
dung chinh sach thu hat dau tu vao san xuat va tiéu thu luong thuc, thuc pham nén
day thém mot bude dé 1a "Chi hé tro can cau cho nhitng nguoi biét cau”, tic chuyén
tir hinh thirc niang vé "cho khdng" sang hinh thtc "cho vay". St dung hinh thtc cho
vay sé& khong str dung nhiéu dén nguon von hd tro tir ngan sach; dong thoi thu hat
duoc nhitng nguoi thuc sy muén san xuat, c6 kha nang san xuat vao dau tu san xuat
va tiéu thy luong thuc, thuc pham. Ho s& 1a nhitng doanh nghiép, nhiing ho kha, ho

giau tai cac xa vung kho khan. Nhiéu doanh nghiép, nhiéu ho khéa va ho giau phat
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trién s& kéo theo sy phat trién cua cac ho khac, tir d6 tao nén co hoi xoéa doi, giam
nghéo va phat trién bén viing.

3) Vé thé thizc véin ban - nén ban hanh it van ban chinh sach

Hién nay chinh sach giam nghéo duogc hinh thanh tir rat nhiéu van ban khéc
nhau tir Nghi quyét caa Qubc hoi dén, Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh pha va céc
thong tu, van ban huéng dan cua cac Bo, nganh. Pay 1a nguyén nhan 1am phat sinh
nhiéu thi tuc hanh chinh gy rudm ra, khé khan cho ca bén té chtc thuc thi chinh
sach & dia phuong va bén nhan hd tro 1a cac ho gia dinh. Vi thé dé cho chinh sach
sau ndy duoc hiéu qua, kién nghi Chinh pha nén tich hop nhiéu chinh séch lai vao
cling mdt van ban dé tranh chong chéo, ruom ra.

4) Pam bao nguon kinh phi theec hién

Giai doan vira qua, viéc bd tri kinh phi thuc hién chinh sach giam nghéo van
con kho khan, trong giai doan 2021 - 2025 cling khé tranh khoi khé khan nay. Vi
vay, dé dam bao dugc nguon kinh phi thuc hién, kién nghi Chinh phu: (i) Phai bo tri
tang va phai danh riéng dong ngin sach dé thuc hién chinh sach thu hut dau tu;
khong 1ong ghép von trong cac chuong trinh, du an khac. (il) Binh muc hd tro trong
c4c chinh sach phai duge diéu chinh ting thém cho phu hop vi ddy 13 viing kho khin
nhat trong ca nudéc.

5) Teng cueong su hé tror cia chinh quyén

Do ¢6 su phan cap 16n nén phai ting cuong cdng tac kiém tra giam sat dé dam
bao han ché t6i da sir dung vén sai muc dich, thio g& cac vudng mac ma cap huyén
t6 chuc trién khai trong thuc té. Tang cudng su hd tro cua cap tinh, cap huyén trong
viéc d& dau, hd tro cac xa nghéo dé chinh quyén cap xa cd thém ngudn hd tro ca vé
kién thuc va vat chat tir bén ngoai.
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