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1. Thuc trang lao dong va niing suat lao dong & Viét Nam giai doan
2011 - 2020

Tu do hoa thuong mai va Cach mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) dang
ngay cang phat trién, day vira 1a co hoi dé Viét Nam phat trién kinh té, nhung
déng thoi ciing dat ra nhiéu kho khan, thach thic. Viét Nam can c6 dinh huéng
phat trién ding va giai phap hiéu qua dé khong bi tut lai phia sau so vai céc qudc
gia khac. Mot trong nhimg diém nhan cin ban dé thiic day ting truong, chinh Ia
cai thién nang suat lao dong (NSLD).

Chéat lugng nguon nhan lyc 12 mot trong nhirng nhan té quyét dinh dén ting
NSLD. Nguon nhan luc cia ching ta dang c6 su gia ting nhung quy mo khong
|6n nhu trude do chiing ta di bude vao giai doan gia hoa dan sé. Chat luong ngudn
nhan luc tuy cé su cai thién, nang cao, nhung van thap hon so voi cac nudc trong
khu vuc. Ty 18 lao dong qua dao tao c¢d bang cap ching chi caa Viét Nam hién dat
khoang 23% nam 2019 so véi 53% cua Indonesia, 51% cua Philippines... Nhan
luc phan b khong dong déu gitra cac nganh/linh vurc va theo viing mién. Nudc ta
con thiéu ngudn nhan luc chat luong cao & nhiéu linh vuc, nganh nghé. Chuyén
mon, tay nghé, k¥ ning cting, mém chua cao, dic biét nhan luc & nude ta chua
san sang cho cuoc CMCN 4.0. Viéc lam chi ¢6ng nghé cua ching ta dang thua
kém so V&i cac nudce. Pay 1a nguyén nhan ndi bat tic dong rat lon dén viéc nang
cao NSLD.

1.1. Thuc trang lao dong ¢ Viét Nam giai doan 2011 - 2020

Theo s6 liéu cua Tong cuc Thong ké (2021), tinh dén thoi diém nam 2020,
tong lao dong (lao dong tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc) trong ca nudéc 1a 53,6
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triéu ngudi, chiém khoang 54,9% trong tong dan sb. So véi nam 2011, sé lao dong
hién nay tang 4,4 triéu nguoi, tang 8,7%,).

Phan theo céc vung kinh té, lao dong hién nay tap trung nhiéu ¢ ving Bong
bang séng Hong, ving Bac Trung bo va Duyén hai mién Trung va Ving Déng
Nam Bo va ving DBdng bang sdng Ciru Long. Téng sb lao dong trong 4 ving nay
chiém téi 80% sé lao dong trong ca nudc; s6 con lai 20% thudc Trung du mién
ndi phia Bic, Tay Nguyén (Bang 1).

Phan theo loai hinh kinh té, lao dong hién nay chua yéu lam viéc & khu vuc
kinh té ngoai nha nudc trong nudc; mot ty 16 nho 1am viéc & khu vuc kinh té nha
nuéc va khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai. Theo sé lieu cia Tong cuc Théng ké,
hién nay sb lao dong 1am viéc & khu vuc kinh té ngoai nha nuée trong nude chiém
khoang 83,6%, lam viéc ¢ khu vuc kinh té nha nuéc 12 7,6% va lam viéc ¢ khu
vuc ¢O von dau tu nude ngoai 1a 8,8%.

Bang 1. S6 luong lao dong nam 2020 phan theo ving

TT Tén ving Co céu (%)

1 Trung du va mién ndi phia Bic 14.1
2 DPong bang song Hong 22.3
3 | Bic Trung bo va DH mién Trung 21.0
4 | Tay Nguyén 6.2
5 bong Nam bo 18.4
6 | Bong bang song Ctru Long 18.1

Tong 100

Nguén: Tong cuc Thong ké (2021)
1.2. Thuc trang nding sudt lao dpng ¢ Viét Nam giai doan 2011 - 2020

Ning suat lao dong 1a chi tiéu phan anh hiéu suat lam viéc cua lao ddng, n6
thuong do bang téng san pham trong nuéc tinh binh quan mét lao dong trong
khoang thoi gian nhat dinh, thuong 1a mot nim. Theo sd liéu cia Tong cuc Théng

2



ké, nang suit lao dong nam 2020 ctia Viét Nam 12 117,4 triéu dong/lao dong. Nang
suat lao dong cua Viét Nam ludn duogc cai thién va da cai thién rat dang ké. Sau
10 nam, ning suét lao dong da tang 113%, tir 55,0 triéu déng/lao dong nam 2011
lén 1174 triéu dong/lao dong nam 2020, trung binh khoang 13% nam (D6 thi 1).
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Do thi 1. Nang sudt lao dong cua Viét Nam giai dogn 2011 - 2020
Nguén: Tong cuc Thong ké, 2021

Mic du ning suét lao dong cua Viét Nam duoc cai thién dang ké trong giai
doan vira qua nhung van & muc thap so vai nhidu nuée trong khu vuc. Theo sb
licu ciia Ngan hang Thé gidi, nang suét lao dong cua Viét Nam nam 2020 12 18,4
nghin USD (USD tinh theo sttc mua twong dwong); thap hon nhiéu so véi céc
nude nhu Singapore (162,5 nghin USD), Brunei (135,9 nghin USD), Malaysia
(55,7 nghin USD); chi cao hon 5 nudc la Campuchia (7,6 nghin USD), Myanmar
(11,6 nghin USD), Bong Timo (9,8 nghin USD) va Lao (15,1 nghin).

Do thi 1. Nang sudt lao déng cua Viét Nam va mét sé nuée Dong Nam A giai
doan 2011 - 2020

TT | Tén quéc gia Nam 2011 | Nam 2020 | Téc d6 (%)

1 Brubei 150.6 135.9 90.2




2 Indonesia 19.1 23.9 125.1
3 Camphuchia 5.1 7.6 149.0
4 Lao 10.3 15.1 146.6
5 Myanmar 6.4 11.6 181.3
6 Malaysia 49.1 55.7 113.4
7 Philippines 15.1 21.3 141.1
8 Singapore 141.8 162.5 114.6
9 Théi Lan 24.5 31.1 126.9
10 bong Timo 8.1 9.8 121.0
11 Vi¢t Nam 114 18.4 161.4

Ngudn: Ngan hang Thé gisi, 2021

2. Nhitng kho khin trong viéc ning cao ning xuat lao dong & Viét Nam
giai doan 2010 - 2020 goc nhin tir ddc diém cia lwe lwong lao dong

2.1. Nhitng khé khén bdt nguén tie dp tuéi lao déng

Tuoi cua lao dong quyét dinh kha nhiéu dén ning xuat lao dong. Khi luc
luong lao dong trong do tudi cang cao thi co hoi phét trién kinh té cang 16n, dién
hinh nhu thoi ky "co cau dan s vang". Thoi ky "co cau dan s vang" 1a thoi ky
dan sb c6 kha ning lao dong (tir 15 dén 64 tudi) chiém ty Ié cao, hién nay chiém
khoang 69% tong dan sé. Pay 1a thoi ky mang lai co hoi 16n dé nang cao chat
luong dan so, chat lwong ngudn nhan luc - yéu té quyét dinh sy phét trién bén
viing cua dat nuéc. Piéu d6 dong nghia véi chung ay thoi gian dat nudc co dugc
lyc lwong lao dong tré hing hau, du sic 1am xoay chuyén nén kinh té dat nudc
néu chlng ta biét khai thac t6i da ngudn tai nguyén qui gia nay. Nhiéu québc gia
chau A da biét tan dung triét dé co hoi "dan sé vang" dé tao nén nhiing ky tich
trong phat trién kinh té, dong gop khoang 1/3 vao ting trudng nhu Singapore,
Nhat Ban, Han Quéc. Riéng Trung Qudc, co hoi nay di mang lai 15% tang truong
kinh té trong hon 20 niam qua.



O Viét Nam, bat dau tir nam 2007, véi ty s6 phu thudc chung (nhém dan s6
0-14 tudi va nhdm dan s trén 65 tudi tinh trén nhom dan sé 15-64) dudi 50%,
Viét Nam chinh thtrc budc vao thoi ky co cu "dan sé vang". Nhu vay, Viét Nam
d3 c6 15 nam trong thoi ky dan s6 vang. Thé nhung nhu da phén tich & trén, ning
suit lao dong cua Viét Nam dang rat thip, chi cao hon 5 nudc 1a Campuchia,

Myanmar, Pong Timo va Lao.

Hién nay, luc luong lao d6ng cua chung ta dang chuyén dan sang giai doan
sau cua thoi ky "co cau dan s6 vang"; nhiéu wu thé dang giam dan, luc luong lao
dong ngay cang dong lao dong 16n tudi. Theo sé liéu cua Tong cuc Thong ké, ndm
2000, ty 1¢ lao dong trén 50 tudi trong ca nudc mai 1a 12,4% nhung dén nam 2020
con sb nay da 1a 25,8%. Nhu vay, trong giai doan téi ching ta phai tan dung moi
co hoi dé cai thién ning suét lao dong, thuc day tang truong kinh té. Pay 1a mot
thach thuc rat 16n ddi véi ching ta, bai vi ching ta da di qua mot nira chang duong
ctia "co cau dan sé vang" ma thanh qua cta phat trién kinh té, ciia ning suét lao
dong chua duoc cai thién nhiéu. Diéu nay khong thé cho doi duoc nita, néu nhu
ching ta khdng muén gia trude khi giau, tham chi gia ma van nghéo.

Bdng 2. Lao déng tir 15 tudi tro ién dang lam viéc hang nam phdn theo
nhém tuai (%)

TT | Nhom tudi 2000 2010 2020
1 Do tudi 15 - 24 21,50 18,30 11,10
2 Do tudi 25 - 49 66,10 61,40 63,10
3 Do tudi trén 50 12,40 20,30 25,80

Nguén: Tong cuc Théng ké, 2021
2.2. Nhitng khé khén bdt nguén tie trinh dg chuyén mon ciia lao déng
Trinh d6 chuy@n mon caa ngudi lao dong 1a yéu to rat quan trong tao nén
nang suét lao dong. Lao dong cd chuy@n mdn cao s& ¢ kién thic van hanh may
mac, c6 kién thic khoa hoc va séng tao; dong nghia lao dong chuyén mén cang
cao thi ning suat lao dong cang cao; nguoc lai, lao dong cé trinh d6 chuy@n mén



thap thi ning suét lao dong s& thap va ho s& gap rat nhiéu khé khan trong bdi canh
cong nghiép hda, hién dai hda va cach mang céng nghiép 4.0 nhu hién nay.

Theo sé liéu cua Tong cuc Thong ké, tai thoi diém nam 2011, ty 16 lao dong
d3 qua dao tao chi mai chiém khoang 16,4% trong tong sé lao dong trong ca nudc.
Trong thoi gian vira qua, chung ta da rat chu trong dén cong tac dao tao trinh do
cho ngudi lao dong. Chinh vi thé ty 18 lao dong da qua dao tao ludn dugc cai thién
hang ndm, dén nay (nim 2020), ty 1¢ lao dong d3 qua dao tao da 1én dén 26,0%.
Nhu vay, ty 1é lao dong chua dugce dao tao van chiém téi 74,0%. Ty Ié lao dong
& thanh thi dugc dao tao chuy@n mén ky thuat cao hon kha nhiéu so véi khu vuc
nong thon. Ty 1€ da qua dao tao ¢ thanh thi hién nay 1a 41,9%, trong khi ty I¢ nay
& nong thdn chi 1a 16,3% (Db thi 2).

Bang 2. Ty ¢ lao dong da qua dao tao hang nam ¢ Viét Nam

Nim Tong sb Nam Nit Thanh thi | Nong thon
2011 16,40 17,80 14,90 31,90 9,70
2012 17,70 19,20 16,10 32,00 10,30
2013 19,40 21,20 17,40 35,60 12,20
2014 20,00 21,60 18,30 36,30 12,40
2015 22,00 23,60 20,10 38,60 14,00
2016 22,60 24,20 20,70 39,40 14,50
2017 23,30 25,00 21,30 39,70 15,30
2018 23,60 25,20 21,50 38,90 15,80
2019 24,70 26,10 22,90 41,30 16,30
2020 26,05 28,17 23,50 41,97 17,83

Nguaén: Téng cuc Thong ké, 2021

Ty 18 lao dong qua dao tao hién nay dang thap, khdng chi thé sb lao dong
d3 qua dao tao lai phan 16n 1a dao tao & mirc so cap, trung cap va cao dang; ty Ié
dao tao & trinh do dai hoc tro 18n chiém ty 1& kha thap. Cu thé, trong tdng s lao
dong di qua dao tao hién nay, sb lao dong da duoc dao tao tir dai hoc tré 1én méi
chiém khoang 46%, twong duong voi khoang 11,1% trong tong lao dong ca nuéc
da duoc dao tao trinh do tur dai hoc tro 1én.
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2.3. Nhitng khé khén bdt nguén tir co’ cdu lao dpng

Co ciu lao dong thé hién ty Ié lao dong trong ting nganh caa nén kinh té.
Co cau lao dong duoc tao 1ap bai sirc hit (kha ning c6 viéc 1am tao thu nhap) cua
ting nganh kinh té; nganh kinh té nao tao viéc 1am tét thi luc luong lao dong
chuyén dich vé nhiéu va nguoc lai. Chiéu nguoc lai, ban than dic diém caa nguoi
lao dong sé& 1a yéu té quyét dinh co cau kinh té, su phat trién manh hay yéu cua
ting khu vuee kinh té phu thudc nhiéu vao dic diém cia ngudi lao dong.

Hién nay, luc luong lao dong dang tap trung kha dong & mot sé nganh co
nang suat thap; diéu nay lam cho ning suat chung cta nén kinh té khéng cao. Theo
s6 lieu caa Tong cuc Thong ké, cac nganh c6 ning suat lao dong dudi 100 triéu
d6ng/ngudi dang thu hut téi 72,8% téng s6 lao dong ca nuéc; trong d6 ¢ nganh
ndng nghiép, 1am nghiép va thay san. Nang suat lao dong caa nganh ndng nghiép,
lam nghiép va thuay san chi dat 52,7 triéu/lao dong lai dang co tdi 33,06% luc
lugng lao dong ca nude tham gia; hodc nganh cong nghiép ché bién, ché tao nang
suat lao dong 1a 93 triéu dong/lao dong nhung dang thu hat 21,08% lao dong ca
nuéc tham gia. Trong khi, mot sé nganh ¢ nang suét cao lai chua cé nhiéu lao
dong tham gia nhu nganh san xuat va phan phdi dién, khi dét; nganh khai khoang
hay nganh y té va hoat dong x& hoi (Bang 4). C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thuc
té nay, nhung nguyén nhan chinh van do trinh d6 chuyén mén k§ thuat cua lao

dong hién nay chua cao.

Bang 4. Sur tham gia cuia lao déng trong cac nganh kinh té nam 2020

Ty I¢ lao
A NSLD
TT Tén nganh _ dong tham
(trigu/LD) .
gia (%)
1 | Nong nghi¢p, 1am nghiép va thiy san 92,7 33,06
2 | Khai khoang 2.008,2 0,32
3 | Cong nghiép ché bién, ché tao 93,0 21,08
San xuat va phan phbi dién, khi d6t, nudc
4 | néng, hoi nudc va diéu hoa khong khi 1.740,3 0,32




Cung cép nudc; hoat dong quan 1y va xtr Iy rac

5 | thai, nudc thai 204,3 0,31
6 | Xay dung 83,0 8,76
Ban budn va ban 1€é; stra chita 6 t06, mo to, xe
7 | may va xe c6 dong co khac 100,7 13,60
8 | Van tai, kho bai 79,3 3,67
9 | Dich vu luu tra va dn udng 72,1 5,11
10 | Théng tin va truyén thong 125,4 0,63
11 | Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 7429 0,85
12 | Hoat dong kinh doanh bat dong san 865,6 0,60
13 | Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 233,4 0,65
14 | Hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg 53,3 0,67
Hoat dong ctia Bang Cong san, td chirc chinh
tri - xa hoi; quan 1y Nha nudce, an ninh quéc
15 | phong; dam bao xa hoi bat bude 124,9 2,70
16 | Giao duc va dao tao 126,2 3,74
17 | Y té va hoat dong tro giup xa hoi 312,3 1,13
18 | Nghé thuat, vui choi va giai tri 135,6 0,49
19 | Hoat dong dich vu khac 102,3 1,90
Hoat dong lam thué cac cong viéc trong cac hd
gia dinh, san Xuét san phém vat chit va dich vu
20 | tu ti€u dung cua hg gia dinh 50,3 0,40
21 | Hoat dong cua cac to chirc va co quan qudc té 0,01
Téng 100

Nguén: Tong cuc Thong ké, 2021




3. Kién nghi mot sé phap giai quyét nhirng khé khin bit ngudn tir diic
diém ciia lwe lwgng lao dong dé gop phan ning cao ning xuit lao dong & Viét
Nam giai doan 2021 - 2030

1) Tdp trung mgnh vao cong tac gido duc va day nghé dé nang cao trinh
bé chuyén mon, ky thudz cho ngwoi lao dong

Hién nay, ty 1€ lao dong da qua dao tao cua luc luong lao dong con kha
thap, méi dat 26%. Chinh vi thé, trong giai doan t6i can tap trung manh vao cac
hoat dong gido duc va dao tao nghé. Bé lam duoc viée d6, nha nudc can:

- Can c6 chinh sach dé khuyén khich cac co s& dao tao lién két véi cac
doanh nghiép dé dao tao nham gitp cac sinh vién c6 co hoi vira hoc vira lam, trai
nghiém méi trudng thyuc té ngay tir khi con ngdi trén ghé nha truong. Cac chuong
trinh dao tao, phuong phép giang day can dugc d6i mai theo hudng tinh gian, hién
dai, thiét thuc; bén canh céc kién thuc trong sach v, nguoi hoc can duoc thuc
hanh nhiéu hon, cling nhu can dugc trang bi thém cac K§ ning mém nham dap
g vai yéu cau ngay cang cao cua xa hoi.

- Binh hudng gido duc theo nhu ciu nham tao ra sy can bang trong dao tao
va stir dung nhan luc ¢ cac nganh nghé, viing, mién va cac thanh phan kinh té,
tranh 1ang phi khdng can thiét khi dao tao lao dong c6 bing cap ma khong duogc
su dung hay st dung sai so véi ndi dung dao tao.

- Hé théng gi4o duc qudc dan can duge hoan thién theo hudng hé thong
gido duc ma, hoc tap sudt doi va xay dung xa hoi hoc tap. Pé rit ngan khoang
cach vé trinh do hoc vén ciing nhu trinh d6 chuy@n mén ky thuat caa nguoi lao
dong gitra khu vuc thanh thi va khu vuc nong thon, cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia can duoc xay dung co ché hd trg nguoi dan viing ndng thdn, cac dan toc
thiéu s6 ving sau ving xa...

- Pau tu cho gido duc dao tao can duoc ting cuong bang nhiéu ngudn khac
nhau, trong d6 dau tu tir ngdn sach nha nudc can ting 1én, dong thoi huy dong
nhiéu hon, tot hon strc dan thong qua day manh x& hoi hoa gido duc, xay dung xa
hoi hoc tap.



2) Phat trién manh mé khoa hec cong nghé va doi méi sang tao dé bit
pha vé chit lwong lao dpng, ning cao NSLD, ting cwong hiéu qud va sic cgnh
tranh ciza nén kinh té.

Co ché quan Iy khoa hoc va c6ng nghé can duge doi méi, nhat 1a co ché tai
chinh, nham giai phong ning luc sang tao caa nha khoa hoc, dua nhanh tién bo
khoa hoc va cng nghé vao san xuat, doi song. Lién két gitta cac to chirc khoa hoc
va cong nghé voi doanh nghiép can duoc ting cudng. Hop tac qubc té vé khoa
hoc, cong nghé cao can duoc wu tién trong hoi nhap québc té. Viét Nam can da
dang hoa ddi tac, lya chon ddi tac chién lugc 1a cac qudc gia cd nén khoa hoc,
cong nghé tién tién; gan két chat ché gitra hop tac quoc té vé khoa hoc, cong nghé
véi hop tac kinh té quéc té. Bong thoi, phét trién mang ludi két ndi nhan tai nguoi
Viét Nam, thu hit su tham gia dong gop cua cong dong cac nha khoa hoc nguoi
Viét Nam & nude ngoai. Co nhu vay nén khoa hoc va cong nghé Viét Nam méi
khong lac 16ng va tut hau so vai thé gioi.

3) Nang cao doi séng tinh than va sirc khée cho nguwoi din, dam bdo gan
két hai hoa gida phat trién kinh té vgi phat trién xa hai

Pé nang cao doi séng tinh than va stc khoe cho ngudi lao dong ciing nhu
cho nguén luc lao dong, Nha nudc can phai tap trung phat trién cac dich vu y té.
Pé phat trién duoc dich vu y té, can:

- biéu chinh ting lvong, phu cap va ché do dai ngod cho can bo nganh y dé
ho yén tam cbng tac

- Khong dau tu thém céc co so'y té (bénh vién) ¢ TP Ha Noi va TP Hd Chi
Minh thay vao d6 can dau tu xy méi cac bénh vién ving. Bénh vién ving khdng
nén xady mai ma nén chon bénh vién da khoa hién c6 cua tinh ¢ trung tam vung
dé nang cap.

- Cong tac nghién ctu va ung dung khoa hoc y hoc can duoc ting cuong,
trong d6 cht trong phat trién cac nganh khoa hoc phuc vu bao vé va cham soc st
khoe nguoi dan. DBé huéng téi nganh y té khdng chi c6 nhiém vu bao vé stc khoe
cho ngudi lao ddng ma con 1a mot nganh kinh té dich vu tao ra GDP cho dét nuéc.
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- Viét Nam can xay dung cac chinh sach tiép can toan dién hon vé van dé
gia hoa dan sb, vira giai quyét cac van dé hién tai do tac dong cua gia hda dan sb
t6i ca nguoi cao tudi va ngudi tré tudi, vira phi hop vai ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi trong twong lai.

4) Tang cwong hé tro' cho ngwoi lao dong hoc nghé

Hién nay hoat dong hd tro cho ngudi lao dong tu hoc nang cao trinh d9,
chuy&n mén nghiép vu dang duoc thuc hién. Tuy nhién, dé ndng cao hoat dong

nay trong giai doan téi, nha nudc can:

- Tap trung thuc hién tét 3 Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-
2025 gom Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021
- 2025 (theo Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022); Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung ndng thén méi giai doan 2021 - 2025 (theo Quyét dinh sb
263/QD-TTg ngay 22/2/2022) va Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh
té - x4 hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030, giai
doan | tir nam 2021 - 2025 (theo Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021).

- Tang cudng chinh sach hd tro cho ngudi lao ddng hoc nghé ¢ dinh hudng.
Nhitng dinh huéng can uu tién cho giai doan téi (dén nam 2030) 1a nhiing nganh
c6 niang suit cao & muc trung binh, dé lao dong chuyén dich dan tir noi c6 nang
suat thap sang noi c6 nang suat cao & mirc trung binh. Sau do, giai doan tiép theo
(sau ndm 2030) s& hudng cho lao dong vao nhitng nganh ¢ niang sut cao
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