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MO PAU
1. Ly do lya chon d@ tai luan an

O Viét Nam thuc pham tir chian nuéi lon (CNL) 1a thuc pham mang tinh truyén
thdng tir 1au doi, duoc nguoi dan sir dung hang ngay, tham chi con 1a san vat, d6 té mang
tinh tdm linh str dung trong ngay 18, tét, cudi hoi va nhiéu nghi 18 ton gido, tin ngudng
khéac... Vai vai trd quan trong nhu vay, nén thuc pham tir san pham CNL da tré thanh
thuc pham chu dao trong doi séng cua sé dong nguoi dan Viét Nam va nganh CNL duoc
Nha nudc khuyén khich phét trién, nhat 1a trong nhitng nim gan day.

Hién nay, mtc song ngudi tiéu ding trong nudc di tang cao, nhat 1a khi Viét Nam
tham gia cac Hiép dinh thuong mai ty do, hoi nhap sau rong vao thi truong qudc té thi
van dé an toan thuc pham (ATTP) trong c4c san pham tir chan nudi lon thit ngay cang
dugc nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc quan tdm va yéu cau khat khe hon dé dam
bao t6t hon cho suc khoé cua nguoi tiéu dung. Co thé néi, viec kiém soat ATTP trong
c4c san pham tir chan nuéi lon thit dang duoc xem la nhiém vu hang dau cua nganh chin
nudi hién nay. Quan 1y tét ATTP trong CN lon thit khdng chi gop phan dam bao suc
khoé nguoi tiéu ding ma con quyét dinh dén sirc canh tranh, gitr uy tin caa nganh chin
nudi trén thj trudng trong nudce va timng budc xuat khau.

Nguyén nhan lam méat ATTP trong c4c san pham tir chian nudi lon thit kha da
dang, n6 xuat phét tir nhiéu khau khac nhau, tir khau chin nuéi, khau giét mo, khau ché
bién va khau tiéu thu. Tuy nhién, nguyén nhan tir khau chin nudi dugc xem la quan trong
nhét vi n6 1a nguon géc caa nhiéu hinh thic gdy mat ATTP hién nay. Khi ngudi chin
nudi lon thit lam dung chat cdm dé tao nac, dé ting trong lwong cho lon thi ton du cua
nd s& anh hudng dén ngudi tiéu ding cudi cling ma cac khau khéc (giét mo, ché bién va
tiéu thy) trong chudi chin nudi khong thé kiém soat duoc. Hoic khi lon nui bi bénh ma
van chuyén di tiéu thu ciing s& anh huong dén nguoi tiéu ding cudi cling ma cac khau
khé&c trong chudi chian nudi kho kiém soat duoc. Vi thé, kiém soat cac nguy co 1am mat
ATTP trong khau chan nuo6i 1a hinh thirc dam bao ATTP trong chan nu6i lon tir xa, tir
nguén gay anh hudng va dang dugc cac nudc trén thé gidi va Viet Nam rat quan tam.

Hién nay, thuc pham tir chian nudi (CN) lon thit & Viét Nam chu yéu phu thudc
vao chan nudi ¢ ho gia dinh. San luong lon thit chian nudi tir cac ho gia dinh dang chiém
tGi 88,4% trong tong san luong lon thit (Tong cuc Thong k&, 2024). Tuy nhién, hinh
thirc CN lon thit tai cc ho gia dinh lai dang 13 hinh thirc gy mat ATTP nhiéu nhét, boi
vi hinh thie chin nuéi lon thit tai HGD van chu yéu 1a theo phwong thuc truyén théng
nén chudng trai, ha tang quy cach chudng khong bao dam, mot chudng nudi nhiéu gidng
lon, nhém tudi khac nhau; khéng c6 6 chuong danh riéng cho lgn méi nhap dan, khong
da khong gian céach ly lon bénh. Hon nita, nguoi chin nudi ¢ phan han ché vé nhan
thirc, nhét 1a hiéu biét vé ATTP; kha nang ung dung KH-CN nudi lgn con yéu; viéc vé
sinh, tiéu doc, khir trung khong dugc thuong xuyén, dang quy trinh; ky thuat cham soc,
nudi dudng van cha yéu theo kinh nghiém; viéc bao d¢am yéu cau phong bénh, phat hién,
kiém soat dich bénh, bao dam an toan sinh hoc con yéu. Vi thé, lon thit cung cap tai cac
ho gia dinh tiém an nhiéu yéu tét gady mat ATTP. Thuc té, trong thoi gian vira qua, da
say ra nhiéu dich bénh trong CN lon thit budc phai tiéu huy bai vi néu sir dung s& anh
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husng khdng tét téi stc khoé nguoi tiéu dung nhu cac trudng hop dich bénh Tai xanh,
dich Ta lgn Chéu Phi. Viéc budc phai tiéu huy nay da gay thiét hai Ién cho cac HGD
chan nuéi lon thit, ddng thoi gay tén chi phi xt Iy dich bénh, & nhidm méi trudng, nhat
la & cac noi dong dan cu dang sinh séng.

Nhiing bét cap nay chi cd thé kiém soat va han ché dugc théng qua quan 1y nha
nuéc. Bai vi, thuc hién chic ning ctia minh, Nha nudc (tir Trung wong dén cac x4) ban
hanh khudn khd phép luat dé bat budc hd chan nuéi lon phai tuan tha vé ATTP khi chin
nudi; Nha nuéc xay dung mot sé chinh sach hd tro dé khuyén khich ho chian nuéi ap
dung tién bo khoa hoc, xay dung ha ting, mua sap trang thiét bi dé gitp qué trinh chin
nudi duoc tot hon, khong chira dung nhiing yéu té gay mat ATTP; Nha nudc sir dung
cong cu kiém tra, giam sat dé hudng dan, dong thoi xir phat khi ho chin nudi gdy mét
ATTP. Tham chi, cac co quan, sd, ban, nganh, c& nhan phdi hop véi chinh quyén dia
phuong cap xa ra soat, 1ap danh sach co s&, HGD chin nudi lon dé ky cam két, tuyén
truyén ngudi dan hiéu duoc ¥ nghia ctia viée ky cam két CN an toan, khong sir dung chat
cAm trong chin nudi. Tuy nhién, trong qua trinh thue hién cac chic nang quan 1y Nha
nudc vé ATTP trong chin nudi ciing cho thay con c6 nhiéu khé khin, vudng mic nhu
khuon khé phap luat quy dinh vé ATTP trong chin nuéi lon chua dugc chi tiét, chua day
du; chinh sach ho trg cac ho chin nuéi thuc hién cac quy dinh, cac diéu kién dé dam bao
ATTP chua nhiéu, chua hép dan; cong tac kiém tra, giam sat con han ché.

V6i nhitng 1y do trén cho thdy, viéc nghién ctru “Qudn Iy nha nude vé an toan
thuc phcfm trong chan nudi lon tai ho gia dinh ¢ Viét Nam ™ 1a can thiét va c6 ¥ nghia.
2. Nhirng déng gop cua luan an
2.1. Vé Iy luin

Luén 4n d hé thong hoa dugc mot s6 1y luan co ban caa quan Iy nha nuée vé ATTP
trong chan nudi lon tai ho gia dinh. Trong d6, diém méi noi bat 1a 1am rd duoc mbi quan
hé giira cac hoat dong chin nudi lon tai ho gia dinh véi cac yéu cau cia ATTP; xac dinh
va luan giai & dugc 4 noi dung cha dao cia quan 1y nha nuwéc va 3 nhém yéu td anh
hudng dén quan 1y nha nudc vé ATTP trong chudi gom 04 khau co ban chin nudi lon
tai ho gia dinh.

2.2. Vé thuec tién

Danh gia thuc trang cua quan 1y nha nuéc vé ATTP trong CN lon tai HGD duoc
thuc hién mot cach dong bo trén ca 4 ndi dung cha dao cta quan 1y nha nuéc 1a xay dung
khuén khd phap luat vé ATTP trong chin nudi lon; xay dung chinh séch hd trg ho chan
nudi thuc hién cac quy dinh trong khudn kho phép luat vé ATTP trong chin nuén lon;
xay dung bo méay quan 1y nha nudc vé ATTP trong chin nudi lon; va kiém tra, giam sét
viéc tuan thi khudn kho phap luat va chinh sach hd trg c6 lién quan dén ATTP trong
chan nuoi lon.

Céc giai phap dé xuat hoan thién cac noi dung caa quan 1y nha nuée vé ATTP trong
chin nudi phu hop véi béi canh méi, dic biét 1a gan véi cac van ban, nghi quyét cua
Trung wong Pang vé an ninh, ATTP trong tinh hinh mai va vé néng nghiép, ndng dan,
ndng thén dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.



3. Két cAu ndi dung ludn an

Ngoai phan M¢ dau va két luan, luan &n gdm 04 Chuong sau:

Chuong 1: Téng quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén quan 1y nha nude vé an
toan thuc phém trong chan nuoi, chan nuoi lon tai ho gia dinh va hudng nghién ctru ctia
luan an.

Chuong 2: Co s 1y luan va kinh nghiém thuc tién quan 1y nha nuéc vé an toan thyc
phém trong chan nuoi lon tai ho gia dinh.

Chuong 3: Thuc trang quan 1y nha nudc vé an toan thyc phim trong chin nudi lon tai
ho gia dinh ¢ Viét Nam.

Chuong 4: Pinh huéng va giai phap ting cudng quan Iy nha nudc vé an toan thyc pham
trong chan nuoi lon tai ho gia dinh ¢ Viét Nam.

Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH
VA HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN
1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH VA XAC PINH KHOANG TRONG
NGHIEN CUU
1.1.1. Téng quan cac cong trinh vé ban chat va vai trd ciia quan 1y nha nwéc vé an
toan thuc pham trong chiin nuéi lon tai ho gia dinh
C6 thé thay, cac nghién ciru nudc ngoai cho rang sy hd trg caa nha nude ¢ anh

huong quyét dinh dén su thanh cdng cua bao dam ATTP trong san xuat-tiéu thu san
pham chin nudi néi chung va san pham lon thit ndi riéng. Chang han nhu cac hoat dong
chan nuéi, ché bién san pham CN ¢ Théi Lan, Costa Rica. ..
1.1.2. Tong quan cac cdng trinh vé ndi dung quan Iy nha nwéc vé an toan thuc pham
trong chian nuéi lgn tai h gia dinh
Néi dung xay deng khudn khé phap lugt vé an toan thuc phdm trong chdin nuéi loi
tai o gia dinh

Cac nghién ctiu cho thdy: Phap luat - Chinh sach dam bao ATTP 1 trong tam cua
chinh séch phét trién nganh chan nuéi do cac chinh phu dua ra va thuc hién trong nhiéu
thap ky vira qua & cac quéc gia trén thé giéi. Tuy nhién, van con mot khdi luong 16n céc
quy chuan cua Viét Nam bi lac hau vira khong duogc cac nuéc chap thuan vira khéng bao
vé loi ich caa ngudi tiéu ding. Biéu ndy cho thdy su khé khin cta xay dung khudn khd
phép luat vé ATTP trong chin nudi lon thit, nhat 1a dé dap Gng thi truong quéc té,
Néi dung xay deng chinh sach hé tre thec hién cdc quy dinh vé an toan thuc phdm
trong chan nudi lgi tai hé gia dinh

Céc nghién ctiu cho thay can c6 chinh sach hd tro dé lién két hoat dong chan nuoi;
xay dung chudng trai; mua ban vat tu, con giong; mua thire an CN; phong trir dich bénh;
tiéu thu san pham; ma rong quy md; eng dung khoa hoc va bao vé moéi trudng. .. Dé 1am
dugc Viéc nay, nha nudc can phai ting cuong xay dung va ban hanh nhiéu chinh sach
hd tro.
Néi dung xay deng bé may qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc phim trong chin nuéi
lo1 tai ho gia dinh
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Céc nghién cau cho rang bo may QLNN vé ATTP c6 thé té chac theo 3 md hinh
sau, d6 1a: (i) Md hinh bo may da co quan nha nudc ciing tham gia quan ly ATTP (nhiéu
co quan nha nudc cung tham gia quan 1y an toan thuc pham); (ii) M hinh bo may mot
co quan thuc hién QLNN vé an toan thyc pham; (iii) M6 hinh bo may hdn hop co quan
nha nudc va céc t6 chirc phi nha nudc clng tham gia quan ly ATTP & ting cap hanh
chinh va tirmg dia ban. Tuy nhién, cac nghién chua chi rd cac giai phap hay dé xuat mdi
quan hé cu thé gitra chinh quyén nha nudc dia phuong v6i ngudi chin nudi chang han
trong viéc nang cao chét lugng dich vu thd y va quy hoach tong thé phat trién chin nudi
& dia phuwong; ngudi chin nudi can lam tét cach ly dan lon, vé sinh chudng trai va nén
cha dong con gidng lon.

Néi dung thanh tra va kiém tra vé an toan thuc phdam trong chin nuéi lpi tai hé gia
dinh

Céc nghién cau déu cho rang, thanh tra, kiém tra va giam sat 1a nhitng hoat dong
ctia Kiém soét su phat trién, 1a nhitng hoat dong ciia Nha nudc nham kip thoi phat hién
va xtr Iy nhitng sai s6t, 4ch tic, d6 v, kho khin ciing nhu nhitng co hoi cho phat trién.
Céc nghién ciru cling déng thuan rang cong tac thanh tra, kiém tra vé sinh va ATTP bi
cat khuc, dut doan; Ché tai xt Iy vi pham vé VS va ATTP chua dat yéu cau ran de; Chua
t6 chitc co quan giam sat VS va ATTP tai cac noi san xuat. Tuy vay, cac nghién ciu
chua dé cap dén noi dung ting cudng x& hoi hoa va huy dong sy tham gia cua ngudi
chin nuoi, nguoi dan trong viéc thanh tra, kiém tra, giam sat.

1.1.3. Tong quan cac cong trinh vé cac yéu t6 dnh hwéng dén quan 1y nha nuwéc vé
an toan thuc pham trong chin nudi lon tai hd gia dinh

Hau hét cac nghién ciu déu cho rang c6 nhiéu yéu té anh huong téi quan ly nha
nude ¢ lién quan dén chin nudi lon tai ho gia dinh, trong d6 ¢6 2 nhom yéu td. Yéu to
tir phia dic diém ho chin nudi nhu kinh nghiém sén c6 caa ho; muac do cac ho dugc tap
huan dao tao; nang luc cta ho chian nudi. Yéu té tir phia nha nude nhu muic d6 san co
cua ha tang dich vu thd y; ngudn luc tai chinh t6 chac cac hoat dong quan 1y chian nudi.
Tuy nhién, c&c nghién ciru chua chi ra dic diém thi trudng va ap lhec cia ngudi tiéu thu
san pham thit lon 13 yéu t6 anh hudong dén cong tac quan 1y nha nudc vé ATTP trong
chan nudi lgn cua ho hién nay.

1.1.4. Két qua nghién ciu dwec ké thira trong luan an

1) Van dé QLNN vé ATTP trong chin nudi noi chung va CNL néi riéng 13 rat can
thiét va can duoc ting cudng trong qua trinh nganh chin nudi hoi nhap sau, rong vao
thuong mai toan cau do cac Hié¢p dinh FTAs tao ra.

2) Voi vi tri la cha thé quan ly ATTP, Nha nudc gilr vai tro chi dong, dinh hudng,
huéng dan céc tac nhan tham gia chudi SPCN thuc hién cac bién phap bao dam ATTP
trong chan nuoi lon.

3) Cac ndi dung cuia QLNN vé ATTP trong CN lon kha da dang, co thé nhom lai
thanh 4 hoat dong chinh d6 14: ban hanh vin ban phap luat quy dinh vé ATTP; ban hanh
chinh sach hd trg thic déy cac ho chin nudi lgn thuc hién tot hon céac quy dinh phép luat
vé ATTP; xdy dung bd may quan 1y nha nude thuc thi hiéu qua quan Iy ATTP trong
chan nuoi pht hop véi diéu kién chan nuoi; kiém tra, gidm sat thyc hién cac quy dinh
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phap luat va chinh sach vé ATTP cta cac ho chan nuéi lon.

4) Cac nghién ctru trude day xac dinh c6 nhiéu yéu té anh huong dén ATTP va
quan 1y nha nuéc vé ATTP trong CN lon tai ho gia dinh, tir cac yéu t6 nay co thé chia
1am 3 nhom, d6 1a: Nhom thudc vé dic diém cua khéi co quan nha nudce (chu thé quan
1y); nhém thudc vé dic diém ho chan nuodi (déi tuong bi quan 1y); va nhém dic diém
ngudi tiéu thu san pham chin nudi.

1.1.5. Khoang trong tiép tuc nghién ciru trong luan an

Hién nay da c6 nhiéu cdng trinh nghién cttu vé an toan thuc pham trong chin nubi
lon, quan 1y nha nudc trong chan nudi lon. Tuy nhién, chwa cé nhiéu nghién ciu quan
1y nha nudc vé an toan thyc pham trong chin nudi lon tai ho gia dinh ¢ Viét Nam c6 day
du ciing luc ca 4 ndi dung chu dao caa quan 1y nha nuéc, gom: viéc xay dung khudn khd
phap luat; xay dung chinh sach hd trg; xay dung bo may quan ly; va kiém tra, giam sat
vé ATTP. Cac cong trinh nghién ciru ¢ lién quan dén an toan thuc pham va quan ly nha
nudc vé an toan thuc pham trude day da duoc té chic nghién ciu nhiéu ndm vé trudc,
chua c6 nghién ctru ndo gan véi bbi canh mai khi ca nudc té chic hién thuc hda Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap hanh TW Pang vé ndng nghiép,
ndng dan, néng thdn dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 va Chi thi s6 17-CT/TW
ngay 21/10/2022 ctia Ban Bi thu TW Pang vé tang cuong bao dam an ninh, an toan thyc
pham trong tinh hinh mai.

1.2. MUC TIEU, POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CU'U
1.2.1. Muc tiéu nghién ciru
Muc tiéu téng quét

Trén co s ly luan, luan an danh gia vé tinh hinh chan nudi, thuc trang quan ly nha
nudc vé an toan thuc pham trong chian nudi lon tai ho gia dinh dé dé xuat bo sung, hoan
thién giai phap ting cuong quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham trong chin nubi lon
tai ho gia dinh, tir 46 gop phan bao dam sic khoe cho nguoi tiéu ding, gop phan thic
day nganh chan nudi phat trién theo hudéng bén viing, ting thi phan trong nudc va xuat
khau.

Muc tiéu cu thé

1) Hé thong hoa co so 1y luan quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham trong chin
nuoi lon tai ho gia dinh.

2) Banh gia thuc trang quan 1y nha nude vé an toan thuc pham trong chin nudi lon
tai ho gia dinh ¢ Viét Nam.

3) Pé xuat giai phap ting cudng quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham trong chin
nudi lon tai ho gia dinh ¢ Viét Nam trong giai doan toi.

1.2.2. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu 1a cac noi dung lién quan dén quan 1y nha nudc vé an toan
thuc pham trong chin nudi lon tai ho gia dinh ¢ Viét Nam.
1.2.3. Pham vi nghién ciru
Vé néi dung nghién cru

Vé chui thé quan Iy va doi twong bi quan 1y: Chu thé quan 1y 1a co quan nha nudc ¢6
lién quan dén QLNN vé ATTP trong chin nudi lon tai h gia dinh tir Trung wong dén dia



6

phuong; ddi twong bi quan Iy 1a cac ho gia dinh chin nuéi lon (lon thit hoi) & Viét Nam.
Ngi dung qudn 1y nha nwéc: Tap trung nghién ciu 4 ndi dung cha yéu caa quan ly

nha nudc, gom: xay dung khudn khd phép luat vé ATTP; xay dung chinh sach hd tro
nham khuyén khich thuc hién cac quy dinh phap luat vé ATTP; xay dung bo may quan
ly cac hoat dong vé ATTP; kiém tra, gidm sat viéc tuan thu cac quy dinh phép luét va
chinh séch hd trg vé ATTP trong chin nudi lon.

Pham vi qudn [y nha nwoc: Tap trung vao 4 hoat dong chan nuoi tai hd gia dinh ¢
lien quan nhiéu dén kha ning lam mat ATTP.
Phgm vi vé khéng gian nghién cizu

Nghién ciru QLNN vé ATTP trong chin nuéi lon tai cac ho gia dinh duoc 4p dung
trén pham vi ca nudc; trong d6 tap trung diéu tra thu thap sb liéu tai 4 dia phuong gom:
tinh Thai Binh va TP Ha Nbi (dai dién cho mién Bic); tinh Quang Nam (dai dién cho
mién Trung); tinh Pong Nai (dai dién cho mién Nam).
Phgm vi vé théi gian nghién ciru

Nghién ctu thuc trang QLNN vé ATTP trong CNL tai cac ho gia trong giai doan
2016 - 2022; dé xuat bo sung, hoan thién giai phap nham tiang cuong QLNN vé ATTP
trong CNL tai HGD cho giai doan dén nim 2030.
1.2.4. Cau héi nghién ciu

1) C4c van dé vé ban chat, vai trd, dac diém, cac ndi dung va yéu té anh huong téi
QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD?

2) Thuc trang trién khai cac noi dung QLNN vé ATTP trong CNL tai HGP & Viét
Nam d3 dién ra thé nao trong giai doan 2016-2022, cac két qua, han ché?

3) Céc giai phap nao can ap dung dé phét huy két qua, khac phuc han ché giup tang
cuong QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD dén 2030?
1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Céch tiép can va khung phan tich
Céch tiép can nghién ciru

Tiép can tir noi dung cua quan 1y; tiép can theo quy trinh chin nuéi cua dbi tuong
bi quan ly.
Khung phan tich vdn d@é nghién cizu

Nghién cttu quan Iy nha nuéc vé ATTP trong chin nudi lon tai ho gia dinh trudc
hét phai xac dinh duoc nhitng bat cap, vudng mac trong 4 hoat dong caa quan ly nha
nudc; déng thoi phan tich 3 nhém yéu té anh huong dé xac dinh mtc d6 anh huong cua
ting nhan to dén quan Iy, tic di tim nguyén nhan cta nhiing bat cap, vuéng mac cua
quan 1y nha nudc dé dé& xuét giai phap bo sung, hoan thién céc ndi dung quan Iy nha
nude dugc tot hon.
1.3.2. Phwong phap thu thap thong tin, so liéu

Phuwong phdp thu thap thong tin, sé liéu thi cdp

Céc cong trinh nghién ctru tur cac tai liéu khoa hoc (séch, tap chi, luan an...)

Céc tai lidu, bao cdo cua co quan, t6 chirc thuc hién QLNN vé ATTT ¢ Trung wong
va dia phuong nhu: Qubc Hoi, Chinh phu, B6 NN&PTNT, Bo Y té (Cuc ATTP); Tong
cuc Thong ké. Cing voi d6 1a cac bao cao cia 4 dia phuong chon diém nghién cau 13
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Ha Noi, Thai Binh, Quang Nam va Ddng Nai.

Phuwong phdp thu thip théng tin so cdp qua diéu tra hé gia dinh

Pé 1am 16 dugc thuc trang QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD ¢ Viét Nam va dé
c6 nhitng quan sat, khao sét thyuc té tai mot s dia phuong, cu thé 1a 04 dia phuong gom:
Thai Binh, Quang Nam, Bong Nai va Ha Noi. Mdi tinh, thanh phé chon 2 huyén dé diéu
tra. Thoi gian diéu tra cac HGD duoc thuc hién trong nim 2022. Tai cac dia phuong, tac
gia luan an diéu tra théng qua gui phiéu diéu tra va phong van sau.

Phuwong phdp thu thdp théng tin so cdp qua phéng vén sau

Péi twong phong van sau chu yéu 1a can bo, cdng chirc Nha nudce dang 1am viéc tai
cac co quan Trung wong Va cap tinh, huyén, xa thuc hién quan Iy ATTP trong CN noi
chung, CNL tai HGD néi riéng. Pong thoi, phong van mot sé chuyén gia, nha khoa hoc
c6 hiéu biét sdu vé ATTP va QLNN trong CNL.
1.3.3. Phwong phap phan tich thong tin, s6 li¢u

Phuwong phap mo td va dién gidi logic

Phwong phap phan tich so sanh truwong hop

Phuwong phdp phan tich thong ké

Chwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE QUAN LY NHA NUOC VE
AN TOAN THU'C PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI HO GIA PINH

2.1. CO SO LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM
TRONG CHAN NUOI LON TAI HO GIA PINH
2.1.1. Mot s6 khai niém

Chan nudi lgn

Chan nu6i lon thit dugce hiéu 1a mot nganh kinh té - k¥ thuat trong linh vuc nong
nghi¢p chuyén nudi dudng lon dé léy thit va thuc phém phai sinh phuc vu lo1 ich ctua
con nguoi.

An toan thuc phdam trong chin nudi

An toan thuc ph.'flm trong chan nudi lon 1a cach thure nuéi lon khong ton du cac chat
ddc hai hodc chira mam bénh 1am anh hudng x4u t6i stre khoé, tinh mang con nguoi khi
str dung thit lon va cac phu pham phai sinh khi lon duoc giét, mé.

Qudn ly nha nwéc

Quan 1y nha nuéc 1a Nha nude sir dung quyén luc ctia minh theo quy dinh phap
luat dé can thiép, diéu chinh cac quan hé xa hoi va hanh vi cila timg cac nhan trong xa
hoi nham hudng dén muc tiéu nhét dinh dé ra trude.

H¢ gia dinh va chin nudéi tai hé gia dinh

Chan nudi lon tai ho gia dinh 1a viéc cac thanh vién trong cung mdt gia dinh tu )
chirc nuéi lon dé ¢ san pham 1a lon hoi mang ban hoic giét mo st dung trong gia dinh.

Qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc phdm trong chin nuéi lon tai hé gia dinh

Quan ly nha nudc vé an toan thuc phém trong chan nuoi lon tai ho gia dinh 1a viéc
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Nha nuée sir dung quyén luc va cong cu ctia minh dé can thiép vao hoat dong chin nudi
lon do cac ho gia dinh thuc hién nhdm giam thiéu cic nguy co mat an toan thuc pham
trong qua trinh chan nudi.
2.1.2. Mbi quan hé giira cac hoat ddng chin nudi lon tai hd gia dinh véi cac yéu cau
bio dam an toan thuc pham

Xay deng chuéng trai va hg tang phuc vu chian nuéi lon Véi viéc bdao dam an
toan thzec pham

Chué)ng trai va ha tr:flng phuc vu chan nuéi (khu bao quan, ché bién thuc 3n, cach ly,
hé théng vé sinh phong dich, xir Iy moi trudng; cac thiét bi quat thong gio, siy am, lam
mat, mang in, mang udng. .. ) 1 noi cac HGD t6 chirc nudi lon tir khi con nho dén khi
tiéu thu. Vi dic diém 1a ho nong dan nén cac HGP chan nudi lon thuong yéu kém vé
kién thirc thiét ké, xay dung chuéng trai va cac ha tﬁng phuc vu chan nudi theo yéu cau.

Phéi trén va ché bién thirc dn véi viéc bdo dam an toan thgc phdm trong chin
nuoi lgn tai hé gia dinh

Phdi tron va ché bién thic an (g0m ca hoat dong cung cap nudc udng) 1a hoat dong
nudi dudng dé lon ting trong va phat trién. Viéc phdi tron thirc an va st dung nudc uéng
pht hop véi nhu cau dinh dudng cta lon thi lon phat trién t6t, khoe manh. Vi thé, khi
quan 1y t6t khau chuan bi va phdi tron thirc an trong qua trinh nudi dudng vat nudi s
g6p phan bao dam duge ATTP trong chin nuoi.

Cham séc thii y, sir dung thuéc, hoa chdt trong phong, chiza bénh cho lgn véi
viéc bdo dam an toan theec pham

Viéc str dung thudc tha y, khang sinh trong diéu trj cac loai bénh phat sinh trong
qua trinh cham séc¢ lon tai cac HGP chéan nuéi la can thiét nham bao dam cho lon tang
trudng, phat trién diing kha ning sinh hoc ty nhién va nguoi chan nudi dat két qua mong
mudn. Tuy nhién, viéc st dung khong ding s& gay tac hai doi voi sttc khoe nguoi ticu
ding, do su ton du cua ching trong thit lon va phu pham sau giét mo, nghia 13 thit lon
va phu pham khong ATTP.

Hinh thec tiéu thu lon xudt chudng véi viéc bde dam an toan thgc pham

Thir nhdt, HGD tu giét mé lon va béan thit lon cing cac phu phim cta lon ra thi

truong. Thir hai, HGD van chuyén lon xuit chudng (lon sng) va bén tai noi giét

mo.

Thir ba, HGD ban lon sdng cho thuong 14i (ngudi mua lon) tai chudng cia gia dinh
va thuong 1ai van chuyén, mang di giét mo.
2.1.3. Pic diém va vai tro cia quan ly nha nwéc vé an toan thuc pham trong chin
nuoi lgn tai hg gia dinh

Dic diém ciia quan Iy nha nude vé an toan thue pham trong chin nuéi lpi tai hé gia
dinh

Thiz nhat, dac diém “chudi” ctia quan 1y nha nude vé an toan thuc pham trong chin
nudi lon tai ho gia dinh; Thet hai, dic diém “sinh hoc” ctia quan 1y nha nuéc vé an toan
thuc pham trong chin nudi lon tai ho gia dinh; Thit ba, Pic diém da dang cua to chuc
bo may quan Iy nha nude vé an toan thuc pham dé thich ang véi cac hinh thire chan nuoi



lon khac nhau tai ho gia dinh

Vai trd ciia qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc pham trong chin nuéi loi tai hé
gia dinh

1) Gop phan dam bao sic khoe cho nguoi tiéu ding san pham thit lon;

2) Gop phan 6n dinh viéc 1am, thu nhap cho hé chin nuéi lon;

3) GOp phan phét trién bén viing nganh chin nudi lon.
2.1.4. Ni dung nghién ciu quian 1y nha nwéc vé an toan thuc pham trong chin nudi
lon tai h¢ gia dinh

Xay deng khudn khé phap ludt vé an toan thuc phdam trong chin nuéi lon tai hg
gia dinh

Nghién ctru cac quy dinh 6 tinh bit budc cua Nha nudc vé ATTP ¢6 lién quan dén
cac hoat dong chan nudi lon tai cac HGP dé nghiém cam, ngan ngira cac hoat dong co
thé gay ra cac tiém an lam mat ATTP trong sudt qua trinh nudi dudng lon.

Ban hanh chinh sach hé tre' hé gia dinh chin nuéi lon thuc hién cdc quy dinh
phap ludt vé an toan thuc pham

Nghién ctiu ra soat toan bo cac van ban chinh sach, xac dinh va danh gia tinh day
du cua cac loai hinh hd trg va mirc do hd trg dé xac dinh nhiing han ché, vuéng mic va
dé xuat giai phap diéu chinh hoan thién.

Xay dung bg may qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc phdm trong chéin nuéi lon
tai o gia dinh

Nghién ciru chie nang, quyén han va nhiém vu cling nhu nghién cttu vé cac cap,
cac khau cua bo may. Nghién ciru bo may gidp cho viéc nhan dién cac han ché, cac bt
cap trong bo may dé dé xuat cac giai phap hoan thién bo may, tir d6 gop phan thyc hién
t6t hon cac hoat dong dé ngan chin cac nguy co gy mat ATTP trong chin nudi lon tai
HGD nhiing nam téi.

Thanh tra, kiém tra, giam sat vé an toan thuc phdam trong chén nubi lon tai hé
gia dinh

Nghién ctiu hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sét la nghién cau vé mic do, noi
dung, hinh thac cia cac dot thanh kiém tra, giam sat va két qua thanh kiém tra, giam st
dé xac dinh nhitng bat cap trong cong tac thanh kiém tra, giam sét tir d6 dé& xuét giai
phap hoan thién trong giai doan tai.
2.1.5. Tiéu chi danh gia cac ndi dung quan Iy nha nwéc vé an toan thuc pham trong
chin nuéi lon tai h gia dinh

Tiéu chi danh gid ngi dung xay dung khudn khé phap ludt vé an toan theec pham
trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Céc ti€u chi dinh luong va dinh tinh giup cho vi¢c nhan dién va danh gia duoc cac
mirc d6 vé: i) Tinh day du, toan dién ctia phéap luat vé diéu kién bao dam ATTP ma cac
HGD chéan nubi lgn phai thuc hién; ii). Tinh rd rang cta cac quy dinh vé trach nhiém
cua cac co quan QLNN vé ATTP trong chan nudi lon tai HGP phai thuc hién; iii). Cac
han ché, bat cap cua noi dung van ban phap luat vé ATTP so véi diéu kién thuc tién chin
nudi lon cia HGP hién nay. Trén co s d6, luan an dé xuat kién nghi khac phuc cac bat
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cap cua nodi dung van ban phép luat va cac han ché, yéu kém trong thuc hién.

Tiéu chi dénh gid néi dung xay dung chinh sach hé tre' hé gia dinh chin nuéi
lon theee hign phép ludt vé an toan theec phdam

Cac tiéu chi dinh lugng, dinh tinh giUp ludn an nhan dién va danh gia dugc: (i).
Thuc trang tinh day du va toan dién caa cac van ban chinh sach thugc 03 nhom: Pinh
huéng, Pau tu cong, HE trg phap ly-kinh té cho HGP chin nuéi lon trong thuc hién cac
quy dinh cua phép luat vé ATTP; (ii). Cac bat cap vé noi dung van ban chinh sach hd trg
HGD thuyc hién phép luat vé ATTP. Trén co sé d0, luan an dé xuat cac kién nghi khac
phuc cé4c han ché, bat cap caa 03 nhém chinh sach nay.

Tiéu chi danh gid néi dung xay dung bé may qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc
phédm trong chin nuéi lon tai hg gia dinh

Cac tiéu chi dinh luvong va dinh tinh gitp luan an nhan dién dugc nhitng thanh cong,
dac bi¢t 1a nhiing bat cap, han ché vé co ciu bod may va nguén nhan lyc trong b may dé
tir d6 dé xuat cac giai phap kién toan bd may va nhan luc trong b may nham thyc hién
t6t hon cac hoat dong co lién quan dén ATTP trong chin nudi lon tai ho gia dinh trong
giai doan toi.

Tiéu chi danh gid néi dung thanh tra, kiém tra, giam sat vé an toan thuc pham
ap dung trong chan nuéi lon tai ho gia dinh

Cac tiéu chi dinh luvgng va dinh tinh gitp luén an nhan dién dugc: (i). Tac dong tich
cuc va chua tich cuc ciia hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat xtr Iy cac HGP vi pham
phap ludt vé ATTP; (ii). Cac thanh cong, chua thanh cong ctia hoat dong thanh tra, kiém
tra, gidm sat va xir 1y cac HGD vi pham phap luat vé ATTP cua co quan QLNN vé
ATTP. Trén co s& d6 luan an kién nghi hoan thi¢n cac quy dinh v tO chtrc va hoat dong
thanh tra, kiém tra, giam sat, mirc x{r phat nham tiang cudng tac dong tich cuc ciia bién
phap xir phat va phat huy cac thanh cong, khac phuc cac diém chua thanh cong ctia cong
tac QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD nhiing nim téi.
2.1.6. Cac yéu t6 anh hwéng dén quan 1y nha nwéc vé an toan thuc pham trong
chin nuéi lgn tai h gia dinh

Cic yéu t6 tir dic diém co quan qudn Iy, dwoc phan tich ¢ cdc néi dung la

Su quan tam trong cong tac chi dao, 1anh dao;

Mirc d6 dam bao sd lugng va chét lugng cong chire thyc hién quan 1y nha nudc;

Co so vat chat va nguén luc tai chinh phuc vu quan ly nha nudéc

Cic yéu t6 tir dic diém hé gia dinh chin nuéi lon

Sy hiéu biét va nhan thac cia ho chian nuoi lon; Ngudn luc tai chinh cua ho; Bac
diém phan bd dan cu cua cac HGD quyét dinh dén vi tri xay dung chudng trai phuc vu
chan nudi.

Cic yéu t6 tir thi trwong va dic diém ngwoi tiéu diing

C4c yéu to thi truong va dic diém cua nguoi tieu dung dbi vai ATTP anh huong
t6i QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD theo cach (co ché) tao ap luc dbi véi cac co
quan QLNN vé ATTP phai huéng dan, hd tro ngudi chian nudi lon thuc hién cac bién
phéap bao dam ATTP trong cac hoat dong chan nudi cua ho.
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2.2. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM
TRONG CHAN NUOI O MOT SO QUOC GIA
2.2.1. Kinh nghiém mét sé quéc gia trong quan 1y nha nwéc vé an toan thuc pham
ap dung trong chin nudi

Kinh nghiém vé ban hanh vin ban va thuc hién phép luat vé an toan thuc pham &p
dung trong chan nudi lon tai h gia dinh;

Kinh nghiém xay dung cac chinh sach hd tro cac chu thé chan nuéi thuc hién céc
quy dinh vé an toan thuc pham trong chin nuoi;

Kinh nghiém t6 chiic bd may, ngudn luc quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham
trong chan nuoi lon;

Kinh nghiém vé thanh tra, kiém tra, giam sat, xt ly vi pham quy dinh quan Iy nha
nudce vé an toan thuc pham ap dung trong chin nuéi lon.
2.2.2. Ham y tir kinh nghiém dwoec rit ra é cac quéc gia trong quén 1y nha nwéc vé
an toan thuc pham &p dung trong chin nudi lon tai h gia dinh & Viét Nam

Viéc xay dung khudn khé phap ludt vé an toan thec pham trong chdn nuéi lon
tai o gia dinh

Quan Iy ATTP can theo phuong thuc gidm sat & ting cong doan caa chudi gié tri,
thay vi hau kiém; Viéc xay dung khudn kho phap luat can duoc chuan hoa quéc té,
nhitng chuan héa qudc té thi van dung va ap dung truc tiép; chi nhiing quy dinh gi ma
qudc té chua c6 thi xay dung b sung; tang tinh chi tiét, cu thé theo timg ddi tugng &p
dung, giam lugng van ban quy dinh chung.

Ban hanh chinh sach hé tre hé gia dinh chin nuéi lon thuc hign phap lugt vé
an toan thzec pham

Loai hinh chinh séch hd trg can duoc bao phu day du theo nhu cau cia HGD trong
tirng hoat dong cua chin nudi tir viéc xay dung chudng trai; phéi tron thirc dn phuc vu
nudi dudng; sir dung thude tha y va khang sinh hoa chat; dén xuét chudng tiéu thu lon.
Mtic do hd trg ctia cac chinh sach can dugc nang cao cho phil hop véi mace do dau tu
trong chan nuéi lon & hd, hién nay cac ho dang chuyén dich dan tir nudi nho Ié sang nudi
guy mo lon.

Xay dung bé may qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc phdm trong chéin nuéi lon
tai o gia dinh

Han ché t6i da tinh trang phan tan, chong chéo, mau thuan trong té chic bo may
QLNN vé ATTP theo hinh thic nhiéu Bo, nganh khac khau cing tham gia; Co quan
QLNN vé chat luong va ATTP ¢6 co cau tinh gon, chuyén nghiép, trach nhiém cao, thuc
thi minh bach phép luat vé ATTP.

Thanh tra, kiém tra, giam sat va xa Iy vi pham vé an toan thgc phdm trong chdn
nuoi lon tai hé gia dinh

Dé cao vai tro, ¥ nghia cua cac bién phap phong ngira mat ATTP; Tang cuong vai
trd ctia nguoi dan cing tham gia giam sat ATTP va quan Iy cac méi nguy co vé ATTP;
phét huy vai trd giam sat, kiém tra noi bo, chi dong phét hién ngudn bénh, giam thiéu
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sir dung cac chat cam, chat doc hai trong qué trinh CNL tai HGD.
Chwong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM TRONG
CHAN NUOI LON TAI HO GIA PINH O VIET NAM

3.1. THU'C TRANG CHAN NUOI LON TAI HO GIA PINH O VIET NAM
3.1.1. Quy mé va xu hwéng phat trién cia chin nudi lon ¢ Viét Nam

Chan nuéi lon 1a mot trong nhitng hoat dong chu luc cua nganh chan nuéi ¢ Viét
Nam va dang c6 xu huéng phét trién manh hon theo thoi gian. Tai thoi diém nam 2023,
ca nudc ¢ khoang 25,5 triéu con lon, gdom ca lon thit, lon nai, lon duc gidng (Tong cuc
Théng ké, 2023). Trong d6 s6 lugng lon thit 12 21,7 triéu con, chiém khoang 88,2% (Cuc
Chan nudi, 2023). Vi s6 lugng lon thit nay, dang tao nén khoang 4,8 triéu tan thit lon
hoi xuét chudng.
3.1.2. Tinh hinh chén nuéi lgn tai hg gia dinh ¢ Viét Nam

Theo s6 liéu caa Cuc Chan nudi, B Nong nghiép va PTNT, nim 2023, ca nudc
hién c6 2,3 triéu ho nudi lon; trong d6 s6 ho nudi tir 1 d&én 9 con la cha yéu véi 1,9 triéu
ho, chiém khoang 83,6%; s6 ho nudi tir 100 con tré 1én chi c6 12,6 nghin ho, chiém
khoang 0,6%.
3.1.3. Thuc trang déng gop cia chan nuéi lon tai hy gia dinh

Gia tri tang trudng nganh chan nudi nam 2023 cua Viét Nam dat 5,72%, doanh thu
hon 33 ty USD toan nganh, dong gop 26% vao GDP nong nghi¢p va hon 5% vao GDP
ctia nén kinh té dat nude. Trong d6, chin nudi lon van 13 linh vic chin nudi chu luc,
chiém hon 62% tong san luong thit hoi xuat chudng cta céc loai vat nudi duoc san Xuat
trong nudc. Pong thoi, nganh chin nudi da va dang gdp phan quan trong vao an ninh
dinh dudng qudc gia; tao sinh ké cho gan 10 triéu ho trén ca nudc; chuyén phu pham
ndng nghiép thanh thu nhap, tich luy cho hd; chat thai CNL l1am phan bon, giam chi phi
canh téc, ting hiéu qua kinh té.
3.2.DPANH GIA CAC HOAT PONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PINH VOI
VIEC PAP UNG YEU CAU VE AN TOAN THU'C PHAM O VIET NAM
3.2.1. Xay dung chudng nudi va ha tang phuc vu nudi lon tai h gia dinh véi yéu
cau bao dam an toan thwc pham

Theo két qua diéu tra 420 HGD trong pham vi luan &n, ty 1é ho con sir dung chudng
ban kién ¢6 van chiém 19,7%; tham chi van con 20,1% ho st dung chudng tam va tha
rong. Vi tri xay dung cac chudng nuéi lon hién nay chii yéu nim gan noi dan cu, tham
chi ¢ ngay khu gia dinh sinh song, ty 1¢ nay dang chiém téi 91,8%. Cung véi d6, phan
I6n cac ho chua co hé thong xur ly chat thai tach biét, ma phan 16n van xir ly ngay tai
chudng (chiém 64,4%).
3.2.2. Hoat ddng phoi tron thire in nudi dudng lon tai ho gia dinh véi yéu cau bao
dam an toan thwc pham

Thirc dn dung trong CNL ¢ HGD hién nay, thuong tir 2 nguon 1 thirc n cong
nghiép va thirc an do ty gia dinh chuan bi. Trong d6, ¢6 ho sir dung ngudn thirc dn cong
nghiép 1a chinh, nhung ciing c6 ho str dung thirc an do gia dinh chuan bi 1a chinh.
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3.2.3. Chiim séc thi y cho lon véi yéu cau baoe dam an toan thuc pham

Hoat dong cham soc thu y phu thudc nhiéu vao nhan thirc cua ho gia dinh chian nubi
lon ciing nhu mtc d6 san ¢6 va chit lugng dich vu thi y trén dia ban ho gia dinh. Déi
vé6i chan nudi lon ho gia dinh, cac ho nhan thie kha don gian vé phong va chira bénh
cho lon.
3.2.4. Hoat ddng tiéu thu lon hoi véi yéu cau bao dam an toan thuc pham

Hinh thic tiéu thu lon hoi & cac HGD hién nay kha da dang. Theo két qua diéu

tra thuoc pham vi luan &n, tiéu thu lon (TTL) hoi ¢ cac HGD phuy thudc nhiéu vao thuong
|4i, chiém toi 95%.
3.3. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE AN TOAN THUC PHAM
TRONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PiNH O VIET NAM
3.3.1. Xay dung khudn khd phap luat vé an toan thuc pham trong chin nudi lon tai
ho gia dinh

Ban hanh vén bdn quy dinh phap lugt vé an toan thec pham ap dung trong chdn
nuoi lgn tai hé gia dinh

Qua ra soat, dén hét thang 12/2023, c6 207 van ban quy pham phap luat quy dinh
cac noi dung co lién quan dén ATTP &p dung CN va CNL tai HGD. Trong s6 cac van
ban nay dugc chia thanh 3 nhom chi dao theo chua thé ban hanh: Quéc hoi; Chinh phu
va Thu tuéng Chinh phi; B va co quan ngang Bo; néi 1én sy dong b, thong nhét trong
cong tac thé ché.

Néi dung cdc quy dinh phap lugt vé an toan thuc pham ap dung trong chin nudi
lon tai ho gia dinh

Gom cac quy dinh vé: 1) Chuong nudi va ha tang phuc vu chin nubi. 2) Phdi tron,
sir dung thirc an va nudi dudng. 3) Chiam soc tha y, st dung thube tha y, khang sinh va
hoa chat. 4) Hoat dong tiéu thu lon thit xuat chudng.

Ddnh gid thuc trang khudn khé phap ludt vé an toan thgc phdm trong chin nudi
lon tai ho gia dinh

Pdnh gid mirc dé hiéu biét cia hé gia dinh vé cdc quy dinh phap ludt an toan thyc
phdam trong chéin nuéi lon

Ho gia dinh CNL dugc biét, tiép can, tim hiéu day du nodi dung cac quy dinh phéap
lut lién quan dén cbng viéc cuaa ho thi s& gilip cho ho cd trach nhiém tuan tha duoc tét
hon. Tuy nhién, hién nay ty I& ho cho rang minh biét va tim hiéu ky noi dung cac quy
dinh phap luat con rat it, chi tir 1,5% - 19,3% (tuy thudc vao ting hoat dong cua chin
nudi); ty 1& co biét nhung khong hiéu ky chiém tir 57,4% dén 84,3%; dac biét ty 18 ho
khong biét, kndng tim hiéu dang chiém téi 13,1% dén 23,3%.

Pdnh gid vé mirc dé rd rang ciia cdc quy dinh phap ludt lién quan dén an toan thyc
pham ap dung trong chan nudi lon tai hé gia dinh

Céc quy dinh phap luat hién nay la day da dugc mot sé linh vuc nhung khi ap dung
phai tong hop cd hé thdng vi thudng xuyén bj sira d6i, bo sung, chua tap trung bang mot
vai van ban riéng (nhém) quy dinh vé ATTP cho chin nuéi néi chung va CNL néi riéng.
Péi v6i CNL tai HGD lai cang khé van dung, vi khé biét day dua tén cac van ban cht
chua noi dén ndi dung quy dinh trong cac van ban”. Phan anh & khia canh khac: “Nhiing
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quy dinh phap luat va ché tai trong CNL con thiéu, nhit 1a chua c6 khudn kho riéng vé
bao dam ATTP, bao v¢ mdi truong trong CNL tai HGD, phai 4p dung chung nén chua
pht hop véi dic diém CNL tai HGD”.

Padnh gid vé mire dg ddy dii ciia cdc quy dinh phéap ludt vé an toan thuc phdam ap
dung trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Theo két qua khao sat 40 chuyén gia va can bo QLNN ¢ Trung uong Va tai 4 dia
phuong cho thay, hién cd téi 75,4% ngudi duoc hoi cho rang, khuén khé phap luat hién
nay 1a khong day da hoic chi day du mot phan.

Pdnh gid vé mirc dé tudn thii ciia cdc hé gia dinh doi véi phdp ludt an toan thiee
phdam dp dung trong chin nudi lon tai hd gia dinh

Két qua diéu tra 420 ho CNL tai 4 dia phuwong cho thiy, ty 18 ho tuan thu day du
con thap (chi chiém tir 13,1% dén 24,9%); con lai phan 16n van chi tuan thit mot phan
hoic khong tuan thu. Thuc té, & nhiéu dia phuong, do dic diém va diéu kién kinh té cua
cac ho con kho khin nén nhiédu ho biét vé diéu kién chudng trai, ngudn nudc, xir Iy chat
thai, str dung hoé chét, phéi tron thire an thé nao 12 tét, 1a theo “thuc hanh san xuét tét -
GAP” nhung khong thuc hién dugc day du theo quy dinh ctia phap luat. Vi thé ty Ié tuan
that cac quy dinh trong xay dung chudng trai va phdi trén thirc an va sir dung thudc thi
y, hod chat c6 ty 18 khdng tuan thii cao nhat (tir 15,7% dén 53,4%).
3.3.2. Xay dung chinh sach hd trg- nham khuyén khich thuc hién cac quy dinh vé
an toan thuc pham ap dung trong chin nuéi lon tai hd gia dinh

Ban hanh win ban chinh sach hé tre  thuc hién quy dinh vé an toan thuc pham
ap dung trong chan nudéi lon tai ho gia dinh

Qua ra soét cho thay, hién nay c6 khoang 36 vin ban lién quan c6 ndi dung ho tro,
khuyén khich chu thé chan nudi. Trong d6, duoc chia thanh 3 nhoém theo chi thé ban
hanh nhu sau: Qudc hdi; Chinh phii va Tha tuéng Chinh phi; Bo va co quan ngang Bo.

N@i dung mgt sé chinh sach hé tre chii yéu thuc hién cdc quy dinh vé an toan
theec phdam ap dung cho chdin nuéi lon tai hé gia dinh

Cac chinh sach tap trung vao hd trg cac nhém hoat dong sau: 1) HS tro chudng trai,
ha tang ap dung cho chin nuéi lon tai ho gia dinh; 2) HA tro phdi tron va st dung thic
an ap dung chin nuoi lon tai ho gia dinh; 3) HO tro chim soéc thi y, vé sinh, bao vé moi
truong ap dung trong chan nudi lon tai ho gia dinh; 4) HH tro, uu dai, khuyén khich trong
tiéu thu san pham bao dam ATTP &p dung cho chin nudi lon tai ho gia dinh.

Ddnh gid thuc trang chinh sach hé tre theec hién quy dinh vé toan thuc pham ap
dung trong chdn nuoi lon tai ho gia dinh

Vé kha ndng “tiép cdn” chinh sdch cia hé chan nudi

Két qua diéu tra tai 04 tinh/TP cho thay: Vé tiéu chi “Tiép can day du cac CS hd
tro™: ty 1€ binh quan & khoang 25%, trong d6 CS hd trg phdi tron, sir dung thirc an & muac
36,7 % va thu lon xuat chudng chi 19,7%. V& tiéu chi “Tiép can mét phan cac CS hd
trg” chiém da s, trong d6 cao nhat 1a CS hd tro tiéu thu lon xuat chudng (66,2%), thap
nhét cho xay dyung chudng, ha ting chin nudi lon (39,3%). Vé tiéu chi “Khong tiép can
dugc cac CS hd tro™: Ty 1é cao nhat 14 CS hd trg xay dung chudng, ha ting CNL (15,4%);
thap nhat 1a cho sir dung thudc tha y, bao vé moéi trudng (5,2%). Trong 3 tiéu chi dua ra,
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tinh binh quan chung ca 04 hoat dong cho két qua 1: tiéu chi “Tlep can mot phan” chiém
ty 1€ 51,1% (cao nhat), “Tlep can day da” 36,9%; “Khong tlep can duoc” 1a 11,3%. Két
qua danh gia nay phan &nh rang, cac co quan thuc thi CS can nd lyc hd trg cac HGD
dang “Tiép can mot phan” cac CS hd tro dé thic day ho tuan thu day da cac quy dinh
cua phap luat vé ATTP. Bong thoi tim hiéu cac ly do dan dén con ton tai 11,3 % HGD
chua tiép can duoc céc CS hd tro dé cé giai phap khic phuc.

Danh gid vé tinh “Kip thoi” ban hanh chinh sach hé tro thwee hién an toan thuc
phdm dp dung trong chin nudi lon tai hd gia dinh

Két qua diéu tra cac HGP dang CNL tai 04 tinh/TP nhu sau: (i) V& tiéu chi “Rat
kip thoi” ctia cac CS hd tro c6 ty 16 HGD dong tinh thap: tir 34,4% vé CS hd trg “Su
dung thudc tha y, bdo vé MT”, giam Xué)ng 11,1 % vé CS hd tro vé CS hd tro “Tiéu thu
lon xuat chuong”. (ii) Tiéu chi “Kip thoi” cua cac CS hd tro ciing ¢ ty 1¢ HGD dong
tinh khong cao: cao nhat tir 35,1% vé CS hd tro “Xay dung chuong, ha tang CNL”. (III)
Tiéu chi “Khong kip thdi” cia cac CS hd trg co ty 1€ HGB d6ng tinh cao: 64,4% vé CS
hd tro “Tiéu thu lon xuat chuong giam xudng 43,3% vé CS hd trg “Phbi tron va st
dung thirc an nuoi lon”, 40% vé CS hd tro “Xay dung chuong, ha tang CNL” va 39,3%
vé CS hd trg “ Sir dung thude tha ¥, bao vé MT”. Két qua nay phan anh tinh kip thoi
trong thyc thi cac CS hd trg HGD tuan thu phap luat vé ATTP con thap, dan dén viéc
tuan thil phép ludt vé ATTP cta cac HGD chua dat yéu cau mong mudn. Vi vy, cic co
quan thyuc thi CS hd trg & cac dia phuong can chu trong thuc thi kip thoi cac CS h tro
HGD tuan tha phap luat vé ATTP trong ca 04 hoat dong CNL.

Pdnh gid vé “Mirc do hé tro” thuc hién cdc quy dinh vé an toan thire phdm dp
dung trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Két qua diéu tra phan anh mirc d6 “Khong hd tro” ctia chinh sach kha cao: 72,5%
dbi v6i “Xay dung chudng, ha tang CNL”, 72,1% d6i voi “Phéi tron, st dung thic dn
nudi lon”, 61,3 % d6i véi “Tiéu thu lon xuat chudng” va 58,4% d6i véi « Sir dung thude
th y, bio vé mdi truong” (Bang 3.20). Binh quan ty 16 HGD lya chon muc hd trg cho
ca 04 hoat dong 1a: 12,8% d6i voi “HS trg nhiéu”, ddi véi mac “Hb trg mot phan” 1a
21,0 %, va dbi voi mirc “Khong hd trg” 13 66,1%. Két qua nay cho thay rang, da s6 HGD
da lva chon muc “Khong hd tro”, noi cach khac la trong thuc té con bod phan 16n céc
HGP chua duoc huong loi tir CS hd tro tuan thi phap luat vé ATTP trong ca 04 hoat
dong CNL ma HGD thuc hién.

3.3.3. Xay dung bé may quan ly cac hoat déng an toan thuc pham trong chin nudi
lon tai ho gia dinh

Thuec trang té chizc bg may va bé tri nguén nhan luc

Thuc trang bé may qudn Iy nha nwéc: Cac co quan tham gia QLNN vé ATTP hién
nay hinh thanh hé¢ théng bd may theo nguyén tac duoc Luat An toan thuc pham 2018
quy dinh.

Viéc t6 chirc bo theo 04 cip quan 1y ATTP trong CNL tai HGD hién nay 1a phu hop
v6i thuce tién bd may quan 1y hanh chinh nha nuée. Tuy nhién, cang xudng cip co s thi
b may QLNN vé ATTP cang thu gon va quyén nang hanh phap ciing thu hep theo, dan
t6i ndng luc QLNN vé ATTP tai cdp xa va tuong dwong chua dép tmg dugc yéu cau vé:
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tinh lién tuc, tinh bao quat va tinh hiéu luc trong QLNN vé ATTP néi chung va trong CNL
tai HGP noi riéng. Tir d6 dugc danh gia 13 chua dt nang luc QLNN vé ATTP.

Thuc trang bé tri nguon nhan lyc thyc hién qudn Iy nha nwéc: M6 hinh td chic bo
may QLNN vé ATTP chung va trong CNL tai HGP hién nay dugc to chic va bd tri
nhan lyc chua hop 1y: chua quan tam, démh su uu tién cho cap co sé nén chua ph1‘1 hop
v6i thyuc tién nhiéu dia phuong, nhét 13 & cap x4 tai nhitng dia phuong con nhiéu HGD
CNL phan tan, nhé 1€, noi tryc tiép san xuat, phat sinh cac nguy co mat ATTP cho san
pham CNL. Nhu hién nay, mdi xa hién chi c¢6 01 — 02 can bo chuyén mén theo ddi chung
vé nong nghiép, ndng thon va phu trach nhiéu nhiém vu khac trong d6 c6 cong tic ATTP
trong chin nudi (thudng 1a can bd cua luc lugng thi y), khong bd tri nhan luc chuyén
trach vé ATTP. Ché d9, chinh sach dii ngd va trang bi cho ngudi tham gia QLNN vé
ATTP chua phu hop véi tinh chét dic thu cua linh vuc ATTP va trong CNL tai HGD. Ho
¢6 CNL thuong xen ké& v6i khu dan cu, dia ban trai rong, moi nguy ATTP phiic tap, ning
luc ho con yéu kém, tinh sinh hoc, mua vu ctia d6i twong san xuét... 13 nhiig tic nhan
thuong truc gdy mat ATTP, doi hoi hoat dong quan 1y phai dau tu nhiéu tri luc, st luc,
tam luc va dugc trang bi vat luc ddy di méi ¢ thé thuc hién nhiém vu theo cac quy dinh.

Ddnh gid thuc trang té chirc by may va nhan luc tham gia qudn Iy nha nwéc vé
an toan thuc phdam trong chin nuéi lon tai hg gia dinh

Padnh gid vé bé may quan Iy nha nude: Két qua diéu tra da sb y kién ciia cong chirc
& ca 04 cap danh gia vé bd may QLNN vé ATTP hién nay chua “Khong tinh gon”. Ty
1€ danh gia “Rét tinh gon” va “Tinh gon” chi dat 32,8 %, trong dé “Rét tinh gon” dat
12,6%. Nhu vay, bd may QLNN vé ATTP can duoc nang cao tinh “Tinh gon”, nghia 1a
can tap trung dau méi cac co quan quan 1y ¢ Trung wong va cap trung gian, tap trung
huéng vé co sé, dong thoi hoan thién thém vé phan cong, phdi hop giita cac co quan
trong thuc thi phap luat vé ATTP dé nang cao hi¢u luc, két qua hoat dong.

Pdnh gid vé nhén lirc tham gia trong bé mdy qudn 1y nha nwée: Hién nay, s luong
nhan liyc tham gia truc tiép va gian tiép QLNN vé ATTP trong CNL & HGP tuong ddi
déng ca & cap Trung wong va dja phuong nhat 13 cdp trung gian. Tuy nhién, duéi goc do
QLNN vé ATTP véi dbi tuong 1a CNL ¢ HGD thi viéc b6 tri nhan luc hién nay dang rat
bat cap.

3.3.4. Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc tuan thi cac quy dinh phap luat va chinh
sach vé an toan thuc pham trong chin nudi lon tai ho gia dinh

Thuc trang bé may va két qud té chirc cac hoar déng thanh tra, kiém tra, giam
sat vé an toan thuc phdm trong chin nuéi lon tai hé gia dinh

Thuc trang bé may thuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat: O cdp Trung wong,
chirc nang trén thuoc Bo NN va PTNT, do 02 luc Iwgng thanh tra chuyén nganh thuc
hién gom: Thanh tra Bo (35 bién ché); va “Bo phan dugc giao thyc hién thuc hién chac
nang thanh tra chuyén nganh” & cdc Cuc quan ly nha nuéc chuyén nganh theo nhiém vu
dugc giao. O cdp dia phwong: luc luong thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP trong hoat
dong chan nuoi duoc giao cho cac don vi thugc S6 NN&PTN thuc hién theo phan cong
QLNN gom céc chuyén nganh: Tha y, Chin nudi, Quan ly chat lugng ndng 1am san va
thuy san, trong d6 co dbi tuong 1a CNL tai HGD. Tai cac S0 NN&PTNT caa 63 tinh,
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thanh phd c6 tong 118 bién ché can bo Thanh tra (Thanh tra vién...) thuéc bo phan
Thanh tra S¢ c6 tham quyén trong trong hoat déng thanh tra, kiém tra theo phép luat.
Ngoai ra, con luc Iugng 1a “Coéng chirc dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh” tai cAc Chi cuc chuyén nganh thuoc S6 NN&PTNT céac tinh cling dugc giao chirc
ning thanh tra chuyén nganh viéc chap hanh cac quy dinh phép luat vé quan Iy ATTP
trong chan nuo6i chung va trong CNL & HGD.

Khai quat két qud hoat déng thanh tra va kiém tra

Thuc trang hoat déng thanh, kiém tra chung cd nuéc: Trong nim 2022, Thanh tra
Bo6 va cac Cuc QLNN chuyén nganh thudc Bo da thuc hién tong sé 91 cudc thanh tra,
trong d6 78 cudc thanh tra, kiém tra vé ATTP. Riéng co quan Thanh tra Bo da thuc hién
20 cuoc con lai 71 cuoc do cac Cuc chuyén nganh thuc hién tai cac: co quan, doanh
nghiép, trang trai trong linh vuc chian nudi. Trong ndm 2022, Cyc Chan nudi di tién hanh
11 cudc kiém tra 66 to chirc, c& nhan. Theo noi dung bao céo, da phat hién 22 t6 chic,
ca nhan, trong d6 khong c6 HGD dugc kiém tra, nén khdng phét hién vi pham phap luat
Vé ATTP.

Thuec trang hoat déong thanh, kiém tra, giam sat tgi cac tinh khdo sat cia lugn an

Qua két qua khao sat & Thai Binh, Ha Noi, Quang Nam va Bong Nai cho thay céac
xa, phuong, thi tran da phoi hop vai cac nganh chire nang to chic cac hoat dong ¢ lién
quan dén thanh kiém tra, giam sat ATTP trong CNL, trong d6 c6 ddi tuong 1a cac HGD,
nhat 1a viéc ky cam két thuc hién ATTP theo noi dung nhu Thong tu s6 17/2018/TT-
BNNPTNT. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai con nhiéu vuéng mac. Hau hét cac ho
chi khai bao va ky cam két mot sb 1an, vi nhiéu 1y do sau d6 khéng thuc hién duoc.

Ddnh gid thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thuec hién quy dinh
an toan thuc pham ap dung trong chin nuéi lon tai hg gia dinh

Vé “Mirc dg” t6 chike cde dot thanh tra, kiém tra, gidm sat thuc hién quy dinh an
toan thuc phdm &p dung trong chan nudi lon 6 hé gia dinh

Theo két qua diéu tra 420 ho chin nudi cho thay chi c6 73 ho, chiém 17,4 % sb ho
duogc diéu tra d3 timg dugce don doan cia cic co quan Nha nude dén gia dinh trong vong
5 nam tro lai day. Cac hoat dong thanh kiém tra, giam sat cha yéu la do lyc luong cua
co quan thi y phdi hop vai can bo cap thon, xa khi ¢d dich bénh, thaim quan mé hinh
diém, hoac 1am tha tuc phuc vu cdng tac kiém dich dong vat chung chung. Chua dén
tiép doan c6 ndi dung riéng vé cong tac ATTP d6i véi chin nudi lon tai ho duoc hoi.

Padnh gid vé “Hinh thirc” va "Néi dung" té chire cdc dot kiém tra, giam sat an
toan thuc phdm trong chian nudi ¢ hé gia dinh

Két qua, dai da s6 (80,3%) cac HGD da duoc tiép don cac doan thanh tra, kiém tra,
giam sét cho rang hinh thic to chitc cac hoat dong kiém tra, giam sat hién nay 1a chua
phu hop; chi ¢6 10,2% cho 1a da phu hgp. Cung v6i hinh thire thi ndi dung thanh tra,
kiém tra, giam sat rit quan trong. Qua phan anh ctia 73 ho gia dinh trong tong sd 420 ho
gia dinh CNL duoc diéu tra cho thay, chi c6 20,3% HGD danh gia 1 noi dung kiém tra
1a tdt, giup cho hd hiéu hon, chuén bj tét hon cho viéc thuc hién ATTP trong chan nuoi;
sd con lai khoang 79,7% danh gié 14 binh thuong hodc chua tot.

Pdnh gid vé “Mirc xir phat” déi véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé an toan thyc
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pham ap dung trong chan nuéi lon tai h gia dinh

Panh gia vé “Mirc xr phat” hién nay, cac chuyén gia, nha quan 1y dugc tham van
dai da s6 cho ring chua du stc rin de ddi v6i cac hanh vi ¢b ¥ vi pham. Theo két qua
diéu tra 40 chuyén gia va cong chitc & BO NN&PTNT va 4 dia phuong cho thay, phan
16n ngudi dugce hoi (75,4%) cho rang mirc xtr phat dbi véi cac hanh vi vi pham vé ATTP
trong CNL hién nay 1a khong thoa dang nén thiéu tinh rin de, nhat 1a trong linh vuc
cham soc thu ¥, str dung thude khang sinh. Mat khéc, ché tai rat kho ap dung ddi voi ho
gia dinh chan nudi lon.
3.4. PANH GIA CHUNG QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM
TRONG CHAN NUOI LON TAI HQ GIA PiINH VIET NAM
3.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Péi véi ngi dung xay dung khudn kho phap ludt qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc
pham &p dung trong chan nudi lon tai hé gia dinh

Cong tac ban hanh vin ban duoc doi méi, gan véi cong tac phd bién, tuyén truyén,
huéng dan giup cac dbi tuong tiép can, tim hiéu cac quy dinh vé ATTP &p dung trong
CNL tai HGP dugc thuan loi, ting budc néng cao nhan thirc va y thic ty giac thuc hién
quy dinh ATTP.

Poi véi ndi dung xay dung chinh sach hé tro theee hién phap ludt an toan thyc
pham &p dung trong chan nudi lon tai hé gia dinh

Céc chinh sach hd tro ngay cang ma rong ddi tuong, danh muc dugc hd ngay cang
rd rang, cu thé, dé tiép can hon, dé thuc thi hon, gitip bao vé, phét trién nganh chin nudi
lon trong d6 c6 CNL tai HGD.

Péi véi ngi dung té chizc bg may va nhan lyc tham gia quan Iy nha mieéc vé an
toan thuc phdm trong chin nudi lon ¢ hé gia dinh

Bo may QLNN vé ATTP d6i voi CNL tai HGD nam trong hé thong bo may QLNN
vé ATTP chung cuia hé théng nong nghiép; véi mé hinh “nhiéu co quan ciing tham gia
quan 1y” theo quy dinh tai Luat ATTP, Luat Tha y; dugc t6 chuc theo 04 cép, gém cép
Trung wong, cap tinh, cap huyén va cap co so; pht hop v6i mé hinh bé may hanh chinh
04 cap.

Déi véi néi dung kiém tra, gidm sdt cdc quy dinh vé an toan thic pham &p dung
trong chan nudi tai o gia dinh

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP do cac co quan Nha nude duoc giao
tham quyén theo quy dinh ctia phap luat. Trinh ty, thu tuc, ndi dung, hinh thirc hoat dong
thanh tra, kiém tra, giam sat, xu Iy vi pham quy dinh ATTP dugc phép ludt quy dinh 1o
vé tham quyén, nghia vu va trach nhiém dén cac co quan, t6 chtic & Trung uong va dia
phuong, co so.
3.4.2. Nhitng bat cap, han ché

Péi véi néi dung xdy dung khudn kho phdp ludt an toan thwe phdam dp dung trong
chan nuoi lon tai ho gia dinh

Viéc banh hanh cac quy dinh phap luat chung QLNN vé ATTP c6 ldc con cham,
nén con thiéu dong bo, thé ché chua day du, kip thoi cac chu truong ciia Pang, cac cam
két qudc té vé ATTP d6i véi san pham chin nuéi, bao vé moi truong.
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Chua c6 khuon kho phép luat rieng cho QLNN vé ATTP ddi véi CNL va hinh thic
CNL tai HGD.

Xay dung chinh sach ho tro thuc hién quy dinh vé an toan thuc pham ép dung trong
chan nudi lon tai ho gia dinh

Dén thoi diém hién nay, chua c6 chinh sach hd trg dic thu cho ddi tugng CNL tai
HGP thuc hién cac bién phap d6i méi cong nghé vé chudng trai (nudi khép kin, xay
dung kién ¢, di doi sang vi tri phil hop quy dinh...), bao vé méi trudng, phat trién thi
truong, bao quan ché bién thirc dn chin nudi, cham séc thi y, van chuyén tiéu thy lon
Xuat chudng,... gan véi viéc dap (g cac yéu cau, tiéu chuan vé ATTP trong chudi san
pham chan nudi lon.

Xay dung bg may va nhan luc trong bg may qudn Iy nha nueée vé an toan thyec pham
trong chan nuoi lon tai ho gia dinh

Nhu hién nay, mdi xa hién chi c6 01 — 02 can bd chuy@n mén theo ddi chung vé
ndng nghiép, ndng thon va phu trach nhiéu nhiém vu khéc trong d6 c6 cong tac ATTP
trong chin nudi (thuong 1a can bo caa luc lugng tha y), khdng bd tri nhan luc chuyén
trach vé ATTP. Ché d¢, chinh sach dii ngd va trang bi cho nguoi tham gia QLNN vé
ATTP chua phu hop Vi tinh chét dic thi caa linh vuec ATTP va trong QLNN vé ATTP
trong CNL tai HGD. Bo may va bé tri nhan lyc nhu hién nay chua ph hop véi QLNN
vé ATTP & cép co so, nhat 1a doi véi dia phuong con nhidu chan nudi néng ho, dia ban
rong, chan nuoi da dang.

Vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xir 1y vi pham cdc quy dinh vé an toan thuc
phdam dp dung trong chin nudi lon tai hd gia dinh

Trong hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat ATTP mot s6 cap o dia phuong va
co quan chuyén moén con chua thuc hién day du trach nhiém phdi hop trong hoat dong
va xir Iy cac vudng méc, vi pham va su ¢6 vé ATTP trong chin nudi kip thoi ¢ co so.
Con thiéu nhimg quy dinh va ché tai vé trach nhiém; thiéu bo tiéu chuan k¥ thuat riéng
cho CNL HGD.

3.4.3. Nguyén nhan cia nhirng bat cap, han ché

Nguyén nhén tir diic diém co quan qudn Iy

Sy quan tam trong cong tac dinh hurong, linh dao, chi dao ¢ cac cap: (i) Nhan thic
Vé Vi tri, vai tro va tu duy QLNN vé ATTP trong chin nudi va d6i voi CNL tai HGD
chua bat kip yéu cau cua tinh hinh, béi canh mai. (i) Nhiéu dia phuong chua quan tam
phat trién co s¢ ha tang, hé sinh thai phat trién CNL an toan, phét trién ving CN gan voi
phat trién khu tiéu thu lon, giét mo, ché bién, tiéu thy san pham chan nudi duoc kiém
soat ATTP.

Nguon lyc tai chinh va kha néng t6 chirc cac hoat déng qudn 1y: (i) Co ché, chinh
sach huy dong ngudn luc cho phéat trien md hinh CNL ¢ HGP theo huéng ATTP, bén
viing c6 xuat xt dia Iy va thi trudng tiéu thy san pham an toan, canh tranh vai san pham
thong thuong trién khai trong thuc tién chua dugc phd bién, nén sic lan toa nang cao
chat lugng va ATTP con han ché. (ii) Cha truong xa hoi hod dich vu cong vé ATTP &
mot s6 khau thyuc hién con kém hiéu qua; co ché, chinh sach huy dong ngudn luc tir t6
chtc, doanh nghiép, vién, truong tham gia cac nghién ctru vé quan Iy CNL con han ché.
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Mutc dé dam bao vé sé lirong, chdt lwong va thdi dg phuc vu cia can bg thuc hién
qudn 1y nha nuwoc: (i) Viée sip xép bd may quan 1y nong nghiép ¢ mot sé dia phuong
khong theo huéng ting ning luc cho quan Iy dich bénh va bao dam ATTP. (i) Hé théng
thiy & tuyén huyén co nhiéu x40 tron nhat, sap nhap thu y huyén voi tréng trot, bao vé
thuc vat, khuyén nong,... thanh Trung tdm Dich vu nong nghiép huyén. Nén cong tac
tham muu, trién khai va to chtrc thuc hién & cép huyén gap nhiéu vuong mic, han ché
anh huong t6i tuyén co sd va hoat dong thong subt, ddng bo clia bd may quan 1y chan
nudi va QLATTP trong chan nudi.

Nguyén nhén tir diic diém hé gia dinh chan nuéi lon

Ho gia dinh thuong chin nudi hdn hop nhiéu loai gia suc, gia cam khac nhau anh
hudng dén do bao phu, tinh dy du, ddng bo trong cong tac xay dung vin ban quan ly
va tinh kha khi, kha ning ap dung phap luat, chinh sach trong QLNN vé ATTP trong
CNL tai HGD.

Nguyén nhén tiv yéu t6 thi truwong va dic diém ngwoi tiéu ding

Nguyén ligu, vat tu dau vao chan nudi, san xudt TACN an toan chua hoan toan tu
chu trong nuée. (i) Y thirc va yéu cau cua nguoi tiéu ding cing véi du luan x3 hoi rat
nhay cam v6i ATTP tao 4p luc manh dén QLNN vé ATTP, nhat 1 ddi v6i SPCN.

Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE
AN TOAN THU'C PHAM TRONG CHAN NUOI LON
TAI HQ GIA PINH O VIET NAM

4.1. BOI CANH VA PINH HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE
AN TOAN THUC PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI hQ GIA PiNH O
VIET NAM DEN NAM 2030
4.1.1. B6i canh va xu hwéng quoc té

Hoi nhap qubc té 1a co hoi chung cho QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD. Co
hoi 16n ap dung KH-CN cho kiém soat chit cac mbi nguy co vé ATTP va mé rong md
hinh CNL tai HGP ngay cang phat trién. Xu huéng gia ting nhu cau thuc pham tir san
pham chin nudi an toan; Xu hudng tham gia chudi cung tmg san pham CNL an toan cia
cac cong ty da qudc gia gin theo mo hinh khép kin ¢ cac nudc tiéu thu nhiéu thit lon
phat trién manh.
4.1.2. Bdi canh, xu huéng trong nuéc

Céac quy dinh méi ctia phap lut tuy di duoc ban hanh nhiam thé ché Nghi quyét
Pai hoi 1an tha XIIT va nhiing chu truong cua Bang trong cac nhi¢m ky, dac bi¢t 1a Nghi
quyét s6 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022 vé “Nong nghiép, nong dan, nong thén dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045” va Chi thi s6 17-CT/TW, ngay 21/10/2022 ciia Ban Bi
thu vé “Tang cudng bao dam an ninh, ATTP trong tinh hinh méi”. Tuy nhién, dé thé ché
day du hon nhiing dinh hudng vé bao dam ATTP trong nong nghiép, trong chin nudi
trong cac chu truong cua Pang va dép ung yéu cau phat trién dat nude giai doan mdi,
trong hoi nhap qudc té, cac muyc tiéu, chi tidu, giai phap quan Iy ATTP trong chian nudi
van can phai dugc tich cuc bo sung, cap nhat phu hop véi thuc tién hién nay va cho giai
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doan tiép theo.

Thuc hién cac cac cam két quéc té (FTAs thé hé méi; phat trién bén virng, thich
{mg v6i bién dbi khi hau...) tac dong toan dién vao qua trinh xay dung thé ché va hoat
dong quan ly ATTP 6 nudc ta.

Su phat trién khoa hoc, cong ngh¢ mdi va su chuyén dich thi truong ti€u thu san
pham chin nuéi lon an toan trong nudc ngdy cang manh, tao co hdi va ap luc cho cong
tac QLNN vé ATTP, nhét 1a trong CNL tai HGD phai cai tién phuong phép quan 1y méi
tién tién.

4.1.3. Pinh huwéng ting cwdng quan 1y nha nwéc vé an toan thuc pham trong chin
nuoi lgn tai hg gia dinh & Viét Nam

1) Chan nudi c6 vai trd 1a nganh san xuét thue pham chit dao, c6 vi tri trung tim
két ndi cac nganh trong hé théng néng nghiép, trong d6 c6 vai tro cta khu vue chin nudi
lon tai ho gia dinh. Nén can c6 quan diém o rang trong dinh hudng phat triéen CNL tai
HGD nhét 13 phai ting cuong cho QLNN vé ATTP dap tmg yéu cau chung, dan theo
chuan qudc té.

2) QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD trong giai doan t6i phai bam sat, hudng vao
thé ché hoa chu truong, dinh hudng ctia Pang vé chian nudi bén vimg va vé an ninh, ATTP
trong tinh hinh méi, dong thoi véi thuc hién cac cam két, quy dinh quéc té vé ATTP.

3) Nang cao chat luong xay dung, hoan thién thé ché, phap luat 13 nhiém vu, giai
phap trong tam, hang dau dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua QLNN vé ATTP; can tach bach
rd nhiém vu ctia Nha nudc va nhiém vu cta cac chua thé 13 ho gia dinh chan nuoi khi xay
dung khudn kho phap lut vé ATTP.

4) Hoan thién co ché, chinh sach hd trg ciia Nha nudc 1a mot trong nhitng cong cu
quan 1y co ban nhiam khuyén khich, dan dat cac ho chian nudi chap hanh, thyuc hién tbt
hon cac quy dinh bat budc cua phap luat vé ATTP va dem lai loi ich chung 1a strc khoé
cua nguoi dan.

5) Tiép tuc hoan thién sap xép bd may quan 1y va bé tri nhan luc trong bd may cac
co quan tham gia QLNN vé ATTP trong CNL tait HGD can bao dam tinh gon, hi¢u luc,
hiéu quéa; bao dam nguyén tic vu tién, hudng vé co sd, noi co cac hoat dong san xuat
chan nuoi va cac ho gia dinh 13 dbi twong bi quan 1y.

6) Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat chuyén nganh ATTP trong cic chuyén
nganh san xuat nong san can duoc quan tim, ddy manh trong thoi gian t6i; bao dam cac
hoat dong nay dén duoc cac dbi twong va san pham néng san hang ho4 tir khi dang san
xuét, chian nuéi.

4.2. GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC
PHAM TRONG CHAN NUOI LON TAI HO GIA PINH O VIET NAM DPEN
NAM 2030
4.2.1. Hoan thién khudn khé phap luat vé an toan thuc pham cho chiin nudi lon tai
ho gia dinh

Thudng xuyén ra soat, sira d6i, bd sung, ban méi van ban phéap luat, huéng dan,
hoan thién khuon kho phéap Iy QLNN vé ATTP d6i v6i nganh chan nuéi, chin nudi lon
tai ho gia dinh phu hop vai dac thu 1a nganh san xuét chinh, cung cép thuc phﬁm co ban,
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c6 mbi lién két hiru co (tinh phirc tap trong cong tic QLATTP) véi nhiéu nganh trong
nén kinh té.

B6 sung, hoan thién, xdy dung mdi nhitng quy dinh phap luat, tiéu chuan, quy
chuan theo huéng QLNN vé ATTP trong CNL tai HGP duoc hinh thanh theo chudi
gi4 tri san pham.

Tiép tuc ra soat, hoan thién chinh sach phap luat, tiéu chuén, quy chuan ky thuat
quan 1y chat lugng vat tu cho CNL, dam bao ATTP hai hoa véi tiéu chuan quéc té, thuan
loi cho HGP va doanh nghiép dau tu lién két phat trién cac chudi gia tri CNL tai HGD
chét lugng cao, dam bao ATTP.

4.2.2. Hoan thién chinh sach hé trg thuc hién cac quy dinh vé an toan thwc pham
trong chan nuéi lgn tai h gia dinh

Tang cuong hoat dong hd trog ho gia dinh thyc hi¢n tdt cac quy dinh an toan thuc
pham ap dung trong chin nudi lon;

Tang cudng muc hd trg du dé cac hd gia dinh chuyén dich tir chin nudi truyén
thdng sang chin nudi an toan, chuyén nghiép, mg dung khoa hoc cong nghé méi nhiéu
hon (vao chudng trai, ha tang, thirc n, phong bénh...) tir 46 giam cic nguy co mat an
toan thuc pham;

HO tro phat trién chan nuoi lon tai ho gia dinh theo chudi gia tri, kiém so4t an toan
thuc pham tir ndi bo va phat trién thi truong tiéu thu thuc pham sach, an toan gan voi
qua trinh chan nudi dé giam nguy co lam mat an toan thuc pham.

Tang cuong su quan tam, dau tu, 1ap quy hoach, thuc hién quy hoach va chinh
sach hd trg dé hinh thanh cac vung chan nudi lon tai hg gia dinh mirc do cao vé an toan
thuc pham.

4.2.3. Kién toan té chirc b may va nhan luc tham gia quéan ly nha nwéc vé an toan
thuc pham trong chan nudi lon tai ho gia dinh

Kién toan t6 chirc bd may va nhan luc cac co quan tham gia quan 1y nha nudc vé
an toan thuc pham chung theo mo hinh “Mot dau mdi™;

Kién toan hé thong bd may quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham phu hop véi
dac thu chan nuoi lon tai ho gia dinh trong bdi canh hién nay;

Tang cudng ning luc cho lyc lwong tham gia quan 1y nha nudc vé an toan thyuc
phém trong chan nuoi lon tai hg gia dinh;

Tang cuong ché d6 dai ngd phu hop véi tinh dic thu QLNN vé ATTP trong nong
nghiép dbi voi can bo, cong chirc, vién chic tham gia trong bo may.

DPao tao, dao tao lai can bo cép co s0, can bd quan ly chét luong va ATTP vé nghiép
vu, k¥ ning tuyén truyén phap luat, nghiép vu chuyén nganh, xir Iy cac su ¢6 ATTP
trong CNL tai HGD.

4.2.4. Nang cao ning luc cong tac thanh tra, kiém tra, giam séat an toan thuc pham
trong chian nuéi lon ho gia dinh

B sung, hoan thi¢n quy dinh vé trach nhiém, nghia vy kém theo ché tai viéc chép
hanh quy dinh ATTP trong CN va CNL tai HGD;

Thuong xuyén cap nhat, b sung nhitng hanh vi vi pham méi, nhiing nguy co méi
dé ban hanh cac quy dinh va ché tai xur 1y, nham ngan ngira cac su cd ATTP méi.



23

R4 soat nhu cdu, bd sung nhan luc QLNN chuyén nganh ATTP ¢6 chat luong nham
tang cuong cdng tac QL chuyén nganh gan vai thanh tra, kiém tra, giam sét;

Cung cb hé thng thanh tra, kiém tra, gidam sét chuyén nganh thl y bao dam thuc
hién day da nhiém vu quan ly ATTP trong CNL tai HGPD.

4.2.5. Mt sb giai phap phdi hop khac

Song song vdi cac bién phap hanh chinh, can 4p dung dong bd cac bién phap phi
hanh chinh khac dé ting cuong QLNN vé ATTP trong CNL tai HGP nhu:

DPay manh cong tac tuyén truyén nang cao nhén thirc trong toan xa hoi vé an toan
thuc pham va trong chin nuéi lon tai ho gia dinh.

Déy manh chuyén ddi sd, cai cach thi tuc hanh chinh, ung dung khoa hoc cong nghé
trong quan 1y nha nude vé an toan thuc phim va trong chin nudi lon tai ho gia dinh.

Tang cudng hop tac qudc té va vai trd cua céc t6 chire, linh vuc lién quan trong bao
dam an toan thyc pham trong chin nudi lon tai ho gia dinh.

Phét huy vai tro cta yéu t6 thi truong, dic diém nguoi tiéu dung va ap luc, du luan
ttr xa hoi.

KET LUAN VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CUU TIEP THEO

Két luan

Luén 4n d3 dat cac muc tiéu deé ra. Nhitng két qua co ban duogc rut ra l1a: Hinh thic
CNL tai HGD con vai trd dong gop quan trong cho 6n dinh, phat trién kinh té - xa hoi,
an ninh lvong thuc, an ninh dinh dudng qudc gia. Tuy nhién, con nhidu han ché vé
ATTP, cac mdi nguy mat ATTP kho kiém soat, dich bénh, thudng xuyén xay ra, ap luc
moi truong tor cong déng va xa hoi, chi phi dau vao, gia ca dau ra khong 6n dinh, nhay
cam vé6i bién dong thi truong. .. gy kho khin cho cong tic QLNN vé ATTP.

Luan an str dung phuong phap tong hop, khao ciru tai liéu, diéu tra khao sat cac
chuyén gia, nha quan 1y, nong ho dé dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Luan an da hé théng hoa dugc hé théng cac van ban quy dinh vé ATTP chan nuéi lon
va nhiing vin ban quy dinh viéc thuc thi trong thue tién dé dam bao cac quy dinh vé ATTP
chan nuoi lgn; néu dugc cac bién phap nha nudce ap dung trong thuc hién dam bao cac quy
dinh vé ATTP trong san xuat, tiéu thy san pham chan nudi, trong d6 c6 CNL tai HGD.

Luan an danh gia thyc trang QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD ¢ Viét Nam, giai
doan 2016-2022. Pa chi ra: Tinh hinh CNL va CNL tai HGD; phan tich, danh gia cac
dic diém cia CNL tai HGD v6i viée bao dam ATTP & 04 hoat dong 1a (1) xay dung
chudng trai (chudng nudi va cac ha tang phuc vu CN); (ii) chuan bi va phdi tron thirc an;
(iii) str dung thudc thi ¥, hoa chat phong va chira bénh cho lon; (iv) tiéu thu lon thit xuét
chudng. Bén canh d6, luan an di di sau phan tich thyc trang QLNN vé& ATTP trong CNL
tai HGD ¢ 4 noi dung gdm: Xay dung khudn kho phap luat vé ATTP ap dung trong CNL
tai HGD; X4y dung chinh sach hd trg cac chi thé thuc hién cac quy dinh vé ATTP ap
dung trong CNL tai HGD; t6 chitc bd may va bé tri nhan liuc tham gia QLNN vé ATTP
trong CNL tai HGD; thanh tra, kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham cac quy dinh QLNN vé
ATTP ap dung trong CNL tai HGD. Qua do, luan an rit ra nhitng mat dugc, han ché,
nguyén nhan ciia nhung han ché.

Trén co s& nhiing bat cap, han ché cling nhu nhan dién cac bdi canh, xu hudng
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qudc té va trong nudc tac dong dén QLNN vé ATTP trong CNL tai HGD, ludn 4n dé
xuét 6 dinh hudng va 05 nhom giai phép, trong do:

(i) i véi chac niang xay dung khudn khd phép luat, Nha nuéc can tap trung vao
chi tiét hoa cac quy dinh vé ATTP trong luat phap dén 4 hoat dong CNL tai HGD vé:
diéu kién vé chudng trai, co so ha tang phuc vu chan nudi; thirc an va phdi tron thic an;
chiam soc tha y, sir dung khang sinh, hda chat, bao vé méi truong; van chuyén tiéu thy
lon xuét chudng.

(i) Di véi chirc nang ban hanh, huéng dan chinh séch hd trg, Nha nuéc can tap
trung vao hd tro truc tiép cho cac ho CNL tai HGD thuc hién cac quy dinh ATTP. Cuing
vé6i d6 1a thyc hién cac chinh sach c6 tinh bo sung 1a chuyén dich nhiéu hon cac ho tir chin
nubi nho 1é sang chan nudi chuyén nghiép ATTP; chian nudi theo chudi nham ap dung
triét dé khoa hoc cong nghé méi (vé chudng trai... ) dé ting ap luc thuc hién ATTP tir noi
bo va nguoi tiéu dung; hinh thanh cac ving chin nudi quy mé 16n muc cao vé ATTP.

(iii) P4i véi to chic bo may, can tinh gon ¢ cap trung gian (tinh, huyén) tang cuong
nhan luc cho cip co s noi dién ra cac hoat dong CNL tai HGD; phan cap, phan quyén
cho chinh quyén co s¢ dugc chu dong kinh phi hoat dong.

(iv) Ddi véi cong tac kiém tra giam sat, dé nghi to chac nhiéu hon céc dot thanh
tra, kiém tra, giam sat ATTP ngay tai khu vuc, noi dién ra céc hoat dong CNL tai HGD
dé hién thuc hoa chua truong dam bao ATTP ngay tir nguon.

(v) Cung véi d6, Nha nudc can thuc hién mot sé giai phap khac dé ting cuong
QLNN vé ATTP d6 1a d6i mai cdng tac tuyén truyén; cai cach hanh chinh, tang cuong
chuyén déi b, ap dung KHCN vao QLNN:; ting cudng hop tac qudc té va phat huy vai
trd cua cac to chirc, nganh cé lién quan va giap phap tang tir yéu té thi truong, diac diém
nguoi tiéu dung, ap luc cia du luan x& hoi.

Nhitng han ché ciia ludn an

Chan nudi lon 1a nganh kinh té ky thuat gan véi van hoa, xa hoi, méi trudng sau
dam khap cac dia ban néng thén Viét Nam. S6 luong chi thé chan nudi lon con duy tri
dén hang triéu ho, cung cap san pham thit cho thi trudng con chiém ty 1é 16n. Trong CNL
con ¢6 nhiéu chu thé chan nudi véi muc dich khac nhau, dién ra trén dia ban toan quéc,
moi mot ving, dia phuong co6 kinh nghiém, phuong phap chim séc, nudi dudng, sir dung
nguon thirc n va dich t& bénh trén lon rat khac nhau gém ca 63 tinh thanh. Tuy nhién,
trong pham vi luan &n chi nghién ciru duoc ddi vai chi thé CNL la tai HGP, trong pham
vi diéu tra chuyén sau duoc 4 dia phuong dai dién caa nghién ctiu theo mién (Bac, Trung,
Nam) dé phan anh cho CNL tai HGD ca nudc.

Kién nghi cho huéng nghién ciru tiép theo

Céc nghién ctru tiép theo nén tap trung phén tich thém ddi twong CNL 1a cac doanh
nghiép, HTX, cd nhan dé théy 13 hon, toan dién hon vé thuc trang CNL & Viét Nam
cling nhu ghi nhan sy phan anh da chiéu hon QLNN vé ATTP trong CNL & Viét Nam.

Céc nghién ctru tiép theo nén nghién ciru thém cac hoat dong khéac trong chudi
thie pham lon thit nhu khau giét mo va khau ché bién va tiéu thu thit lon dé lam rd
khoang tréng vé ATTP trong chudi thit lon, tir d6 gitip cho thuc tham lon thit dén tay
nguoi tiéu dung duoc an toan thuc pham hon
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