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1
MO PAU
1. Ly do lwa chon dé tai nghién ciru

Két hop Kinh té véi qudc phong 13 nhiém vu chién luge co ban, 1au dai trong su
nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc. Nghi quyét Pai hoi X1l cua Pang da xac dinh:
“Két hop chat chg, hiéu qua giira kinh té, vin hoa, xa hoi, dbi ngoai voi QPAN va gitra
QPAN véi kinh té, van hoa, xa hoi va ddi ngoai”. Day 1a sy phat trién tu duy caa Dang
vé PTKT, x4 hoi két hop véi QPAN.

O Viét Nam, thé hién dam nét nhat trong viéc két hop kinh té véi qudc phong
1a viéc Quan doi truc tiép va gian tiép tham gia san xuét, xay dung kinh té, day 1a mot
nhiém vu chién luoc 1au dai, 1a ban chat truyén thong cua Quan doi ta. Trong d6, hai
phuong thirc da dugc thuc hién twong d6i thanh cong: Mot 13, thanh 1ap va phat trién
cac doanh nghiép Quan doi; hai 13, dau tu xay dung va phat trién cac Khu kinh té -
quéc phong (KTQP) & khu vuc bién gidi. Viéc dau tu xay dung dé hinh thanh va phat
trién cac Khu KTQP duoc xem 1a biéu hién rd nét, truc tiép nhat, dic trung nhat cho
su két hop PTKT véi cang ¢ QPAN & Viét Nam.

Theo s6 liéu Bao cdo ndm 2021 ciia B Qudc phong vé tong két 10 nam dau tu
xay dung cac Khu KTQP, trong thoi gian qua, viéc phat trién cac Khu KTQP da dem
lai nhiéu thanh tyu thé hién tinh ding dan cia mo hinh nay. Pién hinh 1a mé hinh
truc tiép to chuc san xuat tap trung cua cac Khu KTQP thudc Binh doan 15, Binh
doan 16, Cong ty Ca phé 15. Bén canh d6, mot sé6 Khu KTQP khong truc tiép to chuc
san xuat tap trung da to chitc mo hinh dich vy 2 dau (thu mua, ché bién nong san,
cung cap vat tu nong nghiép, chuyén giao ky thuat cho dan...). Ngoai ra, nhiéu mo
hinh chin nubi, tréng trot ciing duoc cac KTQP thuc hién c6 hiéu qua, ting thu nhap
cho nhan dan, giam ti 1€ ho nghéo tai dia ban cac Khu KTQP.

Tuy nhién, dia ban cac Khu KTQP chi yéu thudc ving c6 diéu kién KT-XH dic
biét kho khin, ha tang giao thong yéu kém, thuong xuyén bi thién tai, 1ii lut dan dén
viéc PTKT trén céc dia ban nay con gap nhiéu kho khan, tré ngai. Ngoai ra, cac ngudn
lyc PTKT trén dia ban cac Khu KTQP rat ciing han ché nhu dan cu thua thét, trinh d6
dan tri thap, trinh do san xuat lac hau, vén dau tu han hep... Pay 1a nhitng rao can trong
viéc PTKT tai cac khu vuc nay. Viéc PTKT trén dia ban cac Khu KTQP trong thoi gian
qua nhin chung chua dap tmg dugc yéu cau trong xay dung, phat trién cac Khu KTQP
theo chu truong ctia Pang va Nha nudc cu thé nhu: Tang truong kinh té con han ché,
thu nhap binh quan dau nguoi con thap, viéc xoa déi giam nghéo tai nhidu dia ban chua
dat muc tiéu dé ra, viéc hd tro ngudi dan dinh cu va tiép can an sinh xa hoi tai mot sé
dia ban con chua hiéu qua. Do d6, can phai nghién ctru dé tim giai phap thuc day PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP.

Hién nay, cac nghién cttu chuyén sau vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
con rat it, nhat 1a dbi v6i nghién ctiru dudi dang luan an tién si, dac biét 1a nghién ctiu
dbi v6i quy mé tong thé cac Khu KTQP. Do vay, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
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dang 13 van dé can thiét phai nghién ctru dé hoan thién vé ca vé Iy luan va danh gia
thyc tién & Viét Nam.

Tir 1y do trén cho thay viéc lua chon va nghién ctu dé tai ludn an “Phdt trién
kinh té trén dia ban cdc Khu KTQP & Viét Nam” mang ¥ nghia ca Iy luan va thuc
tidn, co thé gbp phan giup cac co quan quan Iy nha nuéc nam bit, hiéu rd vé ban chat
cua PTKT trén dia ban cac Khu KTQP va thyc trang hién nay, tir d6 c6 thé dua ra cac
giai phap quan ly cho phu hop.

2. Nhirng dong gop méi cua luan an
2.1. Vé Iy lugn

Thit nhdt, trén co so tong hop, phan tich 1y luan va tong quan nghién ctu, luan
an da dua ra quan diém vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Péng gép mai so véi
quan niém vé PTKT trudc ddy 1a viéc luan 4n da tach riéng va nhan manh yéu t6 bao
dam qudc phong an ninh; dong thoi xem yéu té nay nhu 1a mét try cot trong PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP. Céc tiéu chi dé danh gia bao dam QPAN ciing thé hién
kha rd nét va khang dinh tinh hop 1y ctia nd qua khao sat va phong van chuyén gia.

Thez hai, luan an da tong hop, phan chia thanh 05 nhom nhan t6 anh huong dén
phat trién Khu KTQP, trong d6 nhan manh dén nhém nhén t6 vé co ché, chinh sach,
cac md hinh PTKT véi su tham gia caa Quan doi. Luan 4n da dé xuat phuong phap
st dung md hinh kinh té luong dé phan tich tac dong cua 13 bién doc lap (dai dién
cho 13 nhan t6 anh huong) dén bién phu thuoc (PTKT trén dia ban cac Khu KTQP).
Pay 1a diém mai vé phuong phéap luan so véi cac nghién ctu trude day.

2.2. Vé thuc tién

Tur viéc so sanh vai cac dia phuong ¢6 Khu KTQP va phan chia cac Khu
KTQP thanh 3 nhom, luan an da phat hién dugc muc d¢ khac nhau vé trinh do PTKT
gitra cac nhom Khu KTQP va Khu KTQP so vai cac tinh ¢6 cac Khu KTQP. Nguyén
nhan cha yéu dan dén nhitng han ché trong PTKT duoc tim thay (véi su hd tro cua
cong cu dinh luong), d6 1a nhitng han ché vé ngudn luc phat trién, cac co ché, chinh
sach ctia nha nudc, sy tham gia cua Quan doi ciing nhu cac mé hinh PTKT.

Dua trén viéc xac dinh mtrc d6 anh hudng va thyc trang caa cic nhan t6 anh huéng
dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP, luan an da dé xuét cac dinh huong PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP trong thoi gian ti, nhan manh dén giai quyét nhiing han ché
trong PTKT hién nay va giai phap thyc hién.

3. Két cdu ndi dung caa luin an

Ngoai phan m¢ dau, danh muc bang biéu, so d6, két luan va danh muc tai liéu
tham khao, phu luc, luan an dugc két cau thanh 4 chuong:

Chuwong 1: Tong quan cac cong trinh nghién ctru va hudng nghién ciu cta luan an.

Churong 2: Co s6 1y luan vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

Chuong 3: Thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

Chwrong 4: Quan diém, dinh hudng va giai phap PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
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Chwong 1

TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VA HUONG NGHIEN
CUU CUA LUAN AN
1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VA XAC PINH KHOANG
TRONG NGHIEN CUU
1.1.1. Téng quan céac nghién ctru vé PTKT trén dia ban Khu KTQP

V& co ban, cac nha nghién ctru di twong d6i thdng nhat vé khai niém, dic diém
cac Khu KTQP va sy can thict doi véi viéc PTKT trén dia ban cac Khu KTQP & Viét
Nam. Tuy nhién, doi véi nghién cttu vé ndi dung cua PTKT trén dia ban Khu KTQP
thi s0 lugng con rat han ché, chi c6 mdt so6 nha nghién ctru dé cap mot cach gian tiep
tai cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan.

1.1.2. Tong quan cac nghién ciru vé tiéu chi danh gia PTKT trén dia ban cac
Khu KTQP

Céc nha nghién ctru co ban théng nhat viéc danh gia mic d6 PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP phai dya trén cac ti€u chi danh gia vé kinh té va xa hoi. Nhiing ti€u chi
danh gia tir cac két qua nghién ciru da cong bo s€ dugc tac gia sap xep, bo sung de ke
thira va sur dung trong luan an; dong thoi ciling l1a co sd dé luan an rat ra khoang trong
tiép tuc nghién ctru. Tong hop ndi ham va cac ti€u chi danh gia phat trién Khu KTQP
tir cac nghién ciiu trude day dugc thé hién qua Bang 1.1.

1.1.3. Cac nghién ciru vé nhan t6 anh hwéng dén PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP

Phan l6n cac nha nghién ctru c6 cing quan diém khi cho rang, cé rat nhiéu cac
nhan to anh hudéng PTKT trén dia ban cac Khu KTQP nhung chu yéu xoay quanh cac
cac nhom nhan t6 vé diéu kién tu nhién, dic tinh xa hoi, co ché chinh sach va ngudn
luc PTKT. Bén canh d6, theo quan diém cia mot so nha nghién ctru, vai tro cia Quan
d6i 1a mét trong nhiing nhan to quan trong doi véi PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP, Quan ddi dugc xac dinh 1a luc lugng nong cot trong dau tu xay dung, phat
tricn cac Khu KTQP, tryc tiép san xuat hoac gitip do nhan dan phat trien KTXH.
1.1.4. Nhirng két qua nghién ciru da dat dwoce va khoang trong tiép tuc nghién
ctru trong luin an

Mot s6 khoang trong nghién ctr ¢ thé rit ra:

1) Khai niém va ndi ham PTKT trén dia ban Khu KTQP chua duoc 1am rd, chua
duoc hiéu mot cach day du va toan dién. Cac nghién ctiru Van theo khai niém PTKT noi
chung, maéi chi nghién cuu, hé thong 1y luan co ban vé PTKT vung, bién gidi. PTKT
trén dia ban Khu KTQP so vai phat trien khu kinh t€ thuan tiy c¢6 su khac nhau vé noi
ham. Su khac nhau nay thyc sy c6 ¥ nghia quan trong trong nghién ctru.

2) Bo chi tiéu danh gia chua thuc sy mang tinh dic trung d6i voi PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP, cu thé: Chua co6 chi ti€u danh gia vé khia canh QPAN, cac
chi tiéu vé xa hoi con chua duoc nhan manh, chwa gan véi noi ham cua PTKT trén
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dia ban cac Khu KTQP, chua gin véi tinh dic thu vé didu kién KTXH, chinh tri, van
hoa, an ninh, quéc phong trén dia ban cac Khu KTQP nén chua thé hién duoc su khac
biét gitra chi tiéu danh gia PTKT trén dia ban cac Khu KTQP véi PTKT cua cac viung
khac; ngoai ra, trong cac nghién cuu cling chua cé sy phan nhom céc tiéu chi va chua
dua ra dugc cach danh gia dua trén bo ti€u chi da dua ra. Viéc dua ra bd chi tiéu danh
gia khoa hoc, c6 hé thdng, phan anh day da noi ham s& giup viéc phan tich, danh gia
thue trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP c6 nhiéu ¥ nghia va gié tri khoa hoc.

3) Cac nhan té anh hudng dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP chua duogc hé
thdng mot cach day du, con khac roi rac, chua thé hién rd dugc anh hudng dén noi
dung gi, khia canh gi vé PTKT, chua phan nhom tiéu chi anh huong, chua dua ra
cach danh gia nhan t6 anh huong va xac dinh mic do anh huéng cua timg nhan té doi
vl PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

4) Chura c6 cai nhin tong thé vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP & Viét Nam
(thuc trang hién nay nhu thé nao?), cic nghién cttu méi chi ding lai & viéc danh gia
roi rac theo ting Khu KTQP hoic khia canh riéng 16 chir chua mang tinh tong thé nén
chua c6 sy so sanh gitta cac Khu KTQP véi nhau, so sanh gitta dia ban Khu KTQP
Vi tinh ¢6 cac Khu KTQP. Ngoai ra, thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP &
Viét Nam ciing chua duoc danh gia theo b tiéu chi mai, gan véi dic thu cta cac Khu
KTQP.

5) Chua c6 kiém dinh thuc té bang mé hinh phén tich cac nhan té anh hudng dén
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP dé xac dinh chinh x4c cac nhan t6 anh huéng va
luong hoa mirc d6 anh huong cu thé nham dam bao do tin cay. Do d6, mot nghién ctu
hién nay vé noi dung nay 1a rat can thiét.

1.2. MUC TIEU, POI TUQONG VA PHAM VI NGHIEN CUU
1.2.1. Muc tiéu nghién ctru
1.2.1.1. Muc tiéu téng qudt

Ludn an dat muc tiéu t6ng hop va gop phan bd sung, hoan thién mot sé khia
canh 1y luan vé PTKT trén dia ban Khu KTQP 1am co sd danh gia, phat hién cac van
dé bat cap trong PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuét quan
diém, muc tiéu va cac giai phap trong thoi gian tdi nham dap ung yéu cau PTKT gan
v6i muc tiéu cai thién doi séng kinh té, xa hoi cho nguoi dan va bao dam an ninh
quéc phong vitng chic trén dia ban bién gidi.
1.2.1.2. Muc tiéu cu thé

1) Hé théng héa va bo sung, hoan thién co sé Iy luan vé PTKT trén dia ban cac
Khu KTQP gém: Khai niém, noéi ham cta PTKT trén dia ban Khu KTQP, tiéu chi
danh gi4 va cac nhan té anh huong.

2) Banh gia thuc trang PTKT trén dia ban Khu KTQP c¢6 su phan biét, so sanh
gitta 03 nhom Khu KTQP, gitta dia ban cac khu KTQP véi dia ban cua cac tinh c6
khu KTQP; xac dinh dugc nhitng mat dat duoc, diém yéu vé PTKT hién nay vé cac
khia canh: Kinh té, xa hoi, QPAN.
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3) Xac dinh cac nhan té anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP &
Viét Nam: St dung md hinh kinh té lugng dé xac dinh cac nhan t6, muc do, thu tu
tac dong cla cac nhan t6 anh huong; tir 46, tim ra cac nguyén nhan giy ra bat cap,
han ché trong PTKT trén dia ban cac Khu KTQP & Viét Nam.

4) B¢ xuét dinh huéng va giai phap PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi.
1.2.2. D6i tuwong nghién ciru

boi twong nghién citu cua luan an la PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét
Nam; cac Khu KTQP ¢ Viét Nam thanh 03 nhom dé thay sy dic trung khac biét va giai
thich su khac nhau vé PTKT gitta cic nhém Khu KTQP nay.
1.2.3. Pham vi nghién ctru
1.2.3.1. Vé néi dung nghién ciru

Luan an van dua trén khung 1y thuyét chung vé PTKT dé nghién cttu nhung c6
gan véi cac dic diém cu thé cua cac Khu KTQP; tir do, hai ndi dung duoc nhan
manh, d6 1a: (i) Noi ham PTKT trén dia ban Khu KTQP dé danh gia thanh quéa phat
trién; (i) Nhan t6 anh huong nham tra 101 cAu hoi 1am thé nao dé PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP.
1.2.3.2. Vé khéng gian nghién ciru

Ludn 4n nghién ctru dja ban cac Khu KTQP trén dét lién dang tiép tuc duoc trién
khai thuc hién dau tu xay dung theo Quyét dinh s6 49/QD-TTg ngay 24/6/2020 cua
Thu tudng Chinh phu phé duyét diéu chinh Quy hoach xay dung va phat trién cac Khu
KTQP dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2025; khong nghién ctru ddi véi cac Khu
KTQP chua duoc trién khai dau tu xdy dung hodc da két thac dau tu, chuyén giao cho
dia phuong quan 1y. Theo do, luan an sé tap trung nghién cau PTKT trén dia ban 22
Khu KTQP trén dat lién & Viét Nam hién nay; duoc chia thanh 3 nhom theo Vi tri tiép
giap v6i bién gidi cac nudc (cac khu tiép giap véi Trung Quéc co 8 khu; cac khu tiép
giap voi Lao ¢ 7 khu; cac khu tiép giap v6i Campuchia c6 7 khu).
1.2.3.3. Vé thei gian nghién ciru

Phan tich thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam trong giai
doan tir nam 2016 dén nam 2021 va dé xuat dinh hudng, giai phap phat trién giai
doan dén 2030.
1.2.4. Cau héi nghién ctru cia luin an

1) PTKT trén dia ban Khu KTQP 1a gi? Noi ham nghién cttu PTKT trén dia
ban Khu KTQP, yéu cau dit ra d6i vai PTKT trén dia ban Khu KTQP? C6 gi khac so
Vvé6i cac khu kinh té thuan tiy khac? tiéu chi danh gia PTKT trén dia ban Khu KTQP?
Céc nhan t6 ndo anh huong dén PTKT trén dia ban Khu KTQP?
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2) Thuc trang vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP & Viét Nam hién nay ra
sao? Nguyén nhan gi dan dén nhiing han ché trong PTKT trén dia ban Khu KTQP &
Viét Nam thoi gian qua?

3) Pinh hudng va giai phap cho PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi la gi?
1.3. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.3.1. Cach tiép can va khung phan tich
1.3.1.1. Cdch tiép cgn nghién ciru

(1) Cdch tiép cdn theo chuyén nganh kinh té phat trién; (2) Cach tiép can lich
sitllogic; (3) Cdch tiép can tir Iy thuyét dén thyc tién

1.3.1.2. Khung phén tich vin dé cia lugn dn

PTKT trén dia ban C:[lc nhén t6 anh hwéng
cac Khu KTQP » dén PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP
- Pic diém ty nhién,
! KTXH;
- Céc nguodn luc KTXH:;
VL v Y A\ - Co ché, chinh sach;
Ting Chuyén - M6 hinh PTKT;
truéng dich co Tién bp Bio dam - Sy tham gia cua Quéan
kinh té Ca“t‘;'”h xd hoi QPAN doi.

v

Danh gia thuc trang PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP

- Tang truong Kinh té

- Chuyén dich co cau kinh té

v

- Tién bd x4 hoi
A 4
' v - Nguyen nhin
Nhirng bat cap, han che caa nhirng ton
tai, han ché

Quan diém, dinh hwéng vé
PTKT trén dia ban cac Khu

KTQP

Hinh 1.1. Khung phan tich PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

Giai phap PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP

Nguén: Tdc gid mé phong
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1.3.2. Phuwong phap thu thip thong tin, s6 li¢u
1.3.2.1. Phuong phdp thu thap théng tin, sé ligu thir cap

Van dé PTKT trén pham vi ca nudc ndi chung va dia ban cac Khu KTQP néi
riéng 1a mot van de lon, phuc tap, phu thudc vao nhiéu yéu to. Vi vay viéc thu thap
tai liéu phai thong qua nhiéu nguon, tir d6 phan tich, tong hop, chon loc d¢ c6 nhiing
tai liéu can thiét nham dap g y€u cau cua luan an. Trong qua trinh trién khai nghién
clru, tac gia da thu thap, s dung cac nguon so liéu thir cap tir cac bao cao cua cac co
quan chic nang Bo Quoc phong, bao cao tinh hinh phat trien KTXH cua cac dia
phuong thudc dia ban Khu KTQP, cac Poan KTQP, cac két qua da cong bo tai cac
hoi nghi, hoi thao, cac cudc dicu tra, cac dé tai nghién ctru khoa hoc,. ..
1.3.2.2. Phwong phdp thu thip théng tin, sé liéu so cdp qua diéu tra

1) Péi twong va pham vi diéu tra

Chu thé PTKT chu yéu ¢ cac Khu KTQP 1a cac ho gia dinh. Vi thé, dé phan
anh thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP, luan an da chon diéu tra cac ho gia
dinh trén dia ban cac Khu KTQP.

DPé dam bao tinh dai dién cia mau nghién cau, d6i véi mdi nhom Khu KTQP,
tac gia lya chon 01 Khu KTQP c6 tinh dai dién nhat vé dac diem KTXH, dan cu cua
nhom, cu the: (i) Poi véai nhém cac Khu KTQP giap bién gidi Trung Quoc, lua chon
Khu KTQP Bao Lac - Bao Lam; (ii) doi v&i nhém cac Khu KTQP giap Lao, lua chon
Khu KTQP Ky Son; (iii) doi vai nhém cac Khu KTQP giap Campuchia, lya chon Khu
KTQP Tan Hong.

Tir cong thirc xac dinh mau diéu tra, kich thudc mau can diéu tra téi thiéu 1a
396 mau. Bé du phong céc phiéu diéu tra khong thu vé duoc hoic khong dat yéu cau,
thuc te, tac gia da to chuc dicu tra va thu thap thong tin doi véi 430 ho gia dinh. Doi
voi mdi Khu KTQP, phiéu diéu tra dugc phan bo déu cho cac xa trén dia ban dé khao
sat ngau nhién ngudi dan.

2) Néi dung diéu tra cdc ho gia dinh

Tac gia tién hanh khao sat, diéu tra ¥ kién ho dan vé: (i) Thuc trang PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP; (ii) cac nhan to anh hudng dén PTKT trén dia ban cac Khu
KTQP lam co sé danh gia thuc trang PTKT trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam
hién nay.

3) Phwong phdp thuc hign diéu tra hé gia dinh

Tac gia thuc hién khao sat dya trén phiéu khao sat duoc thiét ké san. Bé co thé
thuc hién khao sat tai 03 Khu KTQP, tac gia két hop gitta viéc tu thuc hién khao sat
va gtri Phiéu khao sat cho cac Poan KTQP dé hd tro khao sat. Tai mdi phiéu diéu tra,
luan an st dung thang do Likert véi 5 tuy chon tr 1 dén 5 dé khao sat y kién cua
chuyén gia, nguoi dan trén dia ban cac Khu KTQP.

4) Thei gian diéu tra

Luan an thuc hién diéu tra, khao sat cac so liu cho nghién ctu bat dau tir
thang 4 nam 2022 dén thang 8 ndm 2022.
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1.3.2.3. Phwong phdp thu thdp thong tin, sé liéu so cdp qua tham véin chuyén gia
1) Poi twong chuyén gia dwoc tham vin
Theo phuong phap phong van chuyén gia (Delphi), mau phong van ti thiéu 1a
10 va dé dam bao tinh day du, dai dién cia mau khao sat cho ca 04 nhoém ddi tuong,
tac gia da lya chon khao sat 44 chuyén gia. Doi voi cac Poan KTQP va chinh quyén
dia phuong, tac gia dugc lya chon cac chuyén gia trén dia ban 03 Khu KTQP c¢6 tinh
dai dién cho 03 nhom Khu KTQP.

2) Néi dung théng tin can thu thdp khi tham véin chuyén gia

(i) Noi dung 1 (tham véan d6i véi 44 chuyén gia): Tham van dé xac dinh tiéu chi
danh gia PTKT trén dia ban cac Khu KTQP; cac nhan t6 anh huéng dén PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP; céc bién dai dién, bién quan sat va thang do dugc sir dung trong
md hinh phan tich nhén t6 anh huong.

(i) Noi dung 2 (tham van di véi 34 chuyén gia 14 can b thudc co quan chuc
ning ctia BQP, cac Poan KTQP va chinh quyén dia phuong trén dia ban cac Khu
KTQP): Tham véan dé hoan thién ndi dung danh gia thyc trang PTKT trén dia ban céc
Khu KTQP ¢ Viét Nam; tim ra han ché, nguyén nhan cta han ché trong PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP & Viét Nam hién nay; dé xuat cac giai phap thuc day PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP trong thoi gian toi.

3) Phwong phdp thuc hign tham vén

Tac gia thuc hién khao sat dua trén phiéu khao sat duoc thiét ké sin va phong
van cau hoi ma. Di véi cac chuyén gia dang cong tac tai cac co quan chirc nang cua
BQP, gan noi tac gia dang cong tac, tac gia thuc hién viéc khao sat bang phuong
phap phong van truc tiép; con dbi voi cac chuyén gia ¢ xa, tac gia da thuc hién
phuong phap khao sat qua thu két hop véi goi dién livestream va giai dap cac thac
MAac néu co trong qua trinh chuyén gia thuc hién viéc tra 1oi.

4) Thei gian thgec hién phéng vin chuyén gia

Luén 4n thuc hién tham van cac chuyén gia tir thang 8/2022 dén thang 12/2022.
1.3.3. Phuwong phap phin tich thong tin, so liéu
1.3.3.1. Phuong phdp thong ké mé td, thong ké suy lugn va phén tich kinh té
1.3.3.2. Phwong phdp sir dung mé hinh kinh té lwong

1) Kiém dinh Cronbach’s Alpha;

(2) Phan tich nhan t6 kham pha EFA;

(3) Phan tich Hoi quy tuyén tinh binh phuong nho nhat (OLS).
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Chwong 2

CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC KHU
KINH TE - QUOC PHONG

2.1. KHU KINH TE - QUOC PHONG

2.1.1. Khai niém khu KTQP

Khu KTQP la khu vuc c6 ranh gidi xac dinh bao gom mot sé xa ciia mot hoic
nhiéu huyén, thugc mot hoac mot sd tlnh cac xa dac biét khoé khan, vung sau, ving
Xa, Vung bién gidi, dia ban chién lugc vé QPAN, ving bién, hai dao, Vung dic quyén
kinh té va thém luc dia cua Viét Nam, phu hop véi hé thong quy hoach quéc gia.

2.1.2. Sw can thiét hinh thanh va phat trién cac khu KTQP

Ther nhdt, Xuat phat tir yéu cau xay dung cac dia ban vitng manh vé QPAN:; 6n
dinh phat triecn KTXH; xay dung thé tran phong thu trén cac dia ban chién luoc.

Thir hai, xuat phét tir myc tiéu xdy dung co sd ha tang thiét yéu dé nhan dan o6n
dinh san xuat, ddm bdo an sinh xa hoi; t6 chirc, bo tri sdp x€p cac diém dan cu, dinh
canh, dinh cu trén dia ban bién gi61, thuc hién muc ti€u giam ngheo bén ving.

Thir ba, xuat phéat tir muyc tiéu hd tro nguoi dan ving bién gidi, dia ban KTXH
kho khan phat trién san xuat; tung budc thuc hién chuyén giao cong ngh¢ san xuat cho
nhan dan; khai thac hi¢u qua dat dai do1 voi nhitng dia ban vai tro quan trong vé QPAN.

Thik tu;, XuAt phat tir muc tiéu tuyén truyén, van dong nhan dan nam virng, thue hién
t6t duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc; dau tranh
phong, chéng cac thu doan tuyén truyén, xuyén tac, kich dong cta cac thé luc thu dich.

Thir ndm, xuat phat tir muc tiéu xay dung thé tran quc phong toan dan gan voi
thé tran an ninh nhan dan; phong, chong, khac phuc hdu qua tham hoa, su co, thién
tai, dich bénh, gilt gin an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa hoi vung bién gioi.

2.1.3. Pic diém ciia Khu KTQP

(1) Nam & khu vuc gan bién giéi; (2) Khong phai 1a mot cdp quan 1y hanh chinh
riéng biét trong hé thdng quan Iy hanh chinh nha nudc; cha thé quan 1y cia Khu KTQP
1a su két hop giira Poan KTQP va chinh quyén dia phuong; (3) Do luc luong Quan doi
thuc hién qua trinh dau tu, xay dung va phat trién; (4) Thuc hién nhiém vu kép gan ket
muc tiéu KTXH cua nguoi dan véi muc ti€u tao thé tran virng chac cho quoc phong.
2.2. PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC KHU KTQP
2.2.1. Khai niém vé PTKT va PTKT trén dia ban Khu KTQP
2.2.1.1. Khdi nigm vé PTKT

PTKT la qua trinh ting tién, toan dién vé moi mat kinh té, xa hoi caa mot quéc
gia hay dia phuong.

Phat trién _  Tangtruéng Chuyén dich co N Tién bo
kinh té B kinh té cau kinh te x3 hoi
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2.2.1.2. Khdi niém va ndi ham vé PTKT trén dia ban cic Khu KTQP
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP 1a qua trinh ting tién toan dién vé moi mat

kinh t&, xa hoi va QPAN trén dia ban cac Khu KTQP hudng téi muc tiéu on dinh va
nang cao doi song cho nguoi dan, gitr vitng an ninh chinh tri xa hoi va tao thé tran
quan sy vitng chic tai dia ban Khu KTQP.
PTKT trén Téang Chuyén Tién bo

dia ban = truong + dichcocau + '
Khu KTQP kinh té kinh té

2.2.2. Tiéu chi danh gia PTKT trén dia ban cac Khu KTQP
2.2.2.1. Tiéu chi dinh gid phat trién vé khia canh kinh té
1) Pdnh gid ting trwong Kinh té

N Bao dam
x4 hoi QPAN

(I) Su gia tang Yé gia tri san Xuat theo ngémh kinh té; (i) Sy gia ting vé gia tri
san xuat theo thanh phan kinh té; (iii) Sy gia tang vé TNBQ cua nguoi dan.

2) Pdnh gid chuyén dich co cdu kinh té

’(i) Chuyén dich\ co cau gié tri san Xuoét theo ngéqh; (ii) Chuyén dich co ciu gia tri
san xuat theo thanh phan kinh t&; (iii) Chuyén dich co cau thu nhap cua hé gia dinh.

2.2.2.2. Tiéu chi ddnh gid phdt trién vé khia canh xa hoi

(i),Tiéu chi danh gia vé tinh trang nghéo doi; (i) Tiéu chi danh gia vé ti‘nh
trang thieu viéc lam; (iii) Tiéu chi danh gia Vé‘giéo duc; (iv) Tiéu chi danh gia vé y
te, cham soc suc khoe; (v) Ti€u chi danh gia vé st dung nudc hop vé sinh, dam bao
V¢ sinh moi truong.

2.2.2.3. Tiéu chi danh gia khia canh bam bao qudc phong - an ninh

(i) Tiéu chi danh gia vé an ninh bién gigi: Tinh trang vuot bién va xam nhap
bién gidi trai phép; Tinh trang bat cdc, buén ngudi qua bién gidgi; budn ban ma tiy
qua bién gidi.

(i1) Tiéu chi danh gi’é vé trat tu an toan x4 hoi trén dia ban: Tinh trang biéu tinh
trai phép; bao loan gdy mat an ninh chinh tri xa hoi; buén lau va gian 1an thuong mai;
xam canh, Xxam cu.

2.3. CAC NHAN TO ANH HUONG DEN PHAT TRIEN KINH TE TREN DIA
BAN CAC KHU KINH TE QUOC PHONG

2.3.1. Pic diém tw nhién va méi trudomg chinh tri, vin hoa, xa hdi cia Khu
KTQP

1) Bdc diém tu nhién

2) Méi truong chinh tri, van hoa, xa hoi
2.3.2. Cac nguon lwc kinh té - xa hdi cia Khu KTQP

(1) Co s ha tang va tinh két néi vé vat chat; (2) Vén dau tu; (3) So hitu dat
cta nguoi dan; (4) Lao dong; (5) Khoa hoc va cong nghé.
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2.3.3. Co ché, chinh sach va quén 1y Nha nuwéc vé kinh té

(1) Co ché, chinh sach vu dii cia Nha nudc; (2) Cong tac 1anh dao, chi dao va
to chuc bo may cuia chinh quyén dia phuong; (3) Cai cach hanh chinh; (4) Quy
hoach va trién khai quy hoach cac Khu KTQP.
2.3.4. Cac md hinh PTKT kinh té trén dia ban cac Khu KTQP

Viéc lya chon mo hinh phu hop 1a rat quan trong. Lua chon ding din mo hinh
phat trién cung véi nhitng giai phap phu hop, dong bd s€ day nhanh qua trinh PTKT,
tao ra thanh qua va lan tdéa thanh qua cua phat trién dén do1 song KTXH cua nguodi
dan trén dia ban cac Khu KTQP.
2.3.5. Su tham gia ctia Quan dji

Su tham gia cua Quan doi trong PTKT trén dia ban cac Khu KTQP duoc thé
hién & cac nd1 dung nhu: Thuc hién nhiém vu san sang chién diu, bao vé bién giol
quoc gia; tham gia xay dung, bao v¢ khu vuc phong thu; thuc hién nhiém vu quan 1y
dau tu xay dung Khu KTQP; t6 chtrc san xuat 1am nong cot hd trg nhan dan phat
trién san xuat kinh té, x6a doi gidm ngheo; hoat dong dan van, tham gia xay dung co
s& chinh tri dia ban, ciing ¢6 thé train QPAN.

Chuong 3
THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN
CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT VE CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM
3.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién cac Khu KTQP & Viét Nam

Pbi voi cac khu KTQP trén dat lién, theo cac Du 4an duoc Chinh pha phé
duyét, hién nay trén dia ban ca nudc da hinh thanh 22 Khu KTQP, trong d6 c6 19
Khu KTQP truc thuoc cac Quan khu (Quan khu 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9) va 03 Khu KTQP
truc thudc cac Binh doan (Binh doan 15, Binh doan 16). Néu dua vao tiéu chi tiép
giap Vé vi tri véi khu vuc bién gidi cia cac nudc lang giéng, cac Khu KTQP ¢ Viét
Nam dugc phan thanh 03 nhom. Nhom cac Khu KTQP tiép giap voi bién gisi Trung
Quéc gdm 08 khu; Nhom céac khu tiép giap v6i bién gigi Lao gom 07 khu; Nhom
cac khu tiép giap v6i bién gigi Camphuchia gém 07 khu.
3.1.2. Pic diém tu nhién, kinh té - xa hdi ciia cac Khu KTQP & Viét Nam
3.1.2.1. Pic diém tw nhién

1) Pic diém vé dia hinh

Vé co ban, dia hinh cac Khu KTQP ¢6 nhiéu diém twong dong, chi yéu 1a doi
nui, khong bang phang va khong thuan loi cho phat trién. Tuy cé sy khac nhau nhung
khong 16n giita cac nhom Khu KTQP: Giap bién gidi Trung Quéc, giap Lao, giap bién
gioi Campuchia.
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2) Dic diém vé khi twong thiy vin

Thet nhdt, mién khi hau ving phia Bic: Khu vuc khi hau Béc canh cung Dong
Triéu va Bac day Hoang Lién Son va khu vyc khi hau Tay Nam Hoang Lién Son.

Thet hai, mién khi hau Truong Son (mot s6 Khu KTQP ¢6 bién gi¢i gidp Lao,
mot s6 giap Campuchia)

Ther ba, mién khi hau phia Nam (mot s6 Khu KTQP giap bién gigi Campuchia)
3.1.2.2. Pic diém kinh té - xa héi

1) Dic diém kinh té

Vi tri xdy dyng, hinh thanh cac Khu KTQP cha yéu 1a dia ban thudc ving
sdu, vung xa, vung dac biét kho khan. Thu nhap cua hau hét cac hg dan vung bién
gidi 1a thap, nguon thu nhap chua yeu tir san xuat nong nghiép. Ty I¢ ho nghéo trén
dia ban Khu KTQP nhin chung con tuong doi cao, dac biét 1a doi vai mot s6 Khu
KTQP c6 bién gidi giap Trung Quoc, Lao, noi c6 dia hinh doi nui, phtc tap, giao
thong kho khan.

2) bic diém x4 hoi

Cac Khu KTQP déu duogc xay dung tai cac tinh c6 mat do dan cu thap. Mat do
dan cu tai cac xa thudc khu vuc xay dung Khu KTQP cang dac biét thap. Dan cu cac
xa bién gidi phan bo chua hop 1y, ba con song rai rac cé khi khong theo cum ban, gay
nhiéu kho khan trong cong tac quan ly, to chuc san xuat va phat trien KTXH. Khu
vuc cac xa bién gidi 1a noi tap trung nhicéu dong bao cac dan toc thiéu so, chiem 50%
dan so tai cac xa bién gioi.
3.1.3. Pic diém vé QPAN, trat tw xa hdi ciia cac Khu KTQP & Viét Nam

Trén dia ban Khu KTQP, nén quéc phong toan dan duoc gitr viing; an ninh chinh
tri, trat tu, an toan xa hoi dugc tang cuong. Trén tuyeén bién gidi khong phat hién hoat
dong xam lan vi pham cuda cac thé luc thu dich; da s6 nhan dan yén tdm lao dong san
XUAt, tin tuong vao su lanh dao ctia Pang va Nha nudéc.
3.2. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC KHU KTQP
O VIET NAM
3.2.1. Thue trang ting truéng kinh té trén dia ban cac Khu KTQP ¢ Viét Nam
3.2.1.1. Tang truwéng gid tri San Xudt theo nganh

Giai doan 2016- 2021, téc d6 tang truong gia tri san xuat nganh NLN trén dia
ban cac Khu KTQP déu thap hon nhi¢u so véi hai nhom nganh con lal; tuy nhién,
muc tang gia tri tuyét doi thi cao hon rat nhicu. Biéu nay cho thay, nganh nong - 1am
nghiép van 1 nganh ¢ vai tro dn dat nén kinh té trén dia ban cac Khu KTQP.

Nganh dich vu trén dia ban cac Khu KTQP vai nhiéu kho khan, bét loi trong phat
trien nhung da cé sy chuyén minh nhat dinh khi c6 toc d6 tang trudng binh quéan trong
giai doan tuong doi an tugng. Cac loai hinh dich vu nhu khach san, nha hang, dich vu
van tai. .. trén dia ban cac Khu KTQP da dan dugc hinh thanh va phat trién.
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3.2.1.2. Tang truwéng gid tri san Xudt Ciia cdc thanh phan kinh té

(i) Giai doan 2016-2021, gia trji san Xuat cta cac thanh phan kinh té trén dia ban
cac Khu KTQP nhin chung c6 su ting truong tot.

(ii) Kinh té ngoai nha nudc ¢6 tdc d6 ting trudng gia tri san xuét cao nhat trong
sb cac thanh phan kinh té.

(iii) Trong 03 thanh phan co ban cua kinh té ngoai nha nuéc (kinh té tap thé,
kinh té tu nhan, kinh té c4 thé), khu vuc tu nhan c6 sy ting truéng manh nhat va ngay
cang c6 nhiéu dong gop vao sy PTKT chung trén dia ban cac Khu KTQP.

(iv) Kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai khong c6 dong gop trong gid tri san Xuat
trén dia ban cac Khu KTQP.
3.2.1.3. Tang trwéng Kinh té nhin dwéi géc dé thu nhdap hé gia dinh

TNBQ dau ngudi trén dia ban cac Khu KTQP ¢6 xu hudng ting dan tir nam
2016 dén nam 2021. C6 dugc nhimng thanh tyu nay 1a do hiéu qua cua chinh sach vé
dau tu phat trién d6i véi cac Khu KTQP trong thoi gian vira qua. Tuy nhién, TNBQ
dau ngudi dia ban cac Khu KTQP van con thap, thap hon nhiéu so véi TNBQ dau
ngudi cua tinh va tée do ting TNBQ trén dia ban cac Khu KTQP ciing cham hon.
3.2.2. Thue trang chuyén dich co ciu kinh té trén dia ban cac Khu KTQP
3.2.2.1. Pdnh gid chuyén dich co cdu kinh té theo nganh kinh té

Giai doan 2016-2021, sy chuyén dich co cau nganh trong cac Khu KTQP dang
c6 xu huéng cai thién tot 1én theo hudng giam ty trong cia nganh N-LN, ting ty
trong cua nganh CN-XD, dich vu. Tuy nhién, co cau nganh kinh té trén dia ban céac
Khu KTQP vén con lac hau hon nhiéu so Vi co cAu nganh kinh té cua cac dia
phuong khi ma gia tri san xuat cta nganh N-LN chiém ty trong rat I6n, nhat 1a dbi
véi cac Khu KTQP giap bién giéi Trung Quéc va Lao.
3.2.2.2. Pdnh gid chuyén dich co cdu kinh té theo thanh phan kinh té

Co ciu gia tri san xuat theo thanh phan kinh té trén dia ban Khu KTQP ¢6 dau
hiéu chuyén dich tich cuc theo hudng ting ty trong cua cac thanh phan kinh té ngoai
nha nudc, giam dan ty trong cua kinh té nha nuéc. Kinh té ca thé (ho gia dinh) van
chiém vai tro chu dao trong PTKT trén dia ban cac Khu KTQP (chiém ty trong cao
nhat). Kinh té tu nhan c6 su phat trién manh mé va chiém ty trong ngiy cang cao
trong co cu kinh té trén dia ban cac Khu KTQP. Kinh té c6 vn dau tu nudc ngoai
khong co dong gop trong gia tri san xuat trén dia ban cac Khu KTQP.
3.2.2.3. Ddnh gid chuyén dich co cdu kinh té theo thu nhdp cia hé gia dinh

Giai doan 2016 - 2021, ty trong thu nhap tir san xuat NLN dang c¢6 xu hudng
giam di, ty trong thu nhap tir san xuat nganh nghé phi NLN ¢6 xu hudng ting 1én. Piéu
nay c6 thay, co cau thu nhap ctia ngudi dan trén dia ban Khu KTQP dang c6 su chuyén
dich phu hop véi sy chuyén dich cua co cdu nganh kinh té trong cac Khu KTQP va xu
huéng nay 14 tot.
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3.2.3. Thuc trang vé tién b xa hi trén dia ban cac Khu KTQP
3.2.3.1. Thuc trang nghéo doi

Giai doan 2016-2021, ty 1€ ho nghéo trén dia ban cac Khu KTQP ¢6 xu hudng
giam dan trong véi tde do giam nhanh. Tuy nhién, ty 1¢ ho nghéo trén dia ban cac
Khu KTQP nhin chung van & muc cao, cao hon rat nhiéu so véi ty 1¢ ho nghéo binh
quan cua ca nudc va toan tinh. Viéc giam ngheo tai cac xa trén dia ban cac Khu
KTQP ciing chua mang tinh bén virng nén ty 1¢ tai ngheéo con cao.
3.2.3.2. Thuc trang thiéu viéc lam

Giai doan 2016 - 2021, tinh trang thief:u viéc lam trén dia ban cac Khu KTQP
¢6 xu huong giam nhe nhung khong dang k€. Trong 03 nhom Khu KTQP, nhém céc
Khu KTQP giap bién gidi Campuchia ¢ ty 1¢ thi€u viéc 1am thap nhat. Néu so sanh
Véi cdc dia phuong thi cac Khu KTQP ¢6 ty 1€ thieu viée 1am cao hon nhiéu so véi
mat bang chung cuaa tinh ¢6 cac Khu KTQP.
3.2.3.3. Thuc trang vé gido duc

(1) Vé ty Ié nguai 16n biét chix

Giai doan 2016 - 2021, ty 1& nguoi 1on biét chit trén dja ban cac Khu KTQP ¢
Mire cao va c6 xu hudng tang 1én qua cac nam (tir khoang trén 70% nam 2016 1én
gan 90% nam 2021). C6 dugc ket qua tich cuc néu trén la do nhirng thanh cong budc
dau trong viéc thuc hién cac du an vé giao duc ma cac Poan KTQP da thuc hién.

(2) Vé ty Ié tré em trong do tudi di hoc duge dén truong

Cac Khu KTQP di dat dugc nhiéu thanh qua trong cong tac gido duc déi voi
tré em trén dia ban (ty I¢ tré em trong do tudi dugc dén truong & mic cao va cd xu
hudng tang dan).

3.2.3.4. Thuc trang vé y té, chim séc sirc kKhée nguoi din

(1) Ty lé tré em chét yéu

Giai doan 2016 dén 2021, ty ¢ tre chét yéu o cac Khu KTQP tuy c6 xu huéng
giam qua nhung nhin chung van con cao, cao hon nhiéu so véi mat bang chung cua

tinh (gap khoang 2 lan). Nhom cac Khu KTQP giap bién gidi Trung Qudc cé ty 18 tré
em chét yéu binh quan cao hon so v&i hai nhém con lai.

(2) Ty 1& tré em dui 5 tudi bi thap coi, suy dinh dudng

Ty 1é tré em dudi 5 tuoi bi thap coi, suy dinh dudng dia ban cac Khu KTQP ¢6
xu hudng giam dan qua cac ndm nhung so v6i mat bang chung cua dia phuong c6 Khu
KTQP thi ty I¢ nay ¢ dia ban cac Khu KTQP con & mirc cao hon rat nhicu, hau hét cao
hon gap do6i so vai tinh.

(3) Ty 1& phu nit sinh dé dugc can thiép y té

Giai doan 2016-2021, trén dja ban cac Khu KTQP di dat duoc nhimng két qua
tich cyuc trong chdm soc suc khoe ba me khi ty I¢ phu nit sinh dé duoc can thiép y té
da tang dan qua tirng nam (nam 2021, déu dat trén 90%).

(4) Ty I¢ cac ba me t&r vong vi ly do sinh san

Ty Ié cac ba me tlr vong vi 1y do sinh san dia ban cac Khu KTQP da giam dang
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ké trong giai doan 2016-2021. Bay la dau higu tich cyc cia chinh sach y té n6i chung,
cham s6c stc Khde doi voi cac phu nit néi riéng tai dia ban cac Khu KTQP.
(5) S6 con binh quéin trong mot gia dinh
_Tinh trang sinh nhiéu con caa cac ho gia dinh tai cac Khu KTQP di c6 nhitng
chuyén bien theo dau hi¢u tich cyc. T ndm 2016 — 2021, ty 1€ sinh con trung binh da
giam di dang ke.
(6) Ty I€ nguoi dan dugc tham gia BHYT
Ty 18 nguoi dan duoc tham gia bao hicm y té trén dia ban cac Khu KTQP da
gia tang dang ké trong giai doan 2016-2021. Sy gia tang cua chi s6 ndy cho thay,
nhén thace, tu duy va quan diém cua ngudi dan vé BHYT dé dan thay doi theo chiéu
hudng tich cuc. Cung vai do6 1a chu truong, chinh sach vé bao phi BHYT toan dan da
duogc thyce thi ¢6 hiéu qua.
3.2.3.4. Thuc trang si dung nwoc hep vé sinh, dam bdo vé sinh moi truong
Ty lé nguoi dan su dung nudc hop vé sinh tai cac Khu KTQP hién nay con
thap va khong dong deu; Mot bQ phan nguoi dan van con st dung nudc sinh hoat
chua dam bao vé sinh; hé thong cap nudc con thiéu, chua dong bé.
3.2.4. Thue trang bao dam quoc phong - an ninh trén dia ban cac Khu KTQP
3.2.4.1. Bdo ddm cdc vin dé vé an ninh bién gidi
1) Vé tinh trang virot bién va xam nhdp bién gidi trdi phép
S6 vu vuot bién trén dia ban cac Khu KTQP nhin chung ¢6 xu huong giam rd
rét vao giai doan tor nam 2016 dén ndm 2021.
2) Vé tinh trang bt céc, bubn nguoi qua bién gidi
Giai doan 2016-2021, s6 vu bit coc, budn ban ngudi ¢ cac Khu KTQP giam rd
rét nhat la cac tinh bién giodi phia Bac. Cac Khu KTQP giap bién gioi Lao trong nhing
nam gan day khong xay ra tinh trang bat coc va budn ban nguoi trai phép.
3) Vé tinh trang buén bdan ma tity qua bién gidi
Dia ban cac Khu KTQP da xay ra tuong dbi nhiéu cac vu budn ban ma tay qua
bién gidi, tdp trung nhiéu nhat tai cdc Khu KTQP giap bién gidéi voi Trung Quoc. Tuy
nhién, tinh trang ndy da xu hudéng gidm nhanh trong giai doan 2016-2021.
3.2.4.2. Bdo ddm trgt tw an toan xa hoi
1) Vé tinh trang biéu tinh trdi phép
~ Giai doan 2016-2021, tinh trang biéu tinh tai cac Khu KTQP xay ra khong dang
ke, phan lon cac Khu KTQP khong ¢6 vu bi€u tinh xay ra.
2) Vé tinh trang bao loan gay mat an ninh chinh tri xa hoi
S6 vu bao loan gy mat trat tu an ninh chinh trj xa hoi trén dia ban cac Khu KTQP
chi xay ra rat nho I¢, khong dang ke, tinh hinh an ninh chinh tri xa héi duoc 6n dinh.
3) Vé tinh trang buon ldu, gian ldn thuwong mai bi xur ly trén dia ban cac Khu KTQP
Giai doan 2016 - 2021, tinh trang buon 13u va gian 1an thuong mai trén dia ban
cac Khu KTQP da c6 xu huong giam 1o rét. Cac BPoan KTQP cung vai Bo doi Bién
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phong da phat huy tbt vai trd trach nhiém trong viéc phdi hop kiém soat tt cac vu
viéc vi pham, gbp phan on dinh trat tu, chinh tri, an ninh quoc phong trén dia ban.

4) Vé tinh trang xam canh, xdm cu

bia ban khu KTQP thuong xuyén xdy ra tinh trang nguoi dan di cu tu do, xam
canh, xdm cu. Tuy nhién, c6 thé thdy, quy mé va muc d6 nghiém trong da cé xu
huéng giam, dugc thé hién qua sé ho xam canh, xdm cu trén dia ban cac khu KTQP
da giam nhanh tir ndm 2016 dén 2021.

3.3. PHAN TICH CAC NHAN TO ANH HUONG DEN PHAT TRIEN KINH
TE TREN PIA BAN CAC KHU KTQP O VIET NAM

3.3.1. Xac dinh mé hinh phén tich cic nhan t6 dnh hwéng dén PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP

3.3.1.1. Mé hinh siv dung dé ddnh gid
1) Khai quat mé hinh 1y thuyét: M6 hinh Phan tich nhan t6 kham pha (EFA)
2) Lua chon mo hinh st dung danh gia

Pé danh gia dugc mirc d6 tac dong cua cac nhan t6 anh huong nay dén PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP & Viét Nam, luan an str dung mo hinh hoi quy sau:

KKT = o + BI*TN + B2*HT + p3*DT + B4*DD + B5*LD + B6*CN + B7*CS +
B8*QH + BY*DP + BLO*HC + BLI*VH + B12*MH + B13*QD + ¢

Trong d6: KKT 1a bién phy thuoc (PTKT); cac bién doc lap (cac bién thudc
nhan t6 anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP): TN, HT, DT, DD, LD,
CN, CS, QH, DP, HC, VH, MH, QD.

3.3.1.2. Cdc bién dqi dign, bién quan sdt trong mé hinh

1) Bién quan sat cta bién phu thuoc (PTKT): Tong cong sé bién quan sat cua
bien phu thudc 1a 23 bién.

2) Bién quan sat cta cac bién doc lap (cac nhan t6 anh huong): Téng cong sb
bién quan sat cua 13 bién doc lap 1a 64 bien.

3.3.2. Kiém dinh va két qua mé hinh phén tich nhén t6 znh huéng
3.3.2.1. Kiém dinh mé hinh héi quy phén tich cdc nhédn té anh huwong

(1) Kiém dinh Cronbach’s Alpha; (2) Phan tich nhan t6 kham pha EFA: 08 nhan
t6 c6 anh huong téi PTKT va 08 nhan t6 nay giai thich 72,489% tong thé dir ligu.

3.4.2.2. Phaén tich hoi quy va két qud mé hinh

Phuong trinh héi quy tuyén tinh:

PTKT = 4.364 + 0.082*QD + 0.061*MH + 0.062*QH + 0.022*TN,HT +
0.048*LD + 0.060*CS + 0.040*CN + 0.049*DT

Tat ca céc bién doc lap déu tac dong dén bién phu thudc PTKT ¢ mic § nghia
1%. Trong d6, mic d§ anh hudng theo thur ty giam dan 1a QD (0.082) > QH(0.062) >
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MH(0.061) > CS(0.060) > DT (0.049) > LD (0.048) > >CN (0.040) > TN,HT
(0.022). Céc h¢ so hoi quy deu c6 gia tri duong cho ta thay su tac dong thuan chieu
cua bién doc lap Ién bien phu thuoc.
3.3.3. Phan tich dic diém va mirc d§ dnh hudng ciia cic nhan t6 tir két qua md hinh
3.3.3.1. Sy tham gia ciia Quan dpi

Sy tham gia ciia Quan d6i c¢6 sy anh hudéng 16n nhat trong sé cac nhan t. Theo
danh gia ciia ngudi dan, mot s6 mit cong tac chua tot nhu: HO tro nguoi dan xoa doi
giam nghéo (diém so 1a 3,41), su ho trg ngudi dan phat trién san xuat (diém so trung
binh 1a 3,4).

3.3.3.2. Quy hoach va trién khai quy hoach cdc Khu KTQP

Nguoi dan chua thuc sy hai long vé cong tac quy hoach trén dia ban Khu
KTQP (co t6i 24,15% ngudi dan duoc khao sat khong hai long). Piém sb trung binh
theo danh gia ciia ngudi dan tuong d6i thap (3,2 theo thang do 5).

3.3.3.3. Cdac mo hinh PTKT trong cic Khu KTQP

Ngudi dan chua thuc sy hai 10ng vé mé hinh PTKT trén dja ban Khu KTQP (c6
t6i 21,7% nguoi dan dugc khao sat khong hai long). Piém so trung binh theo danh gia
ctia ngudi dan thap (2,97 theo thang do 5).

3.3.3.4. Co ché, chinh sdch ciia Nha nwéc

Pa s6 nguoi dan dong ¥ va hoan toan dong y (chiém ty ¢ 1én téi 74,05%) véi
nhan dinh co ché, chinh sach trong PTKT trén dia ban Khu KTQP 1a phu hop, voi
diém s6 trung binh 13 4,2 (theo thang do 5).

3.3.3.5. \Vén ddu tw va khd nang tiép cén tin dung ciia ngwoi din

Nguoi dan chua thuc sy hai long vé viéc huy dong, sir dung vén dau tu va kha
nang tiép can tin dung cta ngudi dan trén dia ban Khu KTQP (c6 t6i 19,9% v kién
khong hai long va rat khong hai long). DBiém so trung binh theo danh gia cia nguoi
dan theo phuong dién tich cuc 1a khong cao (3,36 theo thang do 5).

3.3.3.6. Lao dgng

Pa s6 nguoi dan dong ¥ va hoan toan dong ¥ (chiém ty 1¢ 92,55%) vai nhan dinh
rang yeu to lao dong trén dia ban cac Khu KTQP la tot, dap tng véi nhu cau stir dung;
diém so trung binh theo danh gia ciia ngudi dan tuong doi cao (4,47 theo thang do 5).

3.3.3.7. Khoa hoc va cong nghé

Theo két qua mé hinh héi quy, khoa hoc va céng nghé (CN) 1a mot trong cac
nhan t6 c6 anh hudéng khong 16n dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP (h¢ so Beta
thé hién mic do anh huang thap).

3.3.3.8. Piic diém tw nhién, o sé ha tang va tinh két néi vé vt chat

Theo két qua mé hinh hdi quy, dac diém tu nhién (TN), co sé ha tang va tinh két
noi ve vat chat (HT) 1a mot trong cac nhan to c¢6 anh huong thap nhat dén PTKT trén
dia ban cac Khu KTQP (hé s6 Beta thap nhat).
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3.4. PANH GIA CHUNG VE PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC
KHU KTQP O VIET NAM
3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc

(1) Tang truong kinh té va TNBQ dau nguoi trén dia ban cac Khu KTQP ting
budc duoc cai thién theo hudng tich cuc; (2) Co cau nganh kinh té c6 su chuyén dich
theo chiéu hudng tich cuc hon; (3) Cac khia canh vé xa hoi co su phat trién, kha nang
tiép can cac dich vu xa hoi cua ngudi dan ngdy cang dugc nang 1én; (4) Qudc phong
an ninh, trat tu an toan xa hoi trén dja ban Khu KTQP 6n dinh va duoc bao dam.
3.4.2. Nhirng han ché, bat cap

(1) TNBQ dau ngudi va toc do tang truéng thu nhap binh quan dau nguoi rat
thap; (2) Co cau kinh té con lac hau va chua bén viing; (3) Mot sé mat cua tién bo xa hoi
con han ché, thiéu bén viing; (4) Tinh hinh an ninh chinh tri van con tiém an mot so
nguy co bat 6n, nhitng van dé vé mat trat tu an toan xa hoi chua duoc khac phuc triét dé.
3.4.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, bat cip
3.4.3.1. Pic diém tw nhién ciia cdc Khu KTOP khéng thugn loi

3.4.3.2. Cdc yéu t6 vé nguén luc kinh té - xa héi (vén dau tw, lao dgng, khoa hec
cong nghé, co sé ha tang) cia cic Khu KTQP con han ché

(1) Vén dau tu chua dap tmg da nhu cau va co ciu con han ché; (2) Lao dong
co ban chua qua dao tao, trinh d6, ky niang, tay nghé con han ché; (3) Ham luong
déng gop cua nhan t6 khoa hoc cong nghé cho PTKT tai cac Khu KTQP con chua
dam nét; (4) Co sé ha tang con thiéu va chua dong bo.
3.4.3.3. Co ché hé tro tai chinh va cong tic qudn Iy nha nwoc vé PTKT trén dia ban
Khu KTQP con mét sé bat cdp, han ché

1) Co ché, chinh sach tai chinh d6i voi cac Khu KTQP con mot sb bat cap, han
ché; (2) Cong tac 1ap quy hoach va trién khai quy hoach cac Khu KTQP con han ché,
thiéu dong bo.
3.4.3.4. Mgt s6 mé hinh PTKT trong cdic Khu KTQP con mang tinh hinh thic,
chwa mang lai higu quad

Mot s6 md hinh san xuat tap trung, mo hinh hd trg san xuat hai dau cua cac
Poan KTQP hoat dong chua hiéu qua, mot sé doanh nghiép Quan ddi trén dia ban
chua phat huy duoc vai tro dan dat nén kinh té, co thoi diém hoat dong bj thua 15...
3.4.3.5. Sw tham gia ciia Quén dpi con han ché ¢ mgt sé mdt cong tic

Sy tham gia ciia Quan doi Van ton tai, han ché & mot sé mat cong tac nhu: Cong
tac tham muu, xay dung co ché, chinh sach; tuyén truyén van dong quan chung; cong
tac phdi hop voi chinh quyén dia phuong...
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Chuong 4

QUAN DIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE TREN
PIA BAN CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM VA PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE TREN BIA
BAN CAC KHU KINH TE - QUOC PHONG O VIET NAM

4.1.1. B6i canh c6 lién quan dén cac Khu KTQP va PTKT trén cac Khu KTQP
giai doan 2021 - 2030
4.1.1.1. Béi canh quéc té

Hién nay, tinh hinh thé gi¢i va khu vuc tiép tuc c6 nhiing dién bién nhanh
chong, phuc tap, khé luong. Canh tranh chién lugc, xung dot cuc bo dién ra dudi
nhiéu hinh thirc, phirc tap va gay gat hon.
4.1.1.2. Béi cdnh trong nwéc

O trong nudc, cac thé lyc thu dich tién hanh chién luge “dién bién hoa binh”
két hop vai bao loan 14t d6, thiic day tu dién bién, ty chuyén héa. Bac biét nguy hiém
13, cac thé luc phan dong & trong nudc moc ndi voi luc luong phan dong, thu dich o
ngoai nudc lua chon cac phan tir cuc doan dé xay dung ngon cd, tap hop luc luong,
tién hanh cac hoat d6ng chéng ph4, muu toan gy mat doan két giira cac dan toc.
4.1.2. Quan diém ciia Nha nuée vé phat trién cac Khu KTQP giai doan 2021 - 2030

Mot la, xay dung cac Doan KTQP la luc lugng nong cot trong phat trién cac
Khu KTQP, tham gia phat trién KTXH dia phuong, tao thé tran quéc phong viing
chéc tai cac dia ban trong yéu cua T quéc.

Hai la, xay dung, cing c6 “thé tran long dan”, tao nén tang viing chac cho nén
quéc phong toan dan, an ninh nhan dan; cht trong chinh sach an sinh xa hoi, dan toc,
ton gido tai dia ban cac Khu KTQP;

Ba la, can c6 su phdi hop chit ché gita luc luong Quén doi véi chinh quyén va
cac t0 chirc chinh tri - x3 hoi cua dia phuong, cac luc luong dong quan trén dia ban
tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién tét duong 16i, cha truong cua Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudéc.

4.1.3. Quan diém va dinh huéng ciia ludn an vé PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

4.1.3.1. Quan diém cua lugn dn vé PTKT trén dia ban cdc Khu KTQP

Thit nhdt, xay dung, phat trién cac Khu KTQP 1a chii trurong xuyén sudt, 1au
dai ciia Pang, Nha nuéc ta nham PTKT, xi hoi, van hoa, doi séng vat chét tinh than
cho cac déng bao dan tdc trén cac dia ban chién luoc, vung sau, vung xa, bién gidi;
g6p phan xay dung co so chinh tri, cing c6 QPAN.

Ther hai, PTKT gan véi quy hoach Khu KTQP va thuc hién Chién luoc Qudc
phong Vi¢t Nam.

Thir ba, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP gan véi xay dung thé tran phong
thi1, xay dung cac khu vuc phong thu tinh, thanh phd.

Thet i, xay dung, cung ¢ “thé tran 1ong dan”, tao nén tang viing chac cho nén
quéc phong toan dan, an ninh nhan dan; chi trong chmh sach an sinh xa hdi, dan toc,
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ton gido tai dia ban cac Khu KTQP; huy dong cac nguén lyc ctia Nha nudc, két hop
V6i bo sung, dieu chinh co ché, chinh sach thu hat cac nguon luc xa hoi.

Thir nam, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP phu hop véi quy hoach xay dung
cac Khu KTQP, quy hoach tong thé KTXH qudc gia va cac dia phuong, quy hoach
xay dung cac vung bién gidi.

Ther sdu, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP phai dit trong méi quan hé gan bo
chat ch& vai su phat trién KTXH khu vuc bién gidi cac nude co chung dudng bién
gidi, gop phan xay dung tuyén bién gisi hoa binh, hitu nghi, hop tac, cing phat trien.
4.1.3.2. Pinh hwong cia lugn dn vé PTKT trén dia ban cdc Khu KTQP giai dogn
2021 - 2030

Thiz nhdt, nang cao hiéu qua san xuat, thuc day qua trinh ting truong kinh té
nham ting thu nhap cho nguoi dan trén dia ban. Pa dang hoa cac nganh nghé san
xuét, kinh doanh trén dia ban.

Thiz hai, chuyén dich co cau kinh té theo hudng 6n dinh, bén viing, hién dai.

Thur ba, PTKT trén dia ban cac Khu KTQP phu hop véi quy hoach xay dung
cac Khu KTQP, quy hoach tong thé KTXH qudc gia va cac dia phuong, quy hoach
xay dung cac vung bién gidi;

Ther fu, cai thién doi song KTXH, gan tién bo xa hoi véi PTKT, nang cao chat
lwong cudc sdng cho ngudi dan.

Thiz nam, chu dong, bam nam dia ban, nam chic cac nguy co bat on, mat an
toan an ninh chinh tri. Tuyén truyén va van dong nhan dan chap hanh nghiém duong
i, chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc.

4.2. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE TREN PIA BAN CAC KHU
KINH TE QUOC PHONG

4.2.1. Nhom giai phap vé ting cwong huy dong va sir dung c6 hiéu qua nguon lwe
phat trién kinh té trén ban cac Khu KTQP

4.2.1.1. Pa dang héa cdc hinh thirc huy dong va si dung cé higu qud von diu tw
phuc vu PTKT trén dia ban cic Khu KTQP

Thet nhdt, thuc hién da dang héa ngudn von dau tu, 10ng ghép cac du an dau tu
dé mang lai hiéu qua cao nhat.

Thex hai, thyc hién phan ky dau tu va thuc hién dau tu theo tht tw wu tién dé
phat huy higu qua cao nhat ctia nguén von.

(i) D4i v6i ngudn von ngan sach Nha nudc: Th tu vu tién d6 13, hd trg san
xuat, khuyén noéng — 1am — ngu, xay dung cong trinh nudc sinh hoat cing cong trinh
thuy lgi, giao thong, hd trg on dinh dan cu, xay dyung cac ban bién gidi.

(i) PSi vai ngudn vén tin dung wu dai: Tap trung uu tién cho vay dau tu phét
trién cac linh vuc san xuat kinh doanh c6 loi thé, c6 thi truong, xay dung hé théng
cac nha mdy san Xuat, nha may ché bién néng, 1am san.
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(iii) P6i v6i ngudn vén vay thuong mai, vén huy dong cua ngudi dan: Tap
trung cho dau tu cho phat trién san xuat.

4.2.1.2. Pht trién nguén nhan lyc ddp ting yéu cau PTKT trén dia ban cdc Khu KTQP

(i) D6i véi phat trién ngudn nhan lyc tai chd

Dé phat trién ngudn nhan lyc tai chd nay can day manh tuyén truyén van dong
cho nguoi dan thiy duoc sy can thiét phai nang cao trinh d6 chuyén mon k¥ thuat va
ddng thai tao co hoi cho ngudn lao dong tai chd cé diéu kién tiép can véi cac co sé
dao tao nghé. Khuyén khich cac t6 chuc kinh té, to chtc xa hoi, hoi nghé nghiép va
céc ca nhan trong va ngoai nudc tham gia cong tac day nghé nong nghiép va phi nong
nghiép dé chuyén doi nghé cho lao dong trén dia ban cac Khu KTQP.

(i) Pi vai thu hit nhan luc tir bén ngoai

Can tang ché d6 dai ngd dé thu hat ngudn nhan nhan luc, c6 nhimng chinh sach
dai ngd nhiéu mat dé thu hat cac tri thic tré tinh nguyén 1én xay dung kinh té ving
cao. B4 tri linh hoat viéc sir dung ngudn nhan lyc dé tao diéu kién thuan loi phat trién
ctia moi lao dong.

Cho du phat trién nguén nhan lyc tir bén trong hay thu hat nhan lyc tir bén
ngoai thi dé phat huy hiéu qua trong quan 1y, sir dung nguén nhan lyc, can cé nhitng
bién phap cu thé nhu sau:

Thez nhdt, can danh gia va du bao ding nhu cau ca vé sé luong va chét luong
va co Cau ngudn nhan lyc cho PTKT trén dja ban cac Khu KTQP.

Ther hai, ting cudng cong tac gido duc, dao tao boi dudng kién thirc, nang cao
trinh d6 chuyén mon trong PTKT, két hop vai boi dudng kién thirc QPAN cho nguon
nhan lyuc trén dia ban.

Thet ba, khuyén khich xay dung cic co s& dao tao nganh, nghé kinh té va day
nghé trén dia ban cac Khu KTQP.

Thar tae, tiép tuc diéu chinh, sap xép, bé tri lai dan cu cua cac vung trong diém
thuan loi vi PTKT dong thoi pht hop véi chién luoc quan su qudc phong.

4.2.2. Nhém giai phap vé hoan thién co ché, chinh sach va ting cwong quan ly
nha nuwéc vé PTKT trén dia ban Khu KTQP

4.2.2.1. Hoan thién co ché, chinh sach hé tro d6i Véi nguwoi dén sinh song trén dia
ban cac Khu KTQOP

Nghién ctu, dé xuat bd sung, hoan thién cac chinh sach hd tro 6n dinh dan cu
dia ban cac Khu KTQP nham tao diéu kién tot nhat cho déng bao dan toc thiéu sd
sinh séng, san xuat. Trong do, tap trung vao thuc hién chinh sach hd tro vay vén, hd
trg giam nghéo, hd trg vé nha ¢, cong trinh sinh hoat can thiét yéu, bao hiém xa hoi,
bao hiém y té ddi vai ho dan sinh sdng hop phép tai Khu KTQP.
4.2.2.2. Hoan thién co ché, chinh sich hé tro déi véi doanh nghiép tir nhén trén
dia ban cac Khu KTQP

Nghién ctru, dé xuat dé bo sung, hoan thién cac chinh sach hd tro doanh nghiép
tu nhan trén dia ban cac Khu KTQP nhu: Ho tro vé dat dai, mat béng SXKD, von,
khoa hoc cong nghé, nguén nhan luc.
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4.2.2.3. Hoan thign co ché, chinh sdach doi véi cdc lwe lwong lam nhiém vu trén dia
ban cic Khu KTQP

Mot la, tiép tuc nghién ctru, d& xuat hoan thi¢n ché d¢, chinh sach wu dai déi
voi luc lugng Quan doi lam nhiém vu trén dia ban cac BPoan KTQP va chinh sach hau
phuong Quan doi.

Hai I, hoan thién co ché, chinh sach d6i véi bo may quan ly

Ba la, hoan thién co ché, chinh sach ddi vai luc lugng tri thic tré tinh nguyén dén
cong tac tai dia ban Khu KTQP

Bon la, hoan thién co ché phdi hop, hiép ddng giira cac té chic, luc lwgng dan
su, quan su trén dia ban Khu KTQP dam bao chat ché, hiéu qua ca vé kinh té va qudc
phong, ca vé chiéu nganh vé chiéu doc.
4.2.2.4. Ndng cao chit Iwong l@p quy hoach va thuc hi¢n hiéu qud quy hogch
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

1) Nang cao chat luong quy hoach PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

2) T6 chirc thuc hién tét quy hoach PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

Thet nhdt, B Qudc phong can phét huy vai trd ctia don vi cha tri, phdi hop véi
cac Bo, nganh ¢ Trung uong va Uy ban nhin din cic tinh bién gidi, cac tinh dy kién
xay dung Khu KTQP, trién khai thuc hién quy hoach cac Khu KTQP, gan véi viéc bd
tri, sap xép lai dan cu doc tuyén bién gidi; ch tri, phdi hop véi Bo Tai chinh xay dung
co ché, chinh sach tai chinh di vi Khu KTQP trinh Chinh phii phé duyét.

Ther hai, doi véi cac Khu KTQP dang trién khai, tiép tuc ra soat, diéu chinh bo
sung vé muc tiéu yéu cau va hang muc dau tu cua tirng dy an cho phu hop.

Ther ba, ddi voi cac Khu KTQP mé méi, sém td chuc thuc hién du an, dam bao
dong bo, chat ché ngay tir dau.

Thit tue, chia trong thuc hién quy hoach va quan 1y dat dai trong Khu KTQP
4.2.3. Nhém giai phap vé hoan thién mé hinh PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

4.2.3.1. Phat huy hon nira hi¢u qud cia cac mé hinh PTKT, mé hinh sdn
Xudt, phdt trién thi treong hién nay

Tang cudng cong tac du bao thi truong, tiép thi, quang cdo dé ma rong san
Xuat dung huéng, mo rong thi truong tiéu thy, nang cao kha ning canh tranh cia cac
san pham. Khuyén khich phat trién cac loai hinh doanh nghiép néng nghiép, hd tro
xay dung cac chudi lién két giita doanh nghiép véi néng dan. Chu dong thuc hién cac
giai phap binh 6n thi trudong, bao dam can ddi cung cau thi truong hang hoa; ting
cuong kiém tra, kiém soat thi truong, kip thoi xir Iy nghiém cac truong hop kinh
doanh budn 1au, gian lan thuwong mai.
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4.2.3.2. Xdy dung, trién khai thuc hién va nhéin réng mét sé mé hinh PTKT
mai phi hop Vi dac thu cia Khu KTQP

1) Xay dung va thuc hién mé hinh phdt trién san xudt theo chudi gid tri

Mo hinh phat trién san xuat theo chu01 gia tri dugc xay dung phu hop voi dac
diém, tinh chat vé& tu nhién, khi hau, cay trong... ting Vung, mién; khai thac tiém
nang loi thé theo hudng chuyén doi co cau ciy trong, vat nudi c¢o hi¢u qua, tao viéc
1am nang cao thu nhap cho ho dan, giam nghéo bén viing cho nguoi dan trén dia ban
Khu KTQP. N6i dung thyc hién do la: Ul tién tap trung xay dung vung nguyén liéu
6n dinh, hd trg ap dung ky thudt va quan ly chat lugng ddng bd, nang cao ning luc so
ché, ché bién va phat trién thi trudng. Viéc trién khai thuc hién céc nodi dung hd trg
phat trién san xuat theo chudi gia tri phai dam bao céc nguyén tic nhu sau:

Mot la, wu tién nguon lyc dé hd trg phat trién san xuat lién két theo chudi gia
tri, tap trung xay dung vung nguyeén li¢u 6 6n dinh, hd tro ap dung ky thut va quan ly
chat luong dong bo, nang cao nang luc so ché, ché bién va phat trién thi truong.

Hai la, v6i cac dia phuong khong co diéu kién thuc hién phat trién san xuét lién
két theo chudi gia tri, tap trung ho tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh Kké cong déng.

Ba la, ho tro phat trién san xuét co trong tam, trong diém; vu tién hd tro phat
trién san xudt cic san phém dac san, dac hiru, co loi thé so sanh, c6 gia tri kinh té cao,
c6 ¥ nghia quan trong d6i voi _giam ngheo, phat trién bén vimg, bao vé moi truong
sinh thai, thich Gmg voi bién doi khi hau, quan Iy rui ro thién tai, thuc day binh dang
gidi, hd tro san xuat gan voi cung cd QPAN

Bon la, hd tro phat trién san xuat c6 chu ky du dai dé dam bao tinh 6n dinh,
hiéu qua, duy tri bén vimg va kha ning nhan rong ctia md hinh, du 4n nhung thoi
gian hd tro khong qua 05 nim.

2) Nhdn réng mé hinh trang trai tong hop, trong cdy an quda két hop chéin nudi,
mo hinh chan nuoi co hiéu quad

Cac Doan KTQP can phoi hop véi dia phuong nghién ctru, ra soat, lya chon cay
trong, vét nudi c6 thé manh, co gia tri kinh té cao; pho bién chu truong vé chuyén doi
cay trong, vét nudi; dong thoi hd tro nguoi dan trong mot s6 hoat dong nhur: Chuyen
(101 gan dat vuon tap, hiéu qua san Xudt thap dé xay dung mo hinh trang trai tong hop,
trdng ciy an qua két hop chin nudi; hd trg nguoi dan dugc uvu tién vay von ngén
hang; hudng dan k¥ thuat lya chon ciy trong trot, vat nu6i phu hop voi khi hau, tho
nhudng ¢ dia phuong... Pbi v6i 1am nghiép, can phat trién theo huong ben vitng gin
véi béo ton da dang sinh hoc, bdo v€ moi truong sinh thai; trong rung go 16n; khoan
khoanh nudi; bao vé rimg phong ho; thim canh khoi phuc rimg ludng...

3) Ndng cao hiéu qua hoat ddng ciia mé hinh kinh té hop tac xa

Trude hét, can nang cao nang luc cua hop tac xa trong viéc tham gia cung cap
dich vy cong nhu khuyén néng, cac dich vu quan 1y, phan phéi dau vao, dau ra. Doi
mdi co che phuong thirc hoat dong dé cac thanh vién cta hop tac xa dugc dam bao
nh1eu quyen loi trong viéc tham gia hop tac xa. Ngoai ra, lanh dao, chinh quyén cac
cap can quan tam téi cong tac dio tao lyc lugng quan ly, lanh dao trong hop tac xa
nham nang cao trinh d¢ quan ly, trinh d6 t6 chuic san xuét cua nguoi lanh dao hop tac
X3 ¢6 trinh d0, t6 chirc san xuat, thuc sy trd thanh “tha linh cong dong”.



24

4.2.4. Nhém giai phap vé ting cwdong sw tham gia cia Quan doi ddi véi PTKT
trén dia ban cac Khu KTQP
4.2.4.1. Tang cwong sw lanh dao, chi dgo cia cdp ay, chi huy cdc cip trong Quin
dgi trong vigc thuc hién chii trwong PTKT trén dia ban ciac Khu KTQP

Can bo lanh dao, chi huy cac cép can phdi quan triét sau sic va thuc hién
nghiém tuc dudng 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc, cac
chi thi, nghi quyét, huéng dan cua cép trén, ciia phwong hudng ciia nhiém vu quén sy
qudc phong va PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
4.2.4.2. Tang cwong cong tic diéu tra, khdo st ciia cdc Poan KTQOP vé dic diém
tw nhién, tinh hinh KTXH trén dia ban cac Khu KTQP

Diéu tra khao sat vé dic diém tu nhién, can tap trung vao nghién ctru tinh hinh
thoi tiét, khi hau, dat dai, cing cac thé manh, dic trung cua dia phuong... Tinh hinh
KTXH can tip trung vao két cau ha tang co so, tinh hinh doi song sinh hoat, thu nhap
clia nhan dan.... Thong qua diéu tra khao sat phai chi ra duoc nhiing thuan loi, kho
khan, nhitng van dé birc xuc vé doi séng, lao dong san xuat clia nhan dan trén dia ban.
4.2.4.3. Xdy dung cdc nghi quyét lanh dao thwc hi¢n nhigm vu ciia cic Poan
KTQP sdt thue té, cé muc tiéu ré rang; xdy dung ké hoach to chirc thue hi¢n cu
thé, kip thoi

Nghi quyét lanh dao phal xac dinh rd phuong hudng, muc ti€u, nhlem vy, giai
phap, c6 phan cong, phan cap r0 rang; trong thong qua nghi quyét, can thuc hién
dung tha tuc, nguyén tac, phat huy tri tué tap thé cua cap uy, dan chi ban bac, thao
luan k§ noi dung. Xay dung ké hoach to chiic thuc hién chuong trinh hanh déng, ké
hoach cu thé, rd rang vé noi dung, thoi gian thuc hién va phan cong can bo thuc hién.
4.2.4.4. Tiang cwong cong tic kiém tra, don doc trong thuc hign nhiém cia cdc
Doan KTQOP

Kiém tra, d6n d6c cua cap uy, chi huy co thé truc tiép hoic gian tiép, kiém tra
theo dinh ky hoic dot xuat. Kiém tra thuc hién nhiém vy tham gia phat trién KTXH
két hop voi kiém tra cong tac quan sy quoc phong. Truc tiép cap ay chi huy c6 kiém
tra hoic giao cho co quan chuyén mon. Kiém tra phai toan dién, nhung tap trung vao
khu vuc kho khan, ving sau, ving xa, nhitng chuong trinh, dy 4n 16n sir dung nhiéu
kinh phi, nhitng dy 4n hiéu qua con thap, c6 nhiéu sai pham...
4.2.4.5. Lam tét cong tac so, tong Két rit kinh nghiém déi véi hoat déng Ciia cdc
Doan KTQP

Thuc hién cong tac so, tong két can dam bao noi dung, khach quan, trung thuc,
phai chi rd nhitng viéc 1am duogc, hiéu qua dén dau, nhitng han ché, thiéu sot, trach
nhiém via lanh dao, chi huy. So, tong két phai dugc lanh dao, chi dao chat ché.
Nhiing du an, chuong trinh 16n can c6 su tham gia y kién cia dia phuong. Can lam
t6t viec dong vién, khen thuong dbi voi nhiing tap thé, ca nhan thuc hién tét nhiém
vu tham gia phat trién KTXH ¢ khu vuc bién gidi; dong thoi kiém diém 1am 16 trach
nhiém nhitng bd phan, ca nhan khong thuc hién nhiém vu dugc giao.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Luén an d3 tap trung giai quyét dugc cac van dé sau:

- Thez nhdt, luan an d3 trinh bay dwoc vai tro va ¥ nghia cia PTKT trén dja ban
Khu KTQP.

- Thiz hai, luan 4n da hé théng hoa va 1am 16 1y luan chung vé PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP; trong do6, 1am rd su khac biét gitra PTKT trén dia ban Khu KTQP so
Vé6i cac khu kinh té thuan tiy khac; xay dung hé théng tiéu chi danh gia, cic nhan t6
anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP. Trong dé, so véi quan niém vé
PTKT trudc ddy, ludn an di tach riéng va nhan manh yéu té bao dam QPAN.

- Thet ba, luan an da dé xuat phuong phap nghién ctu ca vé dinh tinh va dinh
lugng; trinh bay rd mé hinh va st dung mé hinh kinh té luong dé phan tich, danh gia
cac nhan t6 anh huong dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP

- Thir tu, luan an da lam ro lam ro, phan tich thuc trang PTKT trén dia ban cac
Khu KTQP & Viét Nam hién nay; xac dinh cac nhan t6 anh huéng PTKT trén dia ban
cac Khu KTQP va chi ra cac han ché va nguyén nhan dan dén nhiing han ché trong
PTKT trén dia ban Khu KTQP ¢ Viét Nam thoi gian qua?

- Thiz ndm, luan an da dé xuét duoc cac dinh hudng va giai phap PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP, bao gdm cac ndi dung vé dinh hudéng, quan diém PTKT trén dia
ban cac Khu KTQP, cac giai phap PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

2. Nhirng han ché caa luin an

Thiz nhdt, mau khao sat con chua bao quat hét cac d6i tuong lién quan dén
PTKT trén dja ban cac Khu KTQP; pham vi ddi twong khao sat con hep. Ngoai ra,
dbi twong nghién ciu chi 13 cac Khu KTQP trén dat lién, chua bao gdom cac Khu
KTQP trén bién, dao.

Thut hai, ndi dung danh gia thuc trang con chua di sau vao viéc phan tich ting
Khu KTQP va bao quat day da duoc ndi ham cua PTKT.

Thit ba, luin 4n d3 xac dinh cac nhan t6 anh hudng nhung cac giai phap cua
ludn 4n con c6 phan han ché, chua 1am noi bac hét cac ham ¥ chinh sach cho viéc
PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

Thit te, méi dung lai & viéc sir dung Kiém dinh cronbach alpha, mé hinh EFA
va mo hinh hdi quy dé danh gia, chua phén tich dugc bang mé hinh SEM hay PLS-
SEM,..., chua xay dung trong s6 tuong tng véi ting yéu té KT, XH, QPAN.

3. Kién nghi hwéng nghién ciru tiép theo

Thet nhdt, mé rong pham vi nghién ctru dén tat ca cac Khu KTQP (trén dat lién
va trén bién, dao) dé nghién ctru c6 tinh toan dién.

Thi# hai, md rong pham vi ddi twong khao sat, nhidu nhom dbi twong hon; bd
sung thém nhom ddi tuong cac loai hinh doanh nghiép trén dia ban, cac chuyén gia... dé
két qua khao sat phan anh chinh xac hon vé mirc 46 PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.

Thet ba, vé phuong phap nghién ciru dinh luong, can st dung thém cac mo
hinh SEM hoic AMOS hoic PLS-SEM dé nghién cttu nham 1am rd hon mic d6 anh
huong cia timg nhan t6 dén PTKT trén dia ban cac Khu KTQP.
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