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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Quan 1y nha nuéc (QLNN) vé tai chinh dbi véi co so gido duc dai
hoc (GDPH) 12 viéc Nha nudc thuc hién quyén lec cong dé didu hanh, diéu
chinh toan bo cac hoat dong tai chinh cia hé thong co s GDPH trén pham
vi 1anh thé qudc gia nham thyc hién cac myc tiéu vé GDPH. O Viét Nam,
hé thong co s& GDPH cong 1ap giir vai tro nong cét trong viéc dao tao, cung
cap ngudn lyc cho dat nude vai s6 lugng co s6 GDPH cong 1ap chiém chiém
72,7%, s6 lwong sinh vién tét nghiép chiém 80,8% tong luong sinh vién tot
nghiép cua ca nudc (BO Gido duc va Pao tao, 2022). QLNN Vé tai chinh ddi
V6i co so GDDH cong 1ap ¢6 vai trd quyét dinh d6i véi hiéu qua str dung nguon
lyc quan trong cho phat trién va hudng téi dat muc tiéu GDDH trong ting thoi
ky, d6 1a nguon luc tai chinh. Hon nira, QLNN Ve tai chinh véi cac cong cu vé
da dang ngudn thu cho GDPH, cong cu hd tro vé tai chinh cho hoat dong nghién
ctu khoa hoc (NCKH), thu hit, boi dudng nhan tai... s& gop phan tao lap moi
trudng canh tranh lanh manh gitra hé thng cac co s GDPH, thiic ddy phat trién
ngudn nhan luc cho GDPH.

Thuc hién chu truong, chinh sach ctia Dang va Nha nudc vé hoi nhap
qudc té va d6i méi GD&DT duoc khing dinh trong Nghi quyét sb 29-
NQ/TW ngay 4/11/2013 cua Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa X1 V&
ddi méi can ban toan dién gido duc va dao tao (GD&DT), dap tng yéu cau
cdng nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh huéng
x& hoi chu nghia va hoi nhap quéc té, trong giai doan 2016 — 2021, Viét Nam
da thyc hién nhiéu giai phap quan 1y nha nuéc Ve tai chinh nhu hoan thign
khudn kho phap luat vé quan 1y tai chinh dbi véi co s6 GDPH, thyc hién ty
cha va trach nhiém x& hoi d6i voi co s6 GDPH cong 1ap, thuc hién chinh
sach hd tro tai chinh cho can bg, giang vién tham gia hoc tap & nuéc ngoai,
khen thudng dbi véi giang vién tham gia viét bao quéc té..... Chinh vi vay,
cac co so GDPH, dac biét la GDDPH cong 1ap ¢ Viét Nam da dat dugc nhiing



két qua dang ghi nhan: quy md dao tao, chat luong ngudn nhan lyc cho
GDBPH, chat lugng cac cong bd quéc té khdng ngimg tang 1én va dugc qubc
té ghi nhan, danh gia cao. Tinh dén nam 2021, Viét Nam c6 4 trudng dai hoc
nam trong danh sach 1.000 truong dai hoc tt nhat thé gidi; 11 truong dai
hoc nam trong danh sach cac truong dai hoc hang dau chau A; nhidu nganh,
linh vuce dao tao dung trong danh sach 500 nganh nghé, linh vurc dio tao trién
vong nhit thé gigi. Theo bao cao nam 2021 ctia Ngan hang thé gisi (WB),
vé von nhan lyc, chi s6 von nhan luc cua Viét Nam dang thir 38/174 nén
kinh té; tiéu chi vé két qua GDPH cua Viét Nam dang tha 15, tvong duong
V6i cac nude, nhu: Ha Lan, New Zealand, Thuy bién... (B6 GD&DT, 2022).

Mic du hoat dong QLNN V& tai chinh di véi co so GDPH di c6
nhitng két qua dang ghi nhan, gop phan thuc ddy GDPH Viét Nam dap tng
yéu cau hoi nhap va phat trién kinh té dit nudc, tuy nhién, hoat dong nay
cling da va dang boc 16 nhitng bét cap 1am han ché chat lwong GDPH: (1)
trong thoi gian vira qua, cac nghién ctru vé QLNN Ve tai chinh dbi véi co so
GDDH chu yéu tap trung vio co ché ty chi tai chinh cta co s¢ GDPH, cac
nghién ctru tong thé vé QLNN vai day du vé ndi dung va cong cu quan ly
chua duoc nhiéu tac gia nghién cau, chinh vi vay, hé théng cac giai phap
tang cuong QLNN Ve tai chinh ddi véi co s GDPH dugc dé xuat chua thuc
su dam bao tinh dong b va hé thong; (2) khung phép Iy vé quan Iy tai chinh
di voi co s GDPH mic du da timg budce duoc hoan thién nhung cac quy
dinh phap luat vé phan cip quan 1y di véi co s& GDDH, dic biét 1a quan ly
tai chinh, dau tu chwa thuc sy hiéu qua va tao su chu dong, niang déng cho
co s6 GDPH (Vi Thi Lan Anh, 2020), viéc phan dinh gitra cong tac quan tri
tai chinh ciia co s GDPH cong lap va cong tac quan 1y nha nuéc vé tai chinh
dbi véi cac co s GDDH chua that 16 rang, cac co s6 GDPH cong 1ap con
lang ting, chua thyc sw chii dong va hiéu qua trong viéc thyc hién ché do tu
chu tai chinh; (3) cac cong cu cua chinh sach tai chinh va chinh sach dau tu
dbi voi GDPH chua thuc su phét huy hiéu qua nhu ky vong, hoat dong cua
cac co s6 GDPH, dic biét 1a nghién ctru khoa hoc van phu thudc vao ngudn



3

NSNN, mac du duoc trao quyén tw chu V@ tai chinh nhung cac co s¢ GDPBH
van gap nhiéu kho khan khi trién khai va nang cao hiéu qua hoat dong tai
chinh noi riéng va chat luong dao tao dai hoc noi riéng; (4) co ché quan ly
tai chinh, dic biét 1a co ché ty chu tai chinh chua lam 3 trach nhiém chia sé
kinh phi dao tao gitra Nha nuéc, xa hdi va nguoi hoc, chua da dang hoa
ngudn thu cua cac co s6 GDPH cong 1ap, din téi han ché trong viéc dau tu
co s& vat chat cho giang day va nghién ctu khoa hoc, quan Iy va st dung tai
san kém hiéu qua (Pang Thanh Diing, 2022); (5) con ton tai hién tugng khoan
thu ngoai quy dinh d& dan dén thiéu cong khai, minh bach trong viéc str dung
ngudn thu cta co s GDPH cong 1ap...

Xuat phat tir thuc té trén, dé tai: “Qudn Iy nha nwéc vé tai chinh
doi Véi cdc co sé gido duc dai hoc trong diéu kién hgi nhdp quéc té cia
Viét Nam” duoc lya chon nghién ciru dam bao tinh cap thiét va c6 y nghia
khoa hoc va thuc tidn nham ting cuong QLNN V& tai chinh ddi véi co so
GDPH cong 1ap, nhém co s GDPH dang quan |y va st dung phan Ién
ngudn lyc cua qudc gia cho GDPH va 1a b phan quan trong trong hé thong
QLNN vé GDPH. Pé tai ciing gop phan gitip Nha nuéc thuc hién tét muc
tiéu d6i mai can ban toan dién vé gido duc va dao tao, dap (g yéu cau hoi
nhap qudc té va phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam.

2. Nhirng diém méi caa luan an

2.1. Vé Iy lugn

Lu4n &n tiép can QLNN Ve tai chinh ddi véi co s GDPH theo quan
diém hé thdng va tir goc do quan 1y nha nudce dbi véi ngudn luc quan trong
cho phét trién GDDH véi vai tro thuc day phét trién ngudn nhan luc cho giéo
duc dai hoc, thuc day hoat dong nghién ctru khoa hoc va co s& vat chat cho
GDPH tiém can véi tiéu chuan qudc té. Tir cach tiép can ndy, Luan 4n da
1am rd khai niém, tir d6 xac dinh noi dung cia QLNN V& tai chinh d6i véi co
s GDPH bao gém: (1) Xay dung chién luoc phat trién GDPH gin véi
ngudn lyuc tai chinh; (2) Xay dung khudn khé phap luat vé tai chinh GDDH;
(3) Huy dong va sir dung nguon lyc tai chinh cho phét trien GDDH; (4) T
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chtrc bo may QLNN Vé tai chinh ddi véi co s6 GDPH; (5) Thanh tra, kiém
tra, gidm sat hoat dong tai chinh trong co s6 GDPH. Ngoai ra, Luén an ciing
da d& xuét dugc cac chi tidu danh gia két qua QLNN V& tai chinh ddi véi co
s& GDDPH, bao gom: muc d6 dam bao ngudn luc tai chinh cho GDPH dap
g yéu cau hoi nhap; mirc do dam bao thuc hién chu truong chinh sach cua
Nha nude dbi véi GDPH; hiéu qua sir dung ngudn lyc tai chinh cho GDPH.
Hé thdng chi tiéu nay s& g6p phan xay dung phuong phép luan danh gia thuc
trang QLNN V& tai chinh ddi voi co s6 GDPH va tao co s& dé xuat nhiing
giai phap tang cudng QLNN Ve tai chinh d6i véi co s GDPH.

2.2. Vé thuc tién

Luan an da st dung phuong phap phan tich dinh tinh va dinh lugng
cac nhan té anh huong va két qua thuc hién céc noi dung cua QLNN Vé tai
chinh d6i véi co so GDPH dé tim ra nhitng diém manh can phat huy va nhiing
diém yéu can khic phuc trong QLNN V& tai chinh ddi voi co so GDPH. Két qua
phén tich duoc sir dung lam cin ctr d& xuat hé thdng giai phap tang cuong QLNN
vé tai chinh d6i véi co sé GDPH, chinh vi vay, cac giai phap cd tinh khoa hoc,
thyc tién va kha thi cao. Cac nhom giai phap dugc dé xuat trong Luan an mang
tinh hé thong, tac dong t6i cac ndi dung cua qué trinh QLNN V& tai chinh dbi
v6i GDDH: (1) Hoan thién chién lugc va khudn khé phép luat vé tai chinh
dbi véi co s6 GDPH; (2) huy dong va sir dung hiéu qua cac nguon luc tai
chinh cho phat trién GDPH; (3) t6 chirc bo may QLNN vé tai chinh dbi véi
co s6 GDDH; (4) thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh cua co s
GDDH. Cac giai phép nay néu duoc thuc hién s& gép phan nang cao hiéu
qua sir dung nguon lyc tai chinh cho phét trién GDPH, thic day cac co so
GDPH diu tu co s& vat chat, phat trién nghién ciu khoa hoc va nang cao
trinh d6 chuyé&n mén cho giang day, tao tién d& cho thuc hién cac hoat dong
hop tac, lién két quic té trong GDDH, tir 46 gop phan thuc day chét luong
GDPH cua Viét Nam tiém can voi quéc té.
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3. Két cau ndi dung caa luan an

Ngoai Phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao va phan phuy luc,
noi dung Luan an két cau thanh 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan cac cng trinh va huéng nghién ctiu cia dé tai
Luén an.

Chuong 2. Co sé Iy luan va kinh nghiém qudc té vé glnn vé tai chinh
ddi véi co so gido duc dai hoc.

Chuong 3. Thyc trang quan 1y nha nudc vé tai chinh ddi véi cac co so
giéo duc dai hoc trong diéu kién hoi nhap quéc té cua Viét Nam

Chuong 4. Giai phap ting cudng quan Iy nha nudc vé tai chinh ddi véi
cac co sO gido duc dai hoc trong diéu kién hoi nhap qudc té caa Viét Nam.



Chuong 1.
TONG QUAN CAC CONG TRINH VA HUONG
NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Téng quan céc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Dé rit ra khoang tréng nghién ctu, Luan &n tién hanh téng quan theo
cac khia canh: (1) Tong quan cac cong trinh nghién ciru vé vai tro cia QLNN
vé tai chinh ddi vé6i co s& GDPH; (2) Tong quan cac cdng trinh nghién ctu
tiép can tir chi thé QLNN V& tai chinh di véi co so GDPH; (3) Tong quan
cac cong trinh nghién cau tiép can tir d6i twong cua QLNN Vvé tai chinh ddi
V6i co s& GDDH; (4) Tong quan céac cong trinh nghién cau tiép can tir noi
dung QLNN V& tai chinh di voi co s GDDPH. Tur két qua tong quan c6 thé
xac dinh dugc nhitng khoang khoang trong tiép tuc nghién ctiu trong luan an

Vé géc dd tiép can: QLNN vé tai chinh d6i véi co s GDPH trong
cac nghién ctiu chu yéu duoc tiép can theo ting ndi dung cu thé cua hoat
dong QLNN nhu co ché tu chu tai chinh, xay dung khudn khé phap luat vé
tai chinh di voi co s6 GDPH, huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh cho
phét trién co s6 GDDH... tir ¢ dé xuét nhitng giai phap ting cuong trién
khai cac quy dinh QLNN V& tai chinh tai cac co s& GDPH nham dat duoc
hiéu qua quan ly tai chinh.

Vé phuong phép nghién ciru: Cac nghién ciu cha yéu sir dung phuong
phap nghién ctru dinh tinh va sir dung hé thong s liéu thir cAp dé so sanh giira quy
dinh voi két qua thyc hién 1am can cir dé xuat giai phap va kién nghi.

V& ndi dung nghién ciru: Hau hét cac nghién ciu v& QLNN vé tai
chinh ddi véi co s6 GDPH chua thuc hién mot cach tong thé ddi vai cac noi
dung cua QLNN vé tai chinh ma chua yéu duoc thuc hién di voi mot noi
dung co ban cia QLNN nhu cac quy dinh phap luat vé tai chinh ddi voi
GGDPH hoic co ché tu chu tai chinh, chinh séch hoc phi, chinh sach huy
dong, sir dung nguén lyc..., cac giai phap duoc cac tac gia dé xuit ciing
tuong ddi doc lap theo tirng noi dung nghién cuu.



Vé thoi gian nghién ceu: cac nghién ctu chu yéu tap trung trong
giai doan 2005 - 2020, dac biét 1a giai doan 2013 — 2020. Trong giai doan
2021- 2030, hoi nhap qubc té vé GDPH di c6 nhirng chuyén bién theo hudng
mé cira thi trudng GDPH va thyuc hién co ché thuong mai dich vu gido duc
theo cac cam két da ky trong Hiép dinh chung vé thuong mai dich vy
(GATS), do d6 can c6 khudn khd phap luat va nhitng chinh séch phi hop véi
béi canh hoi nhap va chién lugc phat trién GDPH téi nam 2030, dic biét la
su phét trién vé tu tueang phap lut vé tai chinh d6i véi GDPH.

1.2. Muc tiéu, ddi twong va pham vi nghién ciéu

1.2.1. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu nghién ciru tong quat cua luan van 1a xay dung céc can cir
khoa hoc va thyc tién cho nhiing giai phap ting cuong QLNN Vvé tai chinh
ddi voi cac co s GDPH cua Viét Nam trong bdi canh hai nhap quéc té.

1.2.2. Béi twong nghién ctu

Déi twong nghién ciru cua dé tai luan &n 1a cac noi dung va yéu td
anh huong dén QLNN vé tai chinh véi cac co sé GDPH trong diéu kién hoi
nhap qudc té cua Viét Nam.

1.2.3. Pham vi nghién ctru

1) Pham vi v& ndi dung: Luan &n tap trung nghién ciru cac van dé vé
QLNN V& tai chinh ddi véi cac co so GDPH cong lap trong diéu kién hoi
nhap qudc té, dac biét 1a noi dung QLNN V& tai chinh ddi véi cac co s
GDDH cdng lap (sau day goi chung la co s6 GDBH).

2) Pham vi vé& khdng gian nghién ctu: Sb liéu, dir lieu phuc vu
nghién ctru duoc thu thap tir cac co s6 GDPH ¢ Viét Nam.

3) Pham vi vé thoi gian: S6 liéu, dit liéu thir cip phuc vu nghién ctru dé
tai Luan an dugc thu thap trong giai doan 2017 — 2021, s6 liéu, dit liéu so cap
phuc vu nghién ciru dé tai Luan an dugc thu thap trong nam 2022 va giai phap
duoc dé xuét cho giai doan 2023 - 2030.

1.2.4. Cau hoi nghién cau
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1) Noi dung ciia QLNN Vé tai chinh d6i véi cac co so GDPH 1a gi?
Chi tiéu nao duoc str dung dé danh gia két qua QLNN vé tai chinh cua co so
GDBPH trong bi canh hoi nhap?

2) Nhirng két qua dat dwoc, nhiing han ché trong QLNN vé tai chinh
d6i véi co s GDDH?

3) Nhirng yéu cau ddi voi QLNN Vé tai chinh ddi voi co s6 GDPH
Viét Nam phu hop véi bbi canh hoi nhap quéc té?

4) Nhiing giai phap QLNN vé tai chinh nao can dugc thuc hién dé phat
trién GDPH Viét Nam phul hop vai béi canh hoi nhap quéc té?

1.3. Céch tiép can va phwong phap nghién ciu

1.3.1. Céch tiép can

Luan &n tiép can khai nim QLNN V¢ tai chinh tir goc do quan Iy nha
nude ddi v6i ngudn luc quan trong cho phét trién GDPH, d6 1a ngudn luc tai
chinh. Ngoai ra, Lu4n 4n ciing tiép can QLNN V& tai chinh déi véi co s6 GDPH
theo quan diém hé théng, véi cac ndi dung lién quan dén hoach dinh chién lugc
tai chinh cho phét trién GDDH; xay dung khudn khé phap luét vé tai chinh ddi voi
co s6 GDPH; huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh cho phét trién GDBH; t6
chirc bo méay QLNN V& tai chinh déi véi co so GDBH; thanh tra, kiém tra, gidm
sét viéc thyc hién phap luat vé tai chinh cia co s6 GDPH.

1.3.2. Phuong phap nghién ctiu

Céc phuong phap ng hién ctru duoc sir dung bao gdm: Phuong phap
thu thap s6 ligu, dir liéu thir cap; Phuong phap thu thap s6 liéu, dit liéu so cap;
Phwong phap phong van sau; Phuong phap thong ké so sanh.



Chuong 2.
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QLNN
VE TAI CHINH POI VOI CO SO GIAO DUC PAI HQC

2.1. Co sé ly luan vé quan 1y nha nwéc vé tai chinh ddi véi co sé
gi&o duc dai hoc

2.1.1. Khai niém co sé gido duc dai hoc va quan 1y nha nudce doi voi
co s& gido duc dai hoc

Co s& GDPH la co sé gido duc thuoc hé thong gido duc quéc dan,
thyc hién chuc nang dao tao cac trinh d¢ cua gido duc dai hoc, hoat dong
khoa hoc va cong nghé¢, phuc vu cong dong.

Quan 1y nha nudc vé tai chinh ddi véi cac co s GDPH dugc hiéu la
su tac dong, didu chinh thuong xuyén bang quyén luc Nha nuéce ddi véi toan
b hoat dong huy dong, phan phdi va str dung cac ngudn luc tai chinh cua co
s6 GDPH theo co ché QLTC cua Nha nudc nham dinh huéng, dam bao dat
dugc muc tiéu phat trién gido duc dai hoc trong ting thoi ky.

2.1.2. Noi dung cua quan Iy nha nude vé tai chinh ddi véi cac co so
giao duc dai hoc

(1) Xay dung cac chién lugc, ké hoach phat trién gido duc dai hoc
gan vai nguon e tai chinh

(2) Xay dung khudn kho phap luat vé tai chinh giéo duc dai hoc

(3) Huy dong va str dung ngudn e tai chinh dé phét trién GDDH

(4) T6 chirc bd may QLNN V& tai chinh dbi véi co s¢ GDPH

(5) Thnah tra, kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh trong cc co s6 GDPH

2.1.3. CAc chi tiéu danh gia két qua quan 1y nha nudc vé tai chinh
dbi véi cac co so gido duc dai hoc

(1) Mirc 6 dam bao ngudn lyc tai chinh cho phét trién GDPH dép
g yéu cau hoi nhap

(2) Mirc do dam bao thuc hién chu truong, chinh séch ciia Nha nude ddi Vi
GDDbH

(3) Mitic d6 dam béo str dung hiéu qua ngudn Iy tai chinh cho GDPH
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2.1.4. Cac nhan t6 anh huong dén quan 1y nha nudc vé tai chinh doi
véi cac co sé giao duc dai hoc

Céc nhan té anh huong dén QLNN Vé tai chinh déi véi co s GDPH
bao gébm: (1) Hé thdng trién khai cac quan diém, chi dao ciia Nha nudc vé
phat trién GDPH; (2) Pic diém cua co so GDPH; (3) Co so vat chit va chat
lugng ngudn nhan luc phuc vu QLNN Vé tai chinh ddi véi co s GDPH; (4)
Ngudn ngan sach danh cho GDPH.

2.2. Kinh nghiém ctia mét sé quéc gia trén thé giéi vé quan ly
nha nwéc vé tai chinh ddi véi cac co sé gido duc dai hoc

2.2.1. Kinh nghiém cua mét sé quéc gia trén thé gioi

Luan an phén tich kinh nghiém QLNN Vé tai chinh d6i véi co s GDPH cia
mot sd qudc gia co diéu kién tuong dong véi Viet Nam vé vai trd cia Nha nudc, cila co
s& GDPH cong 1ap trong hoat dong quan Iy va hoat dong hop tac vé GDPH véi Viét
Nam nhu: Nhét Ban, Indonesia, Trung Quéc, My

2.2.2. Bai hoc kinh nghiém nham hoan thién quan Iy nha nudc vé tai
chinh dbi véi cac co s& gido duc dai hoc tai Viét Nam

Mot la, da dang hoa cac ngudn tai chinh dau tur cho céc co s GDPH,
trong d6 xac dinh rd co ciu va vai tro cu thé cia timg ngudn tai chinh.

Hai 13, thyc hién phn ting co s& GDPH va dau tu NSNN ¢6 trong diém.

Ba la, thuc hién trao quyén tu chu tai chinh di véi cac co s6 GDDH
theo diéu kién va 16 trinh, khong giao quyén ty chu mét cach dai tra khong
gan vai nhitng yéu cau cia Nha nude dbi vai tinh hinh thuc thé cua timg co
sG giao duc dai hoc.

Bon ld, cac co s& GDPH can chia dong triét dé tan dung co hdi duoc trao
quyen ty chit trong viéc huy dong va b tri nguon lyc tai chinh.

Nam la, giao quyén tu cha phai gan véi viéc tang cuong trach nhiém giai
trinh cua cac co s GDPH.

Sau 13, xay dyng chinh sach hoc phi hgp Iy trén co s chia sé chi phi
giita nguoi hoc va nha dau tu dé dam bao di ngudn tai chinh cho viéc tai dau
tu d6i voi GDDH.
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Chuong 3.

THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TAI CHINH POI VOI
CAC CO SO GIAO DUC PAI HOC TRONG PIEU KIEN HQI NHAP
QUOC TE CUA VIET NAM

3.1. Thuc trang tai chinh cia cac co sé gido duc dai hoc trong
diéu kién hdi nhap quéc té caa Viét Nam

3.1.1. Gidi thiéu vé cac co so gido duc dai hoc caa Viét Nam

Tinh dén ndm 2021, Viét Nam c6 176 co sé¢ GDDH Bo GD & PT la
co quan quan Iy cao nhat cia Nha nudc vé gido duc, hién dang quan 1y 81 co
s& GDPH, chiém 46,02% tong s6 co s6 GDPH. Sb co s¢ con lai con lai truc
thudc cac bo nganh, co quan ngang bd, Uy ban nhan dan céc tinh, trong dé
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich quan 1y 13 co s6 GDPH, ding ther 2 sau
BoGD & BT, Bo Y té quan ly 11 co s6¢ GDDPH, dtng thir 3 trong ca nudc.

3.1.2. Thuyc trang hoi nhap qudc té cua gido duc dai hoc Viét Nam

Viét Nam d3 c6 hon 70 théa thuan quéc té va 23 diéu udc qubc té
dugc ky két, Bo Giéo duc va dao tao va cac co s GDDH da phé duyét, ky
két trén 530 chuong trinh lién két dao tao voi nude ngoai, vai khoang 85.000
nguoi da theo hoc, trong d6 hon 45.000 ngudi da hoan thanh chuong trinh
va duoc cip bang. S6 cong bb qudc té khong ngimg ting 1én va chit lwong
chuong trinh dao tao, co s¢ dao tao cling ngay cang duoc cai thién

3.1.3. Thuc trang tai chinh cua cac co s6 GDDPH cua Viét Nam

Tong thu cia co s& GDPH trong nim 2016 1a 73,996.47 ty dong,
tang 1én toi 87.682,00 ty dong trong nam 2018 va 2021 1a 111.475,66 ty
ddng, gip 1,5 lan so v&i nam 2016.

Murc chi cho con ngudi chiém ty trong 53% trong tong chi su nghiép
gido duc dao tao clia co s& GDPH; chi dau tu co sd vat chat chiém ty trong
7%; chi ché do cho hoc sinh, sinh vién chiém ty trong 4%, chi trich 1ap cac
quy chiém ty trong 10%; chi dao tao khéc chiém ty trong 26% tdng chi su
nghiép giao duc dao tao cua co s& GDPH.

3.2. Thuc trang két qua quan 1y nha nwéc vé tai chinh ddi véi
cac co sé giao duc dai hoc
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3.2.1. Mtrc d6 dam bao nguén luc tai chinh cho phat trién GDPH
dap ng yéu cau hoi nhap

* \/é mie tang nguon thu Ciia cdc co s¢ GDPH:

Murc do gia ting vé& ngudn lyuc tai chinh cua cac co s& GDPH c¢6 xu
hudng ting dan theo thoi gian, cho thiy kha ning dap tng yéu cau vé nguon
lyc tai chinh cho phét trién GDPH va dap tng nhu cau hdi nhap qudc té cua
cac co s&@ GDDPH ngay cang tang 1én.

* \Vé mire dg ddp g ciia co s¢ GDDH vé nhu cau tai chinh cho
phéat trién GDPH va héi nhdp quac té

Murc d6 dap tng cta co s& GDPH vé nhu cau tai chinh cho phat trién
GDDH va hoi nhap qudc té dugc danh gia théng qua két qua khao st cho thay:
ngudn thu caa co s6 GDDH chwa dap ung tot yéu cau vé tai chinh phuc vy phét
trién va hoi nhap qudc té, véi mirc do danh gia 1a 3,25/5 diém.

3.2.2. Mirc d6 dam bao thuc hién chi truong, chinh sach ctia Nha
nuéce doi véi GDPH

* Ve mute dg tang vé quyeén tu chui va tinh trach nhiém cho cac co's¢ GDPH

Tinh dén hét nam 2021, sé co s GDPH da ty bao dam chi thuong
xuyén va chi dau tu chiém 32,76% tong s6 co so GDPH; s6 co s6 GDPH da
tu bao dam chi thuong xuyén chiém 13,79%; s6 co sé GDPH da ty bao dam
chi thuong xuyén dam bao mot phan chi thuong xuyén chiém 50%, trong d6
6 7,33% s6 co s& GDDH c6 ké hoach s& tu bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu; 9,05% s6 co s GDDH c6 ké hoach sé& tu bao dam chi thuong
xuyén. S6 co s& GDDH dang dwoc ngan sach Nha nudc bao dam chi thuong
xuyén va chua c6 ké hoach khéac chiém ty trong la 3,45%.

* Vé 1y 16 NSNN trong nguon thu ciia co s¢ GDDH

Ngudn thu binh quan tir NSNN cuia cac co s6 GDDH tu chii ¢6 xu hudng
giam theo thoi gian, tinh trung binh tir 18,86 ty dong ¢ nam 2016 con 18,1 ty dong
¢ nam 2021. Ngudn thu binh quéan tir NSNN ciia cac co so GDPH chura ti chu lai
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¢6 xu hudng tang theo thoi gian, tir 56,36 ty dong trong nam 2016 1én t6i 63,15 ty
ddng trong nam 2021.

* Ve mire do ddp iing yéu cau hdi nhdp quoc té

Trong giai doan 2016 - 2021, Viét Nam da c6 408 chuong trinh lién
két dao tao voi nude ngoai dang hoat dong, v&i 124 chuong trinh & trinh do
dai hoc, 58 chuong trinh & trinh d6 thac si va 04 chuong trinh & trinh d6 tién
si (B6 Gido duc va Pao tao, 2022).

3.2.3. Milrc d6 dam bao hidu qua sir dung ngudn lyc tai chinh cho GDDH

* Vé mire do tang vé sé lwong cong bo quac té

Trong thoi gian vira qua cac co s& GDDH da thuc hién ting cuong
dau tu NCKH va cong bb trén cac tap chi qubc té uy tin véi s6 lugng cong
b ting manh & ca nhom nganh khoa hoc x3 hoi va khoa hoc tw nhién.

* V& mire d6 tang vé s6 luong giang vién chét luong cao

Trong giai doan 2018 — 2021, c4c co s& GDPH di ddy manh phat trién doi
ngii ¢6 trinh do, chuyén mén cao, dic biét uu tién tuyén dung giang vién c6 trinh do
tién si, ddo tao bdi dudng gidng vién theo hoc cac chuong trinh tai cac co s GDDH
uy tin trén thé gioi.

* V& mirc do tang vé murc thu nhap ctia giang vién

Trong giai doan 2018 — 2021, thu nhép binh quén cta giang vién va can bd
quan ly ctia cac co sé GDPH c6 xu hudng gia ting manh mé, thu nhap binh quén ciia
giang vién tang 20,8% va thu nhéap binh quan ctia can bd quan Iy tang 18,7%.

* \/é Muke do tang vé sé hieong chwong trinh ddo tao chdt hrong cao

Trong giai doan 2018 — 2022, da ¢6 778 chuong trinh dao tao dugc danh gia va
cong nhén cht luong, trong d6 470 chuong trinh dugc cong nhén theo tiéu chuén trong
nude va 308 chuong trinh dugc cong nhén theo tiéu chudn nude ngoai. Viét Nam co 07
co s&é GDPH dugc danh gia va dugc cong nhan theo tiéu chuén danh gia co s GDbH
ctia Hoi ddng cép cao vé danh gia nghién ciu va GDPH Phép (HCERES) va ASEAN
University Network - Quality Assurance (AUN-QA), ddng thoi, c6 232 chuong trinh dao
tao duoc danh gia va cong nhan boi  chiic kiém dinh nude ngoai
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3.3. Thuc trang hoat dong quan Iy nha nwéc vé tai chinh ddi véi
cac co' sé giao duc dai hoc

3.3.1. Thyc trang xay dung chién lugc phat trién gido duc dai hoc
gan vai nguon hyc tai chinh

Cac giai phap chién lugc dam bao tinh ké thira, tinh hién thuc va kha
thi, g6p phan thuc hién muc tiéu va chu truong ciia Bang vé ddi méi can ban,
toan dién gido duc dai hoc.

Két qua danh gia vé tinh hiéu qua cua chién Iugc vé tai chinh cua Viét
Nam qua phiéu khao sat cho thay: Tiéu chi Chién lugc tai chinh cho phat trién
GDDH la phu hop vé6i yéu cau hoi nhap dugc danh gia cao nhat véi mac
diém 4,07/5 diém. Muyc tiéu chién luoc va céc giai phap chién luoc néi chung
va giai phép Veé tai chinh noi riéng déu thé hién tu tuong ting cuong dau tu
cho GDDPH va tinh than hoi nhap.

3.3.2. Xay dung khuén khé phép luat vé tai chinh ddi vai cac co so
giao duc dai hoc

Hé thong vin ban quy pham phap ludt vé& quan 1y tai chinh déi véi
co so GDPH day du vé sb lugng, tuy nhién, van con tinh trang thiéu nhat
quan, ddng bo trong cac quy dinh, dic biét 1a quy dinh vé& ngudn thu tai chinh.
Viéc quy dinh phan bé NSNN cho céac co s¢ GDPH cong lap théng qua co
quan chu quan khac nhau din dén con c6 su chua thong nhét vé tiéu chi phan
bd, chua thuc su cong bé“lng trong viéc thu hudéng NSNN. Quy dinh vé murc
thu hoc phi thap va han ché trong viéc huy dong tir cac ngudn thu khac nén
cac co s6 GDDH khong c6 di ngudn dé cai thién thu nhap cho giang vién.
Viéc quy dinh khéng ché thu nhép ting thém ddi véi cac co s GDDH khong
khuyén khich cac don vi tang thu, tiét kiém chi va giam dong luc cla co so
GDDH trong viéc huy dong cac ngudn thu sy nghiép, cic ngudn thu ngoai
NSNN khéc. Chinh sach chi chua tao ra co ciu can ddi gitra chi thuong xuyén

va chi cho diu tu co s& vat chit, trang thiét bi.
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Tir két qua khao sét cho thiy: Muc do danh gia theo két qua khao sat
Ve tiéu chi mirc do day du ciia quy dinh phép luat tai chinh cho phét trién GDDH
144,23/5 diém. Tiéu chi tinh kha thi cia cac quy dinh phap luat tai chinh trong
GDPH ciing dugc danh gia cao, véi mirc diém 1a 4,17/5 diém cho thiy, cac
quy dinh nay da duoc dua ra phu hop véi dic diém va diéu kién hoat dong
clia cac co so GDPH & nudc ta. Tiéu chi tinh d& hiéu, cu thé va muc do dap
g yéu cau hoi nhap cua cac quy dinh phép luat duoc danh gia thap nhat
véi muc diém 14 3,86/5 va 3,65/5 diém.

3.3.3. Thuc trang huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh cho phét trién
GDDbH
Vé nguon thu tir ngdn sach nha niréc

Bing 3.7. Ngudn ngén sach nha nwéc cho gido duc dai hoc
trong giai doan 2016 — 2021
Noi dung 2016 2018 2021

Tbng chi can d6i NSNN, ty dong | 1.325.840 | 1.523.200 | 1.729.682

Téng chi NSNN cho GDPH, ty
dong

Tong chi dau tu phat trién cho
GDPH, ty dong

Téng chi NSNN su nghiép cho
GDPH, ty déng

Ty 1& chi NS cho GDDPH/ Téng

15.459 15.634 16.030

4.276 4.786 7.338

11.184 10.848 9.365

chi NSNN, % 1,17 1,03 0,93
Ty 1€ chi cho GDPH trong GDP, % 0,24 0,25 0,27

é%g?gﬁ%/% tong chi NSNN cho 100 110,60 11465
SS‘,;%‘? toing tong chi NSNNcho | 101,13 | 102,54

Nguon: Bé GD & PT (2022)
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Ngudn NSNN chi cho gi4o duc va dao tao ndi chung c6 xu huéng
tang theo thoi gian véi tée d6 ting twong doi cao, dat 119,69% ¢ nim 2018
va 114,65% & nam 2021. Ty trong chi nguén NSNN cho GD&DBT c6 xu
hudng tang 1€n trong nam 2021 so v&i nam 2016, tir 19,85% [én tai 20,67%.
Ty trong chi nguon NSNN cho GDPH chiém 0,25 — 0,27% trong GDP cho
thiy vé ngudn chi NSNN cho GD&PT néi chung va GDPH néi riéng twong
dbi on dinh vé ty trong so voi nguén NSNN va GDP.

Vé nguon thu tir hoc phi

Ngudn thu tir hoc phi ciia cac co s GDPH cé xu hudng ting manh
ca vé ty trong va mirc d trong nam 2021 s0 v6i 2016. Nam 2021, nguon hoc
phi ting gap 2,21 lan so v&i nim 20186.

Vé nguon thu tzr lién két khoa hoc va nguen thu khac

Ngudn thu tir lién két khoa hoc va nguédn thu khac cua cac co so
GDBPH chiém ty trong nhé va c6 xu hudng giam ca vé ty trong va sé luong
trong giai doan 2016 — 2021.

Vé tinh hinh si dung nguon lyec tai chinh

Mirc chi NSNN cho GDPH c6 xu huéng ting 1én vé sb lugng nhung
lai giam di vé ty trong, tuy nhién, so voi GDP, ty trong NSNN chi cho GDPH
tuong ddi 6n dinh, chiém tir 0,24 - 0,27%.

Bang 3.8. Chi ngan sach Nha nwéc va nguwoi dan cho GDPH

Noi dung 2016 | 2018 | 2021
Téng chi xd hoi cho GDPH, ty dong 73.996 | 87.682 | 111.476
NSNN chi cho GDPH, ty dong 15.459 | 15.634 | 16.030
Chi cho GDPH ctia ngudi dén, ty dong 58,54 | 72,05 | 95,45

Ty 16 chi NSNN cho GDPH/tong chi xa hoi
cho GDbBH, %

Ty 1¢ chi ctia nguoi dan cho GDPH/tong chi
x4 hoi cho GDBH, %

Ty 1é chi NSNN cho GDBH/GDP, % 0,24 0,25 0,27

Ty 1€ chi cia nguoi dan cho GDBH/GDP, % | 0,91 1,02 1,81

20,89 | 17,83 | 14,38

79,11 | 82,17 | 85,62

Nguon: Bg Gido duc & Do tao
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Muc chi cho GDPH ctia nguoi dan c6 xu huéng ting manh vé s6
lugng va ty trong, dac biét 1a trong nam 2021, mc chi cua ngudi dan cho
GDDH ting 63% s0 véi nim 2016, chiém ty I& 85,62% so véi tong chi xa
hoi cho GDDBH va vai ty 1€ 1,81% so véi GDP.

Pdnh gid chung vé thyc trang huy déng va sir dung nguon luc tai
chinh cho phat trién gido duc dai hoc

Thet nhdt, ty trong cac ngudn thu tir hoc phi, 1& phi va cac hoat dong
dich vy, lao dong - san xuét ting 1én, con nguon tai trg tir NSNN giam xudng.

Thit hai, quy dinh phan bd NSNN cho cac co s GDPH chua dam
bao muc tiéu khuyén khich phat trién GDDH va ting cuong canh tranh giita
céc co so GDDPH. Chinh sach phan bo NSNN dugc danh gia qua 5 tiéu chi,
cac tiéu chi duoc danh gia & mirc do tir 3,05 — 3,56/5 diém cac y kién cho
réng muc d hop 1y, kha nang tao thuan lgi cho co sé GDPH cuia chinh sach
phan b NSNN chua cao.

Thir ba, chinh sach hoc phi chua dam bao tinh chu déng va hiéu qua
trong viéc khai thac nguon luc tai chinh cho GDBPH. Viéc quy dinh muc tran
hoc phi ddi véi cac chuong trinh dao tao con twong dbi thap, chua thé hién
day du thong tin vé chi phi dao tao va chua khang dinh vai trd ciia ngudi hoc
trong viéc tham gia chi tra cac chi phi lién quan dén dao tao.

3.3.4. Xay dyng bo méay quan ly nha nudc Ve tai chinh ddi voi cac
co s& giao duc dai hoc

Hiéu qua cua bd may quan 1y nha nudc vé tai chinh ddi véi co so
gido duc chua duoc danh gia cao. Hai tiéu chi: mirc do rd rang trong phan
cong, phan cap quan ly va chat lugng ngudn nhan lyc trong bd may QLNN
vé tai chinh dugc danh gia twong dbi thap.

3.3.5. Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong tai chinh ciia
co s¢ gido duc dai hoc

Chat luong cong tac thanh tra, kiém tra, giam séat hoat dong tai chinh
cua co sé gi4o duc dai hoc duoc danh gia cao. Cong tac thanh tra, kiém tra
va giam sat vé tai chinh duoc thuc hién thuong xuyén tir khau lap, phan bd
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va chip hanh du toan, qua do kip thoi chan chinh nhitng sai pham trong qua
trinh diéu hanh cac khoan thu, chi tai chinh, dam bao viéc st dung nguon tai
chinh dung muc dich, dbi tuong.

3.4. Mot s6 nhan xét rat ra tir phan tich thuc trang quan ly nha
nuwéC Vé tai chinh doi véi cac co sé gido duc dai hoc trong diéu kién hoi
nhap quéc té caa Vét Nam

3.4.1. Nhitng két qua dat duoc

* /& xay dung chién lugc va khudn kho phap ly: Cac quy dinh phap
luat vé muc thu — chi, phan phéi quy tai chinh trong co s¢ GDDH dam bao
thuc day tu cha tai chinh cua co s6 GDPH, tao diéu kién cho cac co so
GDPH chu dong huy dong va sir dung cac nguon luc tai chinh

* \/& huy d6ng va str dung ngudn luc tai chinh: Viéc huy dong va
st dung ngudn luc tai chinh cho GDPH d3 khing dinh tinh hop Iy va hiéu
qua, gop phan, dam bao hiéu qua quan 1y tai chinh, thuc diy co s6 GDDH
phat trién.

*\/& bo may quan 1y nha nudc V& tai chinh dbi véi co so GDDH:Bo may
quan 1y nha nudc vé tai chinh d6i véi co so GDPH duge danh gia 1a hop 1y,
mang tinh chuyén mon hoa cao, dam bao dap ung tt nhirng yéu cau quan ly
vé chuyén mén theo nganh, theo dia phuong, ving lanh tho...

* \/& cong tac thnah tra, kiém tra, giam sat vé tai chinh: Cong tac nay da
dat dugc nhitng két qua déng ghi nhan vé tinh kip thoi va hiéu qua.

3.4.2. Nhirng bét cap, han ché

* \/& két qua quan 1y nha nudc vé ti chinh déi voi co s6 GDDPH:
Nhitng nghién ctu cua cac co s GDDH van nho, 1¢, tan man, chua c6 dong
gop ndi bat tao budc chuyén bién that sy dbi véi sy phét trién kinh té - x&
hoi. Chua c6 su gan két chit ché giita cac vién nghién ciu véi cac co so
GDDH trong viéc dao tao ngudn nhan luc va sir dung két qua nghién ctru cho
dao tao.

* /& xay dung chién lugc va khudn khd phép Iy phuc vu quan ly:
Chua ¢6 16 trinh dAu tu trong diém dé phat trién co s GDDH dat chuin quéc
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té; mot s quy dinh ctia phap luat vé tai chinh ddi voi co so GDPH chua thuc
su hiéu qua, 1am phat sinh vudng mac trong qua trinh thuc hién dan dén vian
ban luat chua di vao cudc sdng, 1am han ché viéc sir dung von, tai san vao
cac hoat dong lién doanh, lién két phuc vy nhiém vu dao tao.

* \/& huy dong va sir dung ngudn lyc tai chinh: Co cau nguédn thu
chua thuc sy dang, tao sy chi déng cho co s6 GDPH trong viéc huy dong
ngudn lyc tai chinh; Chua thu hit dwoc ngudn le tai chinh tir cac t6 chiic, doanh
nghiép cho hoat dong GDPH.

* V& co cau to chirc, bd may: Céac quy dinh vé chic nang, nhiém vu
va quyén han cua cac co quan QLNN chua thuc su hop Iy va rd rang; Bo
may QLNN Vé tai chinh ddi véi co s GDPH con phén tan, con c6 sy chong
chéo gitra chirc nang QLNN va chirc nang cung ung dich vu céng; Tu duy
quan Iy GDPH con cham duoc d6i mai theo hudng quan ly chit lwong, hoi
nhap quéc té.

* \/& cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat: Viéc xt ly vi pham phap
luat vé hoat dong tai chinh chua duoc thyc hién hiéu qua; Hoat dong thanh,
kiém tra c6 sy tham gia ctia nhiéu t6 chirc nhung chua dam bao su phdi hop
muc tiéu kiém soat 1am anh hudng dén cong tac tai chinh ctia co s6 GDDH.

3.4.3. Nguyén nhan cua nhitng bat cap, han ché

Thiz nhdt, hé théng trién khai cac quan diém, chi dao cua Nha nudc
vé phét trién GDPH chua dam bao tinh kip thoi va hiéu qua;

Ther hai, ngudn luc cho viéc hoach dinh va trién khai chién luoc phat
trién GDPH chua déap tng yéu cau thyc tién;

Thiz ba, co so vat chat va chat lwong nguon nhan lyc chwa dap tng
t6t yéu cau caa cudc cach mang 4.0 va hoi nhap quéc té;

Thit fr, ngudn ngan sach danh cho GDPH con han hep, chua thic
day phét trién co s& vat chat va nguon nhan lyc cho phat trién GDPH;

Thit nam, da sb cac co s GDDH chua xac dinh chién lugc phat trién
dai han, xac dinh muc tiéu quan Iy tai chinh chua rd rang.
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Chuong 4.
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE TAI CHINH

POI VOI CAC CO SO GIAO DUC PAI HOC TRONG PIEU KIEN
HOI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM

4.1. B6i canh va phwong huéng ting cwong quan ly nha nwéc vé
tai chinh ddi véi cac co sé gido duc dai hoc & Viét Nam

4.1.1. Béi canh qudc té va trong nude co lién quan dén quan Iy nha
nuécC Vé tai chinh ddi véi cac co s¢ GDPH

Qua trinh toan cau héa va hoi nhap quéc té dang dién ra rat manh mé
va cudc cach mang khoa hoc va cong nghé 1an thi tu dang dién ra manh mg,
dic biét 1a sy phat trién vé tri tué nhan tao (Al) doi hoi cac co so GDPH phai
phét trién dé canh tranh, ton tai va phét trién.

4.1.2. Cac yéu cau cua hoi nhap qudc té c6 lién quan dén quan ly nha
nudc Vé tai chinh cua cac co so gido duc dai hoc

Ther nhdt, hoan thién khung phap ly nham tao diéu kién cho co s&
gido duc chu dong va niang dong trong hoat dong tai chinh va nang cao chat
luong gido duc.

The: hai, da dang héa ngudn thu tai chinh phuc vu giang day va
nghién ciru khoa hoc.

Thet ba, tao 1ap moi truong canh tranh lanh manh gitra cac co s&
GDDH dé huéng téi nang cao chat lugng GDPH Viét Nam.

Thit tur, trao quyén cho cac co sé GDPH duoc ty quyét dinh va chu
dong vé khai thac, tim kiém cac ngudn tai chinh; tu can di thu chi mot céch
daoc 1ap, minh bach.

4.1.3. Co hdi va thach thirc dbi voi hoat dong quan ly Nha nuée vé
tai chinh déi véi co sé gido duc dai hoc

Hoi nhap 1a co hoi @& GDPH Viét Nam tiép can v6i nén gido duc
hién dai cta thé gidi, hoc hoi dugc nhitng kinh nghiém, mé ra cho Viét Nam
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co hoi dé hop tac lién doanh véi nude ngoai, ting cudng thu hit va sir dung
hiéu qua ngudn lyc tai chinh cho phét trién GDPH...

Tuy nhién, hoi nhap ciing doi hoi cac co s GDPH Viét nam dbi mat
v6i canh tranh ngay cang gay gét, yéu cau vé ngudn luc tai chinh va chét
lwong ngudn nhan lyc dé phét trién. ..

4.1.4. Phuong hudng ting cuong quan 1y nha nudc vé tai chinh ddi
Vi cac co so gido duc dai hoc dén nam 2030

Quan Iy nha nude Vé tai chinh ddi véi cac co so gido duc dai hoc phai gan
véi chién luoc phét trién GDPH, phai dam bao tinh khoa hoc vé néi dung, quy
trinh quan ly, phai gan vai hoan thién co ché quan Iy thu va sir dung hoc phi gan
VGi M rong quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cua co s GDPH

4.2. Giai phap ting cwdng quén Iy nha nwéc vé tai chinh ddi véi
cic co' so gido duc dai hoc trong diéu kién hdi nhap qudc té cia Viét Nam

4.2.1. Nhom giai phap vé chién luoc va xay dung khuon khé phap
luat vé tai chinh dbi véi co s giao duc dai hoc

Mot 13, xay dung va thuc hién giai phap mang tinh chién lugc nhim thic
day cac co s6 GDPH c6 tiém ning phat trién, tién t6i dat chun qudc té.

Hai 1, dong b héa va minh bach héa hé thdng quy pham phép luat
vé tai chinh trong co s giao duc dai hoc.

Ba la, bd sung cac quy dinh va hudng dan cu thé vé huy dong cac
nguén lyc tir hoat dong dau tu, cho biéu, tang cua cac td chue, ca nhan vao
co s¢ GDDH.

Bén la, bd sung quy dinh cu thé vé vay va sir dung hiéu qua ngudn
tién vay tir cac to chuc tin dung, huy dong von cua vién chirc, nguoi lao dong
trong don vi dé dau tu mé rong va nang cao chat luong hoat dong su nghiép.

Nam 1a, hoan thién cac van ban phap luat theo hudng tang cuong
phan cip va thyc hién trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém hon nira
cho cac co so GDbH.
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S&u 13, hoan thién cac quy dinh vé b may quan tri tai chinh cua co so
GDPH. B6 Giao duc va Dao tao can cha tri va phéi hop véi Bo Tai chinh, Bo
NI vu va cac B, nganh lién quan xay dung va trinh Chinh pha ban hanh Nghi
dinh quy dinh Vé co ché tu chy, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6
chirc bo may, s6 nguoi lam viéc va tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép cong
1ap trong linh vuc giao duc va dao tao.

4.2.2. Nhom giai phap vé huy dong va sir dung ngudn luc tai chinh
cho gido duc dai hoc

Mt 13, xac dinh lai cin cir phan bo cho chi thudng xuyén ctia cac co s&
GDPH, tao diéu kién canh tranh can bang gitta cac co s6 GDDH.

Hai 13, ting cudong mé rong ngudn luc tai chinh tir hoat dong NCKH
va ngudn dau tu tir cac td chire, ca nhan trong va ngoai nudc.

Ba 1, thay doi co cdu chi cho GDPH theo hudng uru tién dau tu phat trién
ngudn nhéan lyc GDPH va dau tu NCKH tai cac co so GDPH.

Bon 13, xay dung co ché gian GDPH véi nghién ciru khoa hoc va thi
truong lao dong.

4.2.3. Nhom giai phap vé té chirc b may quan Iy nha nwéc vé tai
chinh dbi véi co sé gido duc dai hoc

Mt 13, hoan thién cac quy dinh vé phan cng, phan cip quan ly trong
b6 méy quan 1y nha nudc ddi véi co s GDDH.

Hai 13, néng cao chat luong doi ngii can b, cong chire lam cong téc quan
ly nha nudc Vé tai chinh ddi véi cac co s gido duc dai hoc

4.2.4. Nhém giii phap vé thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong
tai chinh cia céc co sé giao duc dai hoc

Mt g, tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat

Hai 13, nang cao chit lugng cong tac kiém tra, giam sat
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NHUNG HAN CHE CUA LUAN AN

VA KIEN NGHI HUONG NGHIEN CUU TIEP THEO

Nhitng han ché caa luan an

Noi dung luan &n méi danh gia maéi dya trén phuong phap thong ké so
sanh 1a chi1 yéu; chua st dung duoc md hinh dinh luong dé danh gia duoc cac noi
dung ctia quan 1y nha nude vé tai chinh ddi véi cac co so gido duc dai hoc.

Kién nghi hwéng nghién citu tiép theo

+ Nhan dién mtic d6 quan trong cua tirng ndi dung cua QLNN Vé tai
chinh di véi co s6 GDPH, d& xuét duoc nhiing giai phap ting cuong QLNN vé
tai chinh di véi co s¢ GDDH.

+ Nghién ctru dinh luong tac dong cia cac nhan t anh hudng dén
QLNN V& tai chinh ddi véi cac co s6 GDPH;

+ Nghién ctru dinh luong tac dong cua co ché ty chu tai chinh toi
kha ning dap ang yéu cau hoi nhap qudc té caa GDPH Viét Nam.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Dé tai Luan an “Quan Iy nha nuéc vé tai chinh di véi cac co sé gido
duc dai hoc trong diéu kién hoi nhap quéc té cua Viét Nam” dugc hoan thanh
nham d& xuat nhiing can cir khoa hoc cho cac giai phép hoan thién QLNN vé
tai chinh d6i véi cac co s GDDH trong diéu kién hoi nhap qudc té cua Viét
Nam, tir 46 gop phan thiic day phat trién GDBH dép (g yéu cau hoi nhap
qudc té va sir dung hiéu qua ngudn lyc tai chinh cho GDDH.

Tir két qua phan tich thuc trang va kinh nghiém caa mét sé nuéce trén
thé giGi vé QLNN V& tai chinh ddi v6i co so GDPH, Ludn 4n dé xuat mot s6
giai phap ting cudng QLNN V& tai chinh déi voi cac co s GDPH trong diéu
kién hoi nhap qudc té cua Viét Nam trong thoi gian téi. Céc giai phap duoc
dé xuat bao gébm: (1) hoan thién chén Iuoc va khudn kho phap luat vé tai
chinh cho phét trién GDDH; (2) Nang cao hi¢u qua huy dong va sir dung
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ngudn luc tai chinh cho phét trien GDPH; (3) Hoan thién bo may QLNN vé
tai chinh GDDH; (4) ting cudng cong tac thnah tra, kiém tra, giam sat hoat
d6ng tai chinh cua co s6 GDPH. Cac giai phap dwoc dé xuit trén co s khung
ly thuyét da duoc xay dung, tir cac s6 lidu phan anh thuc trang QLNN Vé tai
chinh ddi véi co s6 GDPH trong thoi gian vira qua, vi vay, dam bao tinh
khoa hoc, thuc tién va kha thi.

2. Nhitng han ché cia luan an

Luan &n méi danh gia moi dya trén phuong phap thong ké so sanh
1a chi yéu; chua sir dung duge mé hinh dinh luong dé danh gia duoc cac noi
dung ciia QLNN V& tai chinh di véi cac co s GDPH.

3. Kién nghi hwéng nghién ciu tiép theo

+ Nhan dién mirc d6 quan trong cua ting noi dung caa QLNN V& tai
chinh ddi véi co s& GDPH, dé xuat duoc nhiing giai phap tang cudong QLNN
Vé tai chinh ddi véi co s¢ GDDH.

+ Nghién ciru dinh lugng tac dong ciia cac nhan t anh huong dén
QLNN V& tai chinh ddi voi cac co s6 GDPH;

+ Nghién ctru dinh luong tac dong cua co ché ty chu tai chinh toi
kha ning dap ung yéu cau hoi nhap qudc té cia GDDH Viét Nam.
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