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LOI NOI PAU

1. Sw cin thiét ciia dé tai

Qud trinh cong nghiép héa & nudc ta dang dién ra mot cich sau rong trén tat ca
cac linh vuc kinh té, ¢ ca thanh thi va ndng thon, kéo theo d6 1a qua trinh dién ra véi
téc dong nhanh va manh. Ciing véi nhitng tic dong tich cyc thi qud trinh CNH, HPH
d3 dat ra hang loat van dé kinh t& nhu that nghiép va thiéu viéc 1am va di dan tu do ra
thanh phé gdy ra nhiéu mau thuin xa hoi nhirc nhéi. Bé gép phan thyuc hién thanh cong
su nghiép dé ciing nhu phat huy duoc loi thé so sanh cia ting ving, ting mién thi
phat trién lang nghé 12 mot trong nhirng hinh thirc to chtc kinh té xa hoi phit hop va
dang duoc mé rong khip noi. Boi vi:

- Lang nghé 12 ciu ndi gitra ndng nghiép va cong nghiép & ndng thén, gitra ndng
thon va thanh thi, giita truyén théng va hién dai.

- Phat trién lang nghé 12 mot trong nhitng bién phdp co ban chuyén dich co ciu
kinh té nong thon theo huéng CNH, HPH, theo hudng san xuit hiang hod, ting ty
trong nganh cong nghi¢p, dich vy, gidm ty trong ndng nghiép.

- Lang nghé 12 mét trong nhitng noi dao tao nghé cho lao dong ndng thén phuc
vu chuyén dich lao dong tir ndng nghiép sang cdc nganh nghé khic trong ndng thon
phit hop véi trinh d6 ngudn lao dong nong thon hién nay cua Viét Nam.

- Phét trién lang nghé huy dong ngudn lyc trong dan, sir dung hiéu qua ngudn tai
nguyén thién nhién sén c6 tai dia phuong dic biét 1a san pham ciia ndng nghiép, phat
huy dugc ki nghé truyén théng cia cic nghé nhan lang nghé (mg dung vio san xuét.
Pdng thoi 12 noi tao ra nhitng san phdm dic sic va tiéu biéu cia timg viing mién, lam
phong phii thém ban sic vin hod ctia dan toc.

- Phit trién lang nghé g6p phan quan trong trong viéc xo4 d6i giam ngheo, tang
GDP & khu vire ndng thon, thu hep khodng cdch giau ngheo ¢ nong thon va giira thanh
thi va ndng thon, dong thoi gép phan 6n dinh x4 hoi giit gin ban sac van hoa dén toc.

Hién nay ca nudc c6 khoang 2017 lang nghé phi nong nghiép véi 53 nhém nghé
nhu: Gém st théu ren, may tre dan, dét son mai, giéy, tranh dan gian, gS, da v.v.. v6i
khoang 200 loai san pham thii cong khéc nhau duoc lwu giit trong hang triéu co sé san
xuat ho gia dinh, t6 hop tdc xa va cdc loai hinh doanh nghiép. Cic lang nghé thu hut
gﬁn 11 triéu lao dong ndng thdn, ngoai ra con tao vi¢c 1am cho hang tri¢u viéc lam cho
lao dong ldc ndng nhan. Thu nhap ciia ngudi lao dong binh quin tir 600 nghin dong
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dén 1,5 triéu dong, cao hon thu nhap tir hoat dong ndéng nghiép. Nhitng nim gin diy
san pham cta lang nghé da duoc xuat khau di trén 100 nudc, gid tri kim ngach xuat
khau nam 2009 dat khoang 900 triéu USD. Tiém ning phat trién lang nghé Viét Nam
con rat 16m'.

Thuc té cho thay, lang nghé 12 noi luu giit kho tang vin héa vét thé va phi vat thé
v6 cting phong phi sinh dong ban sic vin héa dong thoi c6 tic dong manh mé lam
thay doi doi séng va bd mit nhiéu viing nong thon, mang lai 1oi nhuan kinh té va la
ngudn thu cha yéu cta nhiéu hd gia dinh, gép phan thic day bd mat kinh té, xa hoi
néng thon phat trién.

Tuy nhién, sy phét trién cic lang nghé hién nay dang boc 16 mot sé van dé khong
bén vitng nhu:

- Mot bo phan lang nghé 14m vao tinh canh hét strc khé khin, san pham thiéu kha
nang canh tranh, quy mo san xuit nh6, mau ma don diéu, thiéu von, thiéu nguyén liu,
thi truong xuét khau bi thu hep,...dac biét 1a nhan hi€u hang héa chua dugc quan tim.
Hang ngin co s& san xuit cdc mat hang thu cong my nghé dang dung trudc nguy co
phd san va 1am vao tinh canh khé khan. Trong khi dd, cdc don dat hang tor My, EU,
Nhat ngay cang it di. Theo bdo cdo tong két cia BO NN& PTNT tir 38 tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, hién ci nudc c6 9 lang nghé di phd san, 124 lang nghé san
xudt cAm chimg, khoang 2.166 ho san xuét c¢6 dang ky kinh doanh da phd san. Néu
trong thodi gian t&i, khong c6 céc chinh sich va giai phap cip béach, kip thoi thi tinh
hinh ph4 san ctia cc lang nghé con c6 thé nhiéu hon va hé luy tiép theo 1a sé lao dong
mat viéc 1am s& ngay cang nhiéu, ting ganh ning cho xa hoi’.

Theo thong k& Hiép hoi lang nghé Viét Nam, dau nim 2009 c6 khoang 60%
doanh nghiép lang nghé dang phai cam cu, 20% dang “thoi thép” véi nguyén lidu
ngudn gbc khong 16 rang, khong on dinh. Ho c6 thé s& pha san néu khong c6 sy hd tro
kip thoi nha nudc trong thoi gian t6i’

- Ciing v6i thi truong xudt khdu hang thu cong, su phat trién cta nhiéu nganh
cong nghiép st dung nguyén liéu gd véi khéi lwong 16n va ban nguyén liéu tho ra

nudc ngoai khién nguoén nguyén li€u thién nhién trong nudc da nhanh chéng can kiét.

'N gu?)n: Cuc ché bién Thuong Mai nong 1am thity san nghé mudi -Bo NN va PTNT. .
2 Nguon: Bdo cdo ctia BO NN&PTNT, Hdi thao cdc giai phap thdo g& khé khin cho lang nghé, ngay 11/2/2009
3 Ngudn: Béo cdo téng két Pai hoi 1a thir II Hiép hoi lang nghé Viét Nam
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Mot s6 loai ciy song, miy, gd quy gan nhu khong con. Nhitng viing trong cdy nguyén
liéu nhu c6i, to tam it dugc quan tim dau tu. Nhiéu nim qua, lang nghé da phai “séng”
nhd vao nhap khau nguyén lidu song, miy, tre, gd tir nudc ngoai.

- Vé6i sy hinh thanh va phat trién tu phat, nho 1, phan tén; thiét bi san xudt thu
cong, don gian; cong nghé lac hau, hiéu qua sir dung nguyén nhién liéu thip; mit bang
san xuét han ché; thém vao d6, y thirc ngudi din lang nghé trong bao vé mdi trudng sinh
thdi, bao vé stic khoe han ché,... di tao stc ép khong nho dén chét luong moi trudng
sdng ctia ngudi dan lang nghé. Béo cdo Mai trudng lang nghé Viét Nam 2008 vira duoc
cong bd da phan dnh nhitng van dé buic xic ciia cdc lang nghé trong giai quyét tinh trang
6 nhiém moi trudong. Pic biét 12 6 nhidm tir san xuét ctia 6 nhém lang nghé chinh 1a ché
bién luwong thuc, thuc phém; chan nuoi, giét mé; dét nhudém, wom to, thudc da; san Xuét
vat liéu xay dung va khai thdc d4; ti ché phé liéu; tha cong my nghé.

- Tinh trang phd bién trong cic lang nghé hién nay 1a thiéu vai trd chi thé quan ly
chung ddi véi cdc van d& lién quan dén phat trién ca vé kinh té, xa hoi va bao vé moi
truong. Trong qud trinh hoi nhap kinh té qudc té hién nay, tinh trang niy cang lam boc
16 nhiéu méu thuan, bat cap vé phit trién bén viing lang nghé. Thich thirc 16n dang hién
dién 12 viéc duy tri ban sic lang nghé khong dwoc quan tim, xu hudng phat trién thuan
vé kinh té, coi nhe quan hé xa hoi va bao vé mdi truong dang dua cdc lang nghé t6i chd
t6n thuong, khong dam bao cho phat trién 1au dai va 6n dinh ctia mdi lang nghé.

Trong nhitng nim qua Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sich hd tro pht trién
lang nghé, bao ton phét trién lang nghé vi du nhu: Quyét dinh sb: 132/2000/QP —TTg vé
mdt s& chinh sach phét trién nganh nghé noéng nong thén (QD 132/2000); Quyét dinh
S6: 230/2003/QD-TTg, Quyét dinh 184, quyét dinh 13/2009 cua Thu twdéng Chinh phu
vé viée str dung von tin dung dau tu phat trién cta nha nudc dé thuc hién cdc chuong
trinh kién c6 hod kénh muong, giao thong ndng thon, co s ha tang lang nghé & nong
thon va ha tang nudi trong thuy san; Nghi dinh 134/2004/ND-CP ctia Chinh phu vé
khuyén khich phat trién cong nghiép ndng thon; Nghi dinh s6: 66/2006/ND-CP cua
chinh phu quy dinh mét s chinh sach phat trién nganh nghé nong thon nham thic day
phit trién kinh t& x4 hoi ¢ nong thon, chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH,
HPH giai quyét viéc 1am tai chd nang cao chat lugng cudc sdng va thu nhap ciia ngudi

dan, tang cuong hoat dong xuat khau va nhiéu chinh sach khéc.v.v..
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Thuc chit cic chinh sdch nay chua that su phét huy dwgc nhiéu tic dung, phan da
moi chi 1a chii chwong, chua khic phuc duoc trinh trang phat trién lang nghé ty phat,
khong c6 quy hoach rd rang, nhitng chinh sich hd tro cham tré, thi tuc rudm ra. Véi
thuc trang d6, Bang va Nha nudc da dé ra nhiém vu déy manh san xuét tiéu thu cong
nghiép, trién khai thuc hién chuong trinh béo ton va phat trién lang nghé bén Vfrng4
trong Nghi quyét Pai hoi X va Nghi quyét sé 26NQ/TW. Day 1a nhiém vu can phai
thuc hién ngay trong giai doan hién nay.

Dung trude thyc trang d6 doi hdi phdi c6 nhitng chinh sdch va bi¢n phdp tic
dong dong bo va linh hoat dén phat trién lang nghé mot céch c6 hiéu qua va bén vimng
trong bdi canh hién nay. Vi vay, nghién ctru dé tai “M@ét sé chinh sdch chii yéu phdt
trién bén viimg lang nghé ¢ Viét Nam 13 can thiét gop phan vao giai quyét thach
thirc 16n dang dat ra ddi voi phat trién bén vimng lang nghé trong qué trinh hdi nhap

kinh té qudc té.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai trong va ngoai nwéc
Pung trude thyc té vai trd va tim quan trong cta viéc duy tri va phat trién cdc nganh
nghé truyén théng, mot s6 nam gan ddy, van dé phat trién lang nghé noéng thon va phat
trién cong nghiép nong thén dugc nhiéu tic gia trong nude ciing nhu ngoai nudc quan

tam nghién ctru.

2.1. Nghién ciru ngoai nwéc

Cic cong trinh nghién ctiru Robert Chapman va Robert Tripp chi ra rang kinh té
néng thon khong chi phy thudce va ndng nghiép ma con phu thudc vao rat nhidu hoat
dong kinh té khac ¢ nong thon. Nghé noéng van c6 mot vai trd quan trong, nhung cc
ho gia dinh van dang tim kiém co hoi khdc ngoai ndng nghiép dé 1am ting va on dinh
thu nhap. Hon nita viéc theo dudi céc nganh nghé phi néng nghiép gidp cho ho gia
dinh trdnh dugc rui ro tir ndng nghi¢p.

David, JR va Bezemer,D nghién ctru vé khu vuc kinh té néng nghiép néng thon
tai cdc nudc dang phat trién va c6é nén kinh té chuyén d6i cho rang: cdc hoat dong

nganh nghé phi ndng nghiép 12 mot phan cia hoat dong sinh ké bén canh nghé nong va

“Trang 194 Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc 1AN thtr X; Nghi quyet 26: “Phat trién manh cong nghiép, dich
vu ¢ cdc vung ndng thon theo quy hoach. Khuyén khich cic thanh phan kinh té diu tu pht trién cong nghiép
che bién tinh, ché bién sau gan v6i ving nguyén li¢u va th1 truong, ddy manh san xuét tiéu thu cong nghiép,
trién khai chuong trinh bao ton va phat trién lang nghé...
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cling 1a cdc hoat dong da dang sinh ké. Cac nghién ctru déu cho thiy vai trd quan trong
ctia phét trién lang nghé trong phat trién kinh té, phét trién noéng thon. Phat trién lang
nghé, cong nghiép ndng thon 1a giai phap quan trong tao ra cong an viéc 1am, cai thién
nang cao thu nhap cho dan cu ving néng thon.

Nghién ctru ctia Lanjouw Peter va Lanjouw Jean (1995) chi ra ring cic nudc
dang phit trién thuc hién chuyén ddi co céu kinh té thi phai d6i mat véi it dat nong
nghiép, du thira lao dong, ning suat lao dong thip, do vay phat trién ndéng thon phai
tap trung vao phdt trién nganh nghé, cong nghiép héa nham thu hit giai quyét sé lao
dong doi du d6, lam tang gia tri gia ting nho vay cai thién dugc thu nhap.

Tai Nhat Ban va Thdi Lan va va nhiéu nudc khic, Chuong trinh phét trién phong
trao mdi lang mot san phém (Nhat Ban, N.Suzuki 2006; Thai Lan, K.Routra. 2007)
duoc phat dong nham muc dich thic day phat trién manh cédc san pham dic trung ciia
mdi viing. Chinh phil cdc nudc ndy tap trung nghién ciru hd tro dé mdi lang phit trién
manh tao ra san pham tiéu biéu mang tinh dic trung ctia mdi ving c6 chat luong cao,
cht yéu hd tro vao khau tiép thi xdc tién ban hang, tdp huin chuyén giao cong nghé

cho ndong dan’.

2.2. Nghién ciru trong nuwéc

Sau Pai hoi lan thtr sdu cuia Pang Cong san Viét Nam (1986), nén kinh té nudc ta
chuyén tir tap trung quan liéu bao cap sang nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa
hoi chil nghia c¢6 su quan 1y ctia nha nude tao nén mot bude ngoiat trong phat trién kinh
té dat nudc. Chinh sach phat trién kinh té nhiéu thanh phan di tao ra sitc manh cho cdc
Lang nghé phat trién. Gan ddy nhiéu nha khoa hoc, cdc nha quan ly di c6 cic cong
trinh nghién ctru vé Lang nghé:

Nguyén Dién (1997) c¢6 cong trinh “Coéng nghiép hod néng nghiép, nong thon
cdc nude Chau A va Viét Nam”. Noi dung nghién ctru rit ra nhitng nhan xét ding vé
kinh nghiém vé cong nghiép hod cia cic nudc trén thé giéi dé rit ra kinh nghiém
nham dé xuat giai phéap tién hanh CNH, HDN ¢ nudc ta. Noi dung quan trong CHN,
HDH néng thon 1a khoi phuc va phat trién lang nghé. Tuy nhién, nghién cru niy moi

dirng & viéc néu ra vai trd ctia lang nghé trong qud trinh CHN, HDH néng thon.

5 Nguon: Hoi thao "MGdi lang mot nghé" giai doan 2006-2015
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Duong B4 Phuong (2002) c6 cong trinh “Béo ton va phat trién lang nghé trong
qué trinh c6ng nghiép héa”. Nghién ctru dé cap dén mot sé dinh hudng, phuong phip
va it nhiéu dd dé ra giai phdp va chinh sdch ban ton va phat trién lang nghé trong qué
trinh cong nghi¢p hoa.

Tran Minh Yén (2004) c6 cong trinh “Lang nghé truyén théng trong qua trinh
CHN, HPH”. Nghién ctru nay dé cip dén mot s6 1y ludn co ban cua Lang nghé truyén
thdng, T4c gia tp trung phdn tich thuc trang cling nhu xu huéng van dong cta Lang
nghé truyén thong ¢ ndng thon nudc ta, trén co s& d6 dé xuat quan diém, giai phdp
phat trién Lang nghé truyén thong ¢ noéng thén nham diy manh qud trinh CNH, HPH
dat nudc dén nam 2010.

Diéu tra lang nghé (2002-2004) san pham nghién ciru hop tic cua JICA va B
Néng nghiép va Phit trién Nong thon, nghién ctru vé quy hoach phét trién nganh nghé
thi cong theo hudng cong nghi€p & Viét Nam. Nghién clru nay mdi dung lai ¢ viée
diéu tra va 1ap ban d6 nganh nghé trén pham vi ca nudc.

Pham thi Thiy Lan (2004) thuc hién dé tai “Tryc trang va giai phat phat trién
nganh nghé tiéu tha cong nghiép trong céc lang nghé thudc huyén Gia Lam — Ha Noi;
Nguyén Vin Hang (2007) thuc hién nghién ctru dé tai “ Mot sb giai phdp thic day phat
trién lang nghé may tre dan tinh Ngh¢ An”’; Pham Tét Thinh (2007) thyuc hién nghién
clru dé tai “Phat trién lang nghé truyén thong trong qué trinh PTH ¢ huyén Tir Son
Bic Ninh”; Pinh Xuin Nghiém (2008), thuc hién dé tai nghién ctru “Nhiing giai phdp
phat trién lang nghé huyén Yén Mo tinh Ninh Binh”. Noi dung cc nghién ciru nay tap
trung nghién ctru vé thuc trang san xuét cta cic lang nghé tir d6 dua ra nhitng khuyén
nghi va giai phdp dya trén danh gia thuc trang nhim muc dich diy manh SXKD ciia
cdc lang nghé nhung chua phén tich rd nét va gan két cdc giai phdp va chinh séch phat
trién lang nghé trong méi lién hé tong thé gitip lang nghé phat trién bén viing.

Ping Thi Kim Chi (2005) va céc cong su thyc hién dé tai KC 08-09 di dua ra
cac s liéu vé bao dong 6 nhidm lang nghé trong ca nude. Bé tai nay dugce danh gid
cao vé tinh sang tao va y nghia thuc tién. Cdc nha khoa hoc d nhan dinh: Pé tai nay
d3 mo ra hudéng nghién ctru moéi v& mdi truong & Viét Nam. D6 1a nghién ciru, cai
thién moi trudong tai cdc CCN vira va nho nam trong viing ndéng thén véi dic diém
riéng vé truyén thong vin hod, xa hoi ton tai & quy mo lang, xa gan véi san xuat ndng
nghiép va hé tu tudng cua nguoi nong dan. Pay s€ la co s cho viéc nghién ctru, tng
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dung cic giai phdp bao vé méi truong cho nhitng co sé san xuét vira va nho, phit hop
véi didc diém va diéu kién xa hoi cua Viét Nam. Dic biét, dé tai da dua ra cdc mo hinh
cai thién mdi trudng c6 thé dp dung cho 4 loai lang nghé phd bién ¢ Viét Nam 1a tdi
ché gidy, ché bién gd, san xudt san pham thi cong my nghé va ché bién luong thuc,
thyc pham. Nhitng mo hinh nay da dugc phd bién cho ba con & mét s6 lang nghé, gitip
giam tiéu thu nguyén, nhién liéu va xtr 1y chat thai 6 nhidm, gép phan bao vé moi
truong va sic khoé cong dong. Tuy nhién, ddy 12 mot nghién ciru chuyén siu nén tic
gia tap trung phn tich va dua ra cdc giai phap va dé xuit chinh sach giai quyét cic van
dé vé mdi truong trong céc lang nghé ma chua gan két dugc céc giai phap nay véi cic
giai phdp trién lang nghé tong thé trong d6 giam thiéu 6 nhiém méi truong gitip lang
nghé phit trién bén vimng.

Tran Poan Kim (2008) c6 cong trinh “Chién lugc marketing dbi v6i hang thua
cong my nghé cua lang nghé dén nam 2020”. Véi dé tai chuyén siu ndy tic gia tap
trung nghién ciru phan tich co sé 1y luan chién luoc marketing dbi voi hang tha cong
m§ nghé cila cdc lang nghé Viét Nam, dua ra céc giai phap va dé xuét chinh sich vé
cdc van dé tiéu thu san pham cho lang nghé. Tuy nhién, v6i nhitng giai phap va chinh
sdch vé tiéu thy nhu trong dé tai méi chi 1a diéu kién can cho phat trién lang nghé
nhung chua di dé phat trién lang nghé bén viing.

Bii Hitu Pirc (2009) c¢6 cong trinh “Giai phdp ddy manh xuat khau mit hang
mAy tre dan cta cic lang nghé mdy tre dan ving Pong bang Song Hong”. Téc gia tap
trung phan tich thyc trang, ddnh gia thanh tyu va nhitng khé khan trong hoat dong xuét
nhap khau, dé xuat cdc giai phdp thic diy tiéu thy, xuat khiu mit hang miy tre dan
clia cdc lang nghé may tre dan ving Pong bang song Hong. Nghién ciru ndy tac gia tap
trung vao cac giai phap kinh té ma chua gin két duoc cac giai phap nay véi cac giai
phap va chinh sach phat trién lang nghé tong thé gom ca giai phap va chinh sach vé x4
hoi va moi trudng giup Lang nghé phit trién bén viing.

Tém lgi: Linh vuc nghién ctru vé lang nghé dang duoc chi y & Viét Nam, dic
biét trong nhitng nim gan day, da c6 mot s cong trinh nghién ctru vé lang nghé riéng
1¢, dimg lai ¢ cdc nghién ciru trudng hop va mot hay mot s khia canh cia bao ton
hodc mot khia canh cta phét trién lang nghé truyén théng long 1éo trong gan két cc
giai phdp va chinh séch phat trién lang nghé. Van dé nghién ciru chinh sach phat trién
lang nghé tong thé thic ddy lang nghé phét trién bén vimg chua duoc nghién ciru cé
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tinh hé thong. Do vdy, nghién ctru nay nham bu dip vao khoang tréng trong linh vuc
nghién ctru.

3. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

3.1. Muc tiéu chung:

Nghién ctru ra sodt va ddnh gid mot s6 chinh sdch phat trién lang nghé tir d6 dé
Xuat giai phap hoan thién chinh sich thic ddy phat trién bén viing lang nghé Viét Nam
trong thoi gian toi.

3.2. Muc tiéu cu thé:

- Nghién ctru co s6 1y ludn vé chinh sach phat trién bén vimng lang nghé;

- Nghién ctru khdi quét vé lang nghé Viét Nam;

- Ra sodt va danh gi4 thyuc trang ban hanh va thuc hién chinh sch phat trién lang
nghé dudi géc do phat trién bén viing & Viét Nam trong thoi gian qua;

- Pé xuét giai phap hoan thién chinh sich thiic day phat trién bén viing lang nghé
Viét Nam trong thoi gian téi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru clia dé tai

4.1 Pdi twong nghién ciru:

Mot s6 chinh séch thiic day phat trién bén viing lang nghé Viét Nam .

4.2. Pham vi nghién ctru:

Lang nghé dién ra trén pham vi rong 16n, lang nghé rat da dang vé loai hinh san
xudt va quy mo phit trién. Trong khi d6, mdi lang nghé c6 nhitng dic th riéng diéu
kién kinh t€ san xuat, xa h¢i (da toc nguoi, da van héa, trinh d dan trf khdc nhau, tap
quéan khic nhau). Do tinh phtic tap va pham vi rong 1én nhu vay, cho nén trong nghién
clru nay chiing t6i chi di vao xem xét trén khdi canh chinh séch phét trién lang nghé tir
cdch tiép can phat trién bén ving theo hudng chinh sich vé kinh té, chinh sich vé xi
hoi va chinh sach mdi truong trong lang nghé.

- Vé khong gian: Dé tai nghién ctru cdc lang nghé trén pham vi ca nudc.

- Vé thoi gian: Tir nam 2000 trd lai ddy va kién nghi 2011-2020

- Vé néi dung: Mot sd chinh sich thic day phat trién lang nghé bén viing lang
nghé hién nay. Nghién ciru nay chiing t6i tap trung vao mot s chinh sach sau:

a. Chinh sdch phdt trién phdt trién bén vieng lang nghé vé kinh té: Chinh sach
quan 1y lang nghé, Chinh dau tu xay dung co sé ha tang cho lang nghé, Chinh sach vé
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tin dung, Chinh sich xtc tién thuong mai, ti€u thy san phém, Chinh sach wu d3i dau
tu, Chinh sach thué, phi va 18 ph.

b. Chinh sdch phdt trién bén virng lang nghé vé xa héi: Chinh sich dao tao
ngudn nhén luyc trong lang nghé, Chinh séch vé khoi phuc bao tén va phit trién lang
nghé truyén thong.

c. Chinh sdch phdt trién bén viing lang nghé vé bao vé méi trwong: Chinh séch
vé khoa hoc cong nghé, Chinh sach bao v¢ mdi truong.

Nghién ctru s& Iya chon khao sat mot s6 tinh dé nghién ctru trudng hop.

5. Cach tiép can va phwong phap nghién ctru
5.1. Phuwong phap nghién ciru

Tir céch tiép can trén ching toi st dung cdc phuong phdp nghién ctru sau:

- Phurong phdp thong ké, phan tich tong hop tai liéu thir cdp.

Thu thap phan tich va tong hop cdc tai liéu phan tich thong ké, cic tai lidu sin c6
tai trung wong va tai cdc co quan dia phuong dé lam co s phan tich thuc trang phat
trién lang nghé va chinh sach phat trién lang nghé trong thoi gian qua.

- Phuwong phdp chuyén gia, hoi thao

Tb chirc hoi thao dén 13y v kién ctia cdc chuyén gia gbp ¥ cho cdc van dé nghién
ctru, phan tich thyc té va dé xuat chinh sach phat trién bén virng lang nghé.

- Phuong phdp khao sdt, ddanh gid nhanh néng thon (PRA)

Tién hanh khao sat thyuc té, 1am viéc nhém thu thap y kién danh gia ciia nhiing
dbi twong chiu tac dong truc tiép cua cac chinh sach nhu: Chinh quyén cac cip dia
phuong, ho, doanh nghiép tham gia hoat dong san xuét, nghé nhan, trong lang nghé.

- Phuwong phdt phan tich SWOT

Phén tich ddnh gid chinh sdch cua lang nghé (i) diém tich cuc ; (ii) diém han ché;
(iii) co hoi; (iv) thach thirc cta chinh sach lang nghé hién nay, tir &6 d& xuat hoan thién
chinh sdch phét trién bén viing lang nghé.

5.2. Cach tiép cén

Tiép cdn thé ché. Bé danh gia cic chinh sach mang muc dich dinh hudng, hd tro va
khuyén khich phét trién lang nghé va phét trién nganh nghé phi néng nghiép, nong thon.

Tiép cdn bén virng. Dé phan tich nhitng anh hudng cua chinh séch dén viéc phat
trién lang nghé theo yéu cau phat trién bén viing. Trong d6 phat trién bén vimng dugc

xem X€t theo ba tru cot: kinh té c6 cac chinh sach kinh t€; xa hdi ¢6 cac chinh sach xa
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hdi va moi trudong co cac chinh sach vé bdo vé moi truong. Khung nghién ctru phan

tich dugc mo6 phdong nhu sau:

Mot s6 chinh séch trién bén viing lang nghé Viét Nam

\4

Muc tiéu nghién ctiru |«

A 4

Noi dung nghién ctiru

v v
Co s6 1y ludn vé chinh sich phat Thue trang chinh sach phat trién bén
trién bén virng lang nghé vitng lang nghé ¢ viét nam

y
A 4 A 4 A ¢ ¢

Khai Chinh Bai hoc Khai Thuec trang chinh sach
niém sich kinh quat phat trién bén virng lang
z 5 nghiém A A
phat phat o ve nghé & Viét Nam
trién trién chinh lan , . Y LR
A A sach ang - Nhém chinh sach phat trién
b~en b~en phat flgl}? bén virng lang nghe vé kinh té
‘l’}mg ‘l'u’ng trién & Viét - Chinh sich bén vimg lang
31;% al;% lang Nam nghé ve xa héi
nghe nghe ngihe - Chinh sich bén virng lang
\cfie‘(:)t nghe bao vé€ moi trwong
Nam | |

v

Pé xuit giai phap hoan thién chinh

sdch thic day phat trién bén vimg
lang nghé Viét Nam

A 4

6. Céu tric ciia bio cdo

Ngoai phan md dau va két luan, bdo cdo két qua nghién ctru duoc trinh bay & 3
chuong chinh, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Co sé 1y luén vé chinh sach phat trién bén virng lang nghé

- Mot s6 van dé vé phat trién bén vimng lang nghé;

- Chinh sach dbi véi su phat trién bén viing lang nghé

- Chinh sdch phit trién bén viing cic lang nghé ctia mot sd nude trén thé gidi, tir

do6 rit ra kinh nghiém cho Viét Nam
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Chuwong 2: Thuc trang mét s6 chinh sach phat trién bén vimg lang nghé &
Viét Nam

- Khii quét thyc trang phat trién lang nghé ¢ Viét Nam tir nam 2000 tré lai day.

- Thuyc trang ctia mot s6 chinh sich d6i v&i phét trién bén viing lang nghé Viét
Nam trong thoi gian qua;

- Nhitng van dé han ché cta chinh séch phit trién bén viing lang nghé va nguyén
nhan.

Chuwong 3: Giai phap hoan thién chinh sach thic diy phat trién bén vimg
Lang nghé Viét Nam.

- Pinh huéng phét trién bén viing lang nghé ¢ Viét Nam.

- Quan diém vé chinh séch thiic day phat trién lang nghé bén viing ¢ Viét Nam.

- Hoan thién mét sd chinh sdch thic day phat trién bén viing lang nghé & Viét

Nam thoi gian t6i.

Két ludn
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE
CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VUNG LANG NGHE

1.1. KHAINIEM PHAT TRIEN BEN VUNG LANG NGHE

1.1.1 Khai niém vé Lang nghé

Qua trinh phét trién ctia lang nghé 12 mot qué trinh phat trién cua tiéu thi cong
nghi¢p ndng thdn. Lic dau tr mot vai gia dinh, 10i dén ca ho va sau d6 lan rong ra ca
lang. Hién nay, chua c6 khdi niém chinh thtrc va van con nhiéu quan niém khac nhau
vé Lang nghé ciing nhu cic tiéu chuan dé cong nhan lang nghé.

Quan niém thir nhat: Lang nghé 1a mé hinh san xuat dic thi trong ndéng thon, noi
ma hau hét moi ngudi trong lang déu hoat dong cho nghé 4y va iy d6 lam nghé séng
cht yéu. Nhung vé6i quan niém nhu vy thi lang nghé d6 hién nay khong con nhiéu. Vi
du nhu nghé Gém chi ¢6 Phit Lang (Bic Ninh), B4t Trang (Ha Noi), Pong Triéu
(Quang Ninh).., D6 12 nhitng lang thuan nhat khong 1am rudng, con dai da sb 1a vira
1am rudng vira 1am nghé. O day thu cong chi 1a nghé phy dé tang thu nhap ma thoi.
Tham chi & Bat Trang chuyén nghé gom, nhung khong phai tit ca dan lang déu lam
nghé nay; s6 ngudi lam nghé gém chi chiém 50% dan sb con 50% la nghé khac nhur
buodn ban, 1am né, moc, may Va.

Quan niém thir hai: Lang nghé 13 ¢6 truyén 1am nghé thi céng, ¢ day khong nhét
thiét tit ca dan lang déu san xuat hang thii cong. Ngudi tho thu cong nhiéu khi ciing 12
ngudi 1am néng nghiép. Nhung do yéu cau chuyén mon hod cao di tao nhitng ngudi
tho chuyén mon san xuat thi cong truyén thong ngay tai lang nghé hay phd nghé noi
khac. Véi quan niém nhu vay chua du vi khong phai bat cr lang nao c6 vai gia dinh
lam nghé nao d6 déu 1a lang nghé. Dé x4c dinh lang d6 c6 phai 1a lang nghé hay khong
can xem xét ty trong lao dong hay s6 ho 1am nghé so vdi toan bd lao dong va ho ¢ lang
hay ty trong thu nhap tir nganh nghé so véi thu nhéap cia lang.

Quan niém thir ba: Lang nghé 1 trung tim san xuat thu coéng, noi quy tu cdc
nghé nhan va nhiéu ho gia dinh chuyén tam 12 nghé truyén thong 1au doi, ¢6 su lién két
hd trg trong san xuat, ban san pham theo kiéu phudng hoi, kiéu hé thong doanh nghiép
vira va nho, va c6 ciing to nghé. Song & ddy chwa phan 4nh day du tinh chit cia lang
nghé; né 1a mot thuc thé san xudt ton tai va phat trién 1au doi trong lich sir 1a mot don
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vi kinh té tiéu thii cong nghiép c6 tac dung to 1én ddi véi doi sdng kinh té - vin hod-xa
hoi mot cach tich cuc.

Tir cdc quan niém trén chiing ta cé thé hiéu rang: lang nghé la mot thiét ché kinh
1é xa hoi, la mot cum hoac nhiéu cum dan cu sinh séng trong mot thon (lang), co mot
hay mét s6 nghé dwoc tdch ra khoi nong nghiép @é SXKD déc ldp va ton tai trong mot
khéng gian dia Iy nhdt dinh. Thu nhdp tir cdc nghé chiém ty trong cao trong tong gid
tri san pham ciia toan lang.

1.1.2. Khdi niém vé Lang nghé truyén thong

Quan niém thir nhdt: Lang nghé truyén thong 12 mot cong déng dan cu trd trong
mot pham vi mot dia ban tai cic viing ndng thon tich roi khoi san xuat ndng nghiép,
ciing 1am mot hodc nhiéu nghé thi céng truyén thong lau doi, dé san xuét ra mot hoic
nhiéu loai san pham ban ra thi trudng dé thu loi.

Quan niém thir hai: Lang nghé truyén thong 13 nhitng lang nghé thu céng cé
truyén théng 1au nam, thuong 1a qua nhiéu thé hé.

Quan niém thir ba: Lang nghé truyén thdng 13 nhitng lang c6 tuyét dai bd phan
dan s6 1am nghé co truyén, né dugc hinh thanh, ton tai va phat trién lau doi trong lich
str, duoc ndi tiép tir thé hé nay sang thé hé khac kiéu cha truyén con ndi hodc it nhat
cling ton tai hang chyc nam. Trong lang san xuat mang tinh tap trung, c6 nhiéu nghé
nhan tai hoa. Pong thoi san xut ra nhitng san phdm mang tinh tidu biéu doc ddo, tinh
s40, ndi tiéng, dam nét van hoa dan tdc.

Nhin chung cic quan diém vé Lang nghé truyén thong néi trén chua day du. Cic
quan niém méi thé hién dugc yéu td truyén thong lau doi nhung chua dé cap dén nhimng
lang nghé m&i nhung tun thi cdc yéu té truyén thong cia ving hay cta khu vuc.

Tir viéc tiép cdn trén chiing téi c6 dinh nghia vé lang nghé truyén thong nhw sau:
lang nghé truyén thong la lang nghé cé lich sir phdt trién lau doi ¢6 mét hay nhiéu
nghé thii cong dwoc truyén tir doi nay qua doi khdc, trai qua thoi gian cia lich sir né
van dwoc bdo ton gin giit va phdt trién. C6 san xudt tdp trung, ¢é nhiéu nghé nhan, cé
quy trinh cong nghé nhdt dinh. San phdam lam ra tinh xdo cé tinh my thudt néi troi,
chita dwng cdc yéu 16 vét chdt va yéu té tinh than va tré thanh hang hod cé gid tri ddc

thu trén thi truong.
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1.1.3. Céc yéu té anh huéng dén sy phat trién lang nghé
Qui trinh phét trién céc lang nghé chiu tic dong cua nhiéu yéu t6 va cic nhan td
nay tic dong, anh huong 1an nhau. Nhin chung, cdc yéu td tic dong dén su phat trién

cua lang nghé theo cdc nhom nhan t6 sau day:

* Cdc nhén to vé kinh té

- Sy ton tai va phat trién cdc lang nghé phu thudc rat 16n vao sy bién doi cua thi
truong, nhitng lang nghé c¢6 kha ning dap ung va thich ung véi su thay doi nhu ciu
cta thi truong thi ¢6 su phdt trién nhanh chéng. Chinh thi trudng di tao dinh hudng
cho phit trién cua cdc lang nghé. Céc ho, co s& SXKD cua cdc lang nghé phai huéng
ra thi trudng, xuat phdt tir quan hé cung ciu cua hang hod dich vu, xuat phét tir nhu
cau thi hiéu cua nguoi tiéu ding trén thi trudng dé hoach dinh, cai tién SXKD phi
hop. Ngay nay thi truong khdng con bé hep 1a thi trrong hang hod dich vy ma cdc loai
thi trudng khéc nhu: thi truong tai chinh, thi truong lao dong, thi trudng bat dong san,
thi truong khoa hoc - cong nghé déu c6 anh huong dén su phat trién cua cdc lang nghé.

- Trinh d¢ k¥ thudt va cong nghé: Nhu cdu tiéu ding trong nudc va xuat khau
ngay cang cao, su canh tranh cia co ché thi trudng doi hoi phai da dang hod céc san
pham, ning cao ning suit, chat luong san pham. Do vay cdc lang nghé ciing phai
khong ngimg d6i méi trang thiét bi, cong nghé tién tién vao qua trinh SXKD. Trinh d6
k¥ thuat va céng nghé anh huodng truc tiép t6i ning suat, chat luong, gid thanh san
pham va do d6 anh hudng 16n dén ning lyc canh tranh ctia san pham. N6 c6 thé quyét
dinh sy ton tai hay suy vong ctia co s& san xuat san pham dé.

- Két cau ha tang: Cac lang nghé chi ¢ thé phét trién manh & nhiing noi c6 hé
théng két ciu ha tﬁng dam bao va d@)ng bd. Trong diéu kién hoi nhap kinh té, canh
tranh khdc liét, thi truong tiéu thu san pham rong khap, nguén nguyén liéu cling phai
van chuyén noi xa vé thi nhu cau vé hé thdng giao théng van tai phat trién thuan loi
cho cic lang nghé giam chi phi van chuyén tao diéu kién giao luu phat trién thi trudng,
ky két hop dong, lién doanh lién két v.v... Hé thong cung cip dién, nudc, thoat nudc,
buu chinh vién thong v.v... cling c6 anh hudng rat 16n t6i phat trién cua cdc lang nghé,
dic biét 1a qua trinh CNH, HDH néng nghiép va nong thon, nhiing ha tang nay tao
diéu kién cho dp dung céc tién bo khoa hoc cong nghé, giam thiéu 6 nhiém moi

truong, bao vé stc khoé ngudi lao dong, gép phan phat trién kinh té xa hoi bén viing.
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- Vbn cho SXKD: Py 12 ngudn luc quan trong cua qué trinh SXKD. Céc lang
nghé mudn dau tu phét trién, md rong co sd san xuat, dau tu trang thiét bi méi, doi
moéi cong nghé, md rong thi trudong v.v... déu phai can dén nhu cau vén. Vén nhidu
hay it do nhu ciu quy md, dic diém san xuét san pham cic nganh nghé & ting lang
nghé. Ngay nay cdc lang nghé dang phat trién theo xu thé hién dai, da dang, chuyén
mdn hod, san pham hang loat... thi nhu cau vé vén 1a rat 16n. Sy ddp ung vé vbn c6
mdt ¥ nghia quyét dinh cho sy hoi nhap, canh tranh va phat trién ciia cdc lang nghé.

- Nguyén vat liéu: Str dung ngudn nguyén liéu sin cé ¢ dia phuong trude diy 1a
dic diém cta lang nghé va 1a nhan t6 gép phan hinh thanh lang nghé. Hién nay, do hoi
nhap kinh té, co so ha tang giao thong, buu chinh vién théng... thuin loi, ngudn
nguyén vat liéu khac nhau cho san xuét cdc san pham. Vi vdy khdi luong, chét luong,
chung loai va khoang cich ngudn nguyén vat liéu c6 anh hudng truc tiép téi chat
lugng, gid thanh, 191 nhuan cua céc co s¢ san XUAL. Vi¢ce st dung céc loai nguyén vat
liéu hop 1y, thay thé, gid ré phit hop voi qué trinh san xuat 1a nhén t tic dong dén sy
phét trién cta céc lang nghé.

- Ngudn nhén lyc: Nhitng nghé nhén, chi co s& SXKD va nhitng ngudi tho thu
cong c6 vai trd ddc biét quan trong trong viéc bao ton va phat trién cdc lang nghé.
Nhitng nghé nhén, nhitng thg tha cong lanh nghé 13 nhitng ngudi truyén nghé, day
nghé, dong thoi 12 nhitng ngudi sdng tao ra cdc san pham doc ddo. Ngay nay viéc phat
trién san xudt theo huéng CNH, HPH, hoi nhap, thi trudng canh tranh doi hoi chat
luong ngudn nhan lyc cao. DG 12 d6i ngil céc chi co s¢ SXKD phai am hiéu nhiéu mat
kinh t& xa hoi, luc luong quan 1y phai tinh théng, doi ngii céng nhan cé trinh do

chuyén mon cao v.v... dé ddp rng nhu cau cua tinh hinh méi.

* Nhan to vé moi truong chinh sdch

Qud trinh hoi nhap va phét trién doi hoi ciing voi qud trinh d6i méi chinh séch.
Hé thdng céc chinh sich ciia nha nude ¢6 nhitng tac dong to 16n ¢6 ¥ nghia quyét dinh
t6i su phét trién KT - XH néi chung va céc lang nghé néi riéng. Su can thiép cta nha
nudc vao céc hoat dong SXKD trong diéu kién phat trién kinh té thi truong 1a mot tat
yéu, ma cdc cong cu quan trong nhat 13 cdc chinh sich, dic biét 1a c4c chinh sich kinh
té. Céc chinh sdch nay c6 vai trd trong viéc hoach dinh, hd tro lang nghé phat trién, tao

mdi truong SXKD cho sy phit trién cta lang nghé.
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* Cdc nhdn té vé diéu kién tw nhién

Vi trf dia ly, dat dai, khi hau, cdc ngudn tai nguyén thién nhién 1a nhitng ngudn
luc va 1a co so cua loi thé so sanh ctia mdi viing, mién néi chung va cdc lang nghé néi
riéng. Céc nhan td nay c6 thé trd thanh diéu kién dé hinh thanh va phat trién lang nghé,
cling c6 thé 1a dbi tuong lao dong dé cic lang nghé khai thic va ché bién. Vi tri dia 1y
thudn loi cling s€ tao cho su giao luu kinh té, mo rong hop tac, hoi nhap kinh té, phét
trién thi truong... tao didu kién cho cic lang nghé phat trién.

* Yéu to truyén thong

Yéu td nay ciing c6 vai trd anh huong nhat dinh dén sy phat trién lang nghé.
Trong cdc lang nghé truyén thong cdc nghé nhan, tho ca c6 tay nghé cao 1a nhitng hat
nhan dé bao ton duy tri va phat trién lang nghé. Nhitng nét doc ddo cua san pham
truyén thong gan véi dic trung vin hod cua tirng lang nghé 13 nhirng gid tri v6 hinh tao
nén sy ton tai phét trién cia cic lang nghé. Nhitng luat 1&, quy udc, phong tuc tip quin
ctia cdc lang nghé ciing tao ra nhitng phong cich riéng vé dao dirc nghé nghiép va
ciing c6 khi thiic ddy lang nghé va ciing c6 thé kim hidm su phat trién cic lang nghé.
Nhitng yéu té truyén théng phai dugc két hop chit ché vai viée tiép thu nhing yéu td
méi, dic biét 1a vé khoa hoc cong nghé, thi truong hdi nhap va canh tranh... dé cac
lang nghé va san pham cta né vira giit dugc ban sic vin hod dan toc vira duoc xa hoi,

thi truong tiép nhan va thiic ddy phat trién.

1.1.4. Khai niém vé phat trién bén virng Lang nghé

Khai niém "phét trién bén vitng" xuat hién trong phong trao bao vé moi trudng tir
nhimg nim dau cua thap nién 70 cia thé ky 20. Nam 1987, trong bdo cdo "Tuong lai
chung cta chiing ta" cia Hoi dong Thé gidi vé Moi trudng va Phit trién (WCED) cia
Lién hop quéc, "phit trién bén virng" dugc dinh nghia "1a sy phat trién ddp tng dugc
nhitng yéu cau cua hién tai, nhung khong gy trd ngai cho viéc ddp tng nhu ciu cia
céc thé h¢é mai sau".

Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé Mai truong va phét trién t6 chiic ¢ Rio de
Janeiro (Brazin) nim 1992 va Hoi nghi Thuong dinh Thé gigi vé Phat trién bén viing
t6 chizc ¢ Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) nam 2002 da x4c dinh "phdt trién bén
vitng" 14 qud trinh phat trién c6 sy két hop chat ché, hop 1y va hai hoa gitra 3 mit cia

su phat trién, gdbm: phdt trién kinh té (nhét 1a ting trudng kinh t&), phdt trién xa hoi
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(nhat 1a thuc hién tién bo, cong bang xd hoi; xod d6i giam ngheo va giai quyét viéc
lam) va bdo vé moi truong (nhit 1a xur ly, khic phuc 6 nhiém, phuc hoi va cai thién
chat lugng méi trudng; phong chdng chdy va chit pha rimg; khai thic hop 1y va st
dung tiét kiém tai nguyén thién nhién).

Quan diém phat trién bén vitng da duoc khang dinh trong Chi thi s6 36-CT/TW
ngay 25 thang 6 nam 1998 ciia B6 Chinh tri vé ting cuong cdng tic bao vé moi truong
trong thoi ky CNH, HPH dat nudc, trong d6 nhin manh: "Bao vé mdi trudng 13 mot
ndi dung co ban khong thé tich roi trong dudng 16i, chu truong va ké hoach phit trién
kinh té - xa hoi cua tat ca céc cip, cdc nganh, 1a co s& quan trong bao dam phat trién
bén virng, thuc hién théng loi sw nghiép CNH, HDH dét nuée.

Quan diém phét trién bén vitng da duoc tdi khang dinh trong céc van kién cia
Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht IX cua bang Cong san Vi¢t Nam va trong Chién
lugc phét trién kinh té - x4 hoi 2001-2010 1a: "Phat trién nhanh, hiéu quéa va bén ving,
tang trudng kinh té di doi v6i thuc hién tién bo, cong béng x4 hoi va bao vé modi
truong" va "Phat trién kinh té-xa hoi ga‘in chat vdi bdo vé va cdi thién modi truong, bao
dam sy hai hoa gitta mdi trudng nhan tao véi moi trueong thi€n nhién, gilr gin da dang
sinh hoc”.

Két qua nghién ciru vé phat trién bén ving trén thé gidi ciing nhu & Viét Nam,
chung toi rat ra két luan chung rang: “Phdt trién bén viing la sw phdt trién nham thoa
man nhitng nhu cdau hién tai ma khong lam ton hai t6i kha nang ddp g nhu cdu cia
cdc thé hé trong lai”.

Phit trién bén viing c6 nghia 1 ca 3 khia canh chu yéu lién quan dén doi sdng
ctia nhan dan 1 kinh té, xa hoi va méi truong phai dugc tong hoa, két hop, 10ng ghép
khi ¢6 thé va dugc cin dbi mot cach ¢6 hiéu qua qua cic co ché, chinh sich, cong cu
va qua qué trinh thyc hién chinh sach”®

Ciing nhu vay, Phit trién bén viing lang nghé 13 qué trinh phat trién lau dai ¢6 su
két hop chat ch&, hop 1y va hai hoa trong viéc sir dung c¢6 hiéu qua cdc ngudn lyc, duy
tri dugc nang suét lao dong, dam bdo lién tuc tao ra nhiing san phém va dich vy mang

tinh vin héa truyén thdng, ddp tng nhu cu hién tai ma khong giy ra nhimng nguy hai

% Loi néi dau ciia Chuong trinh nghi sy 21 toan cau Rio de Janero 1992
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dén cic thé hé sau. Phat trién bén vitng lang nghé ciing phai dua trén 3 tru cot ctia phat
trién bén viing.

+ Bén viing vé kinh té 1a: Bao dam hoat dong SXKD cua cic don vi kinh té
trong lang nghé phat trién lau dai lién tuc véi nang suat va hiéu qua cao.

+ Bén viing vé mit xi hoi 1a: bao dam SXKD phai tun thi cac luat phdp, giit gin
va phit trién ban sic va gid tri van héa cta nganh nghé, dong thoi thuc hién tdt céc
nghia vu déng gép voi xi hoi, bao dam quyén han va quyén loi va ning cao doi song
va nang luc cho nhitng ddi twgng tham gia hoat dong san xuét trong lang nghé va quan
hé véi cong dong dia phuong.

+ Bén viing vé moi trudong 1a. Bao dam SXKD phai di d6i véi duy tri sy can
bang sinh thai va méi truong ty nhién khong bi suy thodi, dong thoi khong giy tac hai
d6i véi stic khoe con ngudi va anh hudng xau ddi véi céc hoat dong kinh té khic trong

lang nghé

1.1.5. Tiéu chi phat trién bén virng lang nghé
Tiéu chi vé phét trién bén ving lang nghé 1a su két hop cic tiéu chi vé: phat trién
kinh té, 6n dinh x4 hoi va bao vé tai nguyén, méi trudng
* Cdc tiéu chi vé phdt trién kinh té:

- Tang truong kinh té 1ang nghé c¢6 thé nhanh, nhung phai mang tinh 6n dinh;

- Ludn nang cao ham lugng tinh xao trong gid tri san pham;

- C6 su gan két cong dong gitta cac don vi kinh té trong lang nghé (ho gia dinh,
doanh nghiép, hop tic xa...) theo mot thé ché do cong ddng nhitng don vi kinh té ciing
tham gia dua ra va cung nhau thuc hién dé su dung hop 1y, tiét kiém céc nguén Iuc cho
phat trién kinh t& chung ciia cong dong va bao ton céc gid tri doc ddo ciia san pham
lang nghé. San pham san xuét ra c6 thé ting nhanh vé sé luong, nhung chit luong,
mAu ma phai giit dugc tinh nét vin héa truyén thong cua lang.

* Cdc tiéu chi vé xa hi:

- X4 hoi Lang nghé phai huéng téi van minh, né nép va lanh manh;

- Céc hoat dong sinh hoat x hoi trong lang nghé dugc gan véi ton vinh cdc gid
tri san pham dic trung cia lang;

- Tao tao co hdi binh déng dé moi nguoi dan trong lang nghé duoc tiép can viéc

lam cua lang, x6a bé déi ngheo va lam giau; moi nguoi dan déu dugc tham gia hudng
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loi tir cdc dich vu cong nhu: dao tao ning cao k¥ ning, tay nghé, tham gia cdc hoat
dong xa hoi, vin ho4, chinh tri dién ra trong lang.
* Cdc tiéu chi vé bdo vé tai nguyén moi truong
- Sir dung hop 1y, tiét kiém céc ngudn nguyén liéu dau vao, cdc ngudn nhién, vat
lidu trong san xuét ra cic san pham cua lang nghé (khong dé du thira, ldng phi...), st
dung cic nguyén liéu tdi tao;
- Khai thic va sir dung hop 1y, tiét kiém tai nguyén dat, nudc, khodng san;

- C6 hé thdng xtr 1y chat thai khi va ran cho céc hoat dong san xuét ctia 1ang nghé.

1.2. CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VONG LANG NGHE

1.2.1. Khdi niém chinh sach phat trién bén virng

Thuat ngt “chinh sdch” dugc str dung rat nhiéu trong cdc tai li€u, sich bdo van
kién ctia Pang, van ban ctia Chinh phu. Tuy nhién, dén nay chua c6 mot dinh nghia,
khéi niém thong nhat va day da vé cum tir nay do c6 nhiéu cich tiép cin khdc nhau, tir
nhiéu géc do tic dong cta chinh sach, tiy theo quy md va pham vi tic dong cua timg
loai chinh sach.

- Céch tong quat, thi khai niém chinh sich duoc hiéu 1a: qua trinh tic dong bang
cdc bién phdp, cong cu da dang, khdc nhau cta chi thé quan 1y vao dbi tuong bi quan
1y nham dat téi muc tiéu ma chu thé quan 1y mong mudn. Céch hiéu nay twong tu nhu
dinh nghia vé quan 1y, d6 1a: “quan Iy 12 mot qué trinh van dong, trong d6 chi thé quan
ly tdc dong 1én khich thé quan 1y dé dat téi muc tiéu do chii thé quan 1y dua ra". Nhu
vay, chinh sich dugc xem nhu mét céng cu cia qué trinh quan 1y ma chu thé quan 1y
sir dung dé tdc dong 1én khéch thé nham dat toi muyc tiéu dd dinh. Quad trinh trién khai
chinh sdch 12 qu4 trinh tic dong ciia nguoi quan 1y 1én d6i twong bi quan ly.

Mot s6 dinh nghia khac nhau vé chinh sich duoc biét dén 1a:

- Tir dién tiéng Viét (1988) thi “Chinh sich 1a nhiing sich lugc va ké hoach cu
thé nham dat mot muyc dich nhét dinh, dwa vao dudng 16i chinh tri chung va tinh hinh
thuc té ma dé ra".

- bai tr dién tiéng Viét (1999) thi “"Chinh sich 1a cdc chu truong va cic bién

phép cua mot dang phdi, mot chinh phu trong cac Iinh vuc chinh tri - xa hgi.”
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- Lé Chi Mai “Chinh sich 13 nhitng chuan tic cy thé, chuong trinh hanh dong do
cdc Nha quan 1y dé ra dé thuc hién duong 16, nhiém vu dé giai quyét mot van dé thudc
pham vi thim quyén’;

- Tran Thi Minh Chau “Chinh s4ch 14 tong thé cdc hanh dong, cic quan diém véi
cong cu, phuong tién, bién phdp ma chu thé ban hanh chinh séch sir dung dé theo dudi
cac muyc tiéu da dinh trong mdt khoang thoi gian xéac dinh?®;

- Chinh sdch 1a nhitng chi dn chung cho qu4 trinh ra quyét dinh va vach ra pham
vi hay giéi han cho phép ctia cc quyét dinh nham hudng suy nghi va hanh dong cia
moi thanh vién trong td chire vao viéc thuc hién cadc muc tiéu chung cua td chirc’;

Chiing t6i cho rang, Chinh sdch la céng cu, phwong tién hanh déng ciia chii thé
quan Iy nham gidi quyét cdc van dé khdc nhau dé thiic ddy phdt trién mét hé thong
kinh té- xa hoi véi gioi han khong gian, thoi gian theo mot dinh huong muc tiéu da
duwoc xdc dinh.

Chinh sach dugc thé hién dudi cdc cap do: quan diém, chu truong, cc giai phép,
cong cu cua chu thé chinh sich dé thuc hién cac muc tiéu, nhi€ém vu nhét dinh trong
khoang thoi gian nhat dinh. Dbi tuong chiu sy tdc dong, diéu chinh, cta chinh séch Ia
da dang va khic nhau, nhung déu dugc xdc dinh huéng phat trién chung do chu thé

cua chinh sach dua ra.

1.2.2. Muc tiéu va linh vue tdc dong ciia chinh sach phat trién bén virng

+ Chinh séch kinh té: ¢6 muc tiéu diéu chinh cdc quan hé kinh té nhim tao ra
dong luc phit trién cho cdc ddi twong tham gia hoat dong kinh té. Céc chinh sich kinh
té cu thé bao gém: chinh sich tai chinh, chinh sich tién t&, chinh sich kinh té d6i
ngoai, chinh sich khoa hoc cong nghé, chinh sach phan phdi, chinh sich canh tranh. ..

+ Chinh sach van hoa xa hoi: Didu chinh céc quan hé xi hoi, thiic day phat trién
xa hoi phat trién ngay cang binh dang, van minh va hién dai. Chinh sich xa hoi cu thé
g@)m: chinh sich lao dong, viéc lam; chinh sidch dan s va ké hoach héa gia dinh; chinh
sach x6a d6i gidm ngheo; chinh sach bao trg xa hdi,... Chinh sach van héa: chinh sach

vé gido duc, dao tao; chinh sich vé giao luu nghé thuat; chinh séch thong tin; chinh

7 L& Chi Mai “Nhimg vin dé co ban vé chinh séch va chinh sich cong” NXB Pai hoc Qudc gia Thanh phé HO Chi Minh — 2001.
8 Tran Thi Minh Chau “ V& chinh séch khuyén khich déu tw ¢ Viét Nam” NXB Chinh tri Quéc gia Ha Ni 2007
9 Truong Pai hoc Kinh é Quéc dan “Chinh sach trong quan ly kinh té xa hoi” NXB Khoa hoc Ky thuat- 1998.
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sdch xép hang di tich lich str; chinh sich bao ton cdc cong trinh lich sir; chinh sach bao
t6n cdc san pham mang du an dan tdc, truyén thong.

+ Chinh sich bao v€ tai nguyén moi truong: c6 muc ti€u duy tri, tai tao céic
ngudn luc tai nguyén, khoang san va duy tri cAn bang mdi truong sinh thdi, mdi trudng
ty nhién phuc vu cho cudc séng, chéng 6 nhiém. Cdc chinh sdch cu thé gém: chinh
sdch bao vé tai nguyén nudc, chinh sich bao vé va phat trién rimg, chinh sich bao vé

ngudn loi thay san, chinh sach thué khai thac tai nguyén...

1.2.3. Céc cip d9 cia chinh sach phat trién bén ving

Theo pham vi anh hudng va diéu chinh ciia cdc cong cu, giai phdp chinh séch, c6
4 nhom:

+ Nhoém chinh sach vi md bao gém cac chinh sach c¢6 muc ti€u diéu chinh moi
dbi twong trong pham vi diéu chinh toan nén kinh té qudc dan. Chang han nhu chinh
sach ty gid; chinh sich lai suat, chinh sach thué, chinh séch tiéu dung...

+ Chinh sdch nganh Ia chinh sich c¢6 muc tiéu tic dong t&i sy phat trién cua céc
nganh cua nén kinh té. i twong diéu chinh cta chinh sich nganh bao gdm nhing chu
thé dang hoat dong trong nganh kinh té ma chinh sich hudng vao. Chiang han nhu
chinh sach cong nghié¢p, chinh sdch ndng nghiép, chinh sach thwong mai, chinh sich

+ Chinh séch viing 12 chinh sdch c6 muc tiéu phat trién ving kinh té - xa hoi dic
thit. Chang han nhu chinh sch phat trién kinh té - x4 hoi Ty Béc, Tay Nam Bo, Tay
nguyén ¢ Viét Nam ....

+ Chinh sdch vi mé 1a chinh séch ¢6 muc tiéu tdc dong 1én céc d6i twong dang va
s& tham gia vao hoat dong kinh té trong khoang thoi gian nhat dinh. Chang han nhu
cdc chinh sich khuyén khich phét trién DNVVN, chinh séch phdt trién kinh té ho,
chinh sdch phét trién cdc loai hinh cong ty, chinh séch phat trién hop tdc xa, to hop tdc,
chinh sdch phat trién lang nghé, chinh sich phat trién hoi , hiép hoi,... Cdc chinh sach
vi md cu thé bao gém céc chinh sdch vé tai chinh, dau tu, tin dung, dat dai, thi truong,
dao tao va st dyng nhan lyc trong cic td churc, cua céc don vi kinh té, nham dinh

hudng, hd tro va khuyén khich cdc dbi twong nay phat trién.

1.2.4. Khai niém vé chinh sach phat trién bén virng lang nghé
Tir cdc phén tich ¢ trén c6 thé hinh dung chinh sich phat trién bén viing lang
nghé 1a chinh sdch tao ra sy phét trién mot lang nghé véi cdc yéu ciu bén viing vé ca 3
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mat, d6 1a: kinh té, x3 hoi, mdi trudng va phdt trién hé théng cdc lang nghé ddp Gmg
yéu cau bén virng ca vé kinh té, xa hoi va méi trudng.

Dé dép tng cédc yéu cau trén, chinh sich phat trién bén viing lang nghé 1a tong
hop céc bién phdp, co ché hd tro nham khuyén khich céc ddi twong hoat dong trong
ting 1ang nghé phai thuc hién nhitng yéu cu cu thé dé tao ra phat trién bén viing trén
ca ba mat kinh té, xa hoi va mdi trudng. Trong do:

- Chinh sach phat trién bén vitng lang nghé vé kinh té 1 nhimng giai phdp cu thé
tao diéu kién cho céc nganh nghé, cdc don vi kinh té (cdc co s& SXKD nghé, ho lam
nghé, Doanh nghiép, Hop tdc xd,..) trong lang nghé phat trién kinh té 6n dinh, khong
nglng gia tang gid tri san pham dé dap ung thi hiéu ciia nguoi tiéu ding.

- Chinh séch phét trién bén viing lang nghé vé xa hoi 1a nhitng giai phdp cu thé
mang tinh hudng dan, hd trg cho nguoi dan, doanh nghiép, céc t6 chirc kinh té trong
lang nghé tudn thl cdc quy dinh cta luat phdp, cic khé uéc ciia lang nham giir gin va
phat trién céc gia tri van héa trong san pham nganh nghé, ciing nhau xay dung 1& 16i
hoat dong cta lang c6 nghé truyén thong dé vira dam bao viéc 1am, thu nhap cho lao
d6ng, dan cu trong lang, vira giit gin an ninh trat ty x4 hoi va thu hit dugc nhiéu khach
tham quan trong va ngudi nudc.

- Chinh sdch phat trién bén virng lang nghé moi truong 1a cic bién phép cu thé
dinh huéng, hd tro nguoi dan, doanh nghiép, céc t6 chirc kinh té trong lang nghé thuc
hién bao vé mdi truong. Cai tién thiét bi cong nghé cii, khuyén khich cic don vi
SXKD ép dung céng nghé méi c6 tinh nang tiét kiém tai nguyén va dau tu vao xir 1y 6
nhiém moi trudng, khong giy tic hai dbi voi con ngudi va cc hoat dong kinh té khac
trong lang nghé hién tai ciing nhu trong tuwong lai.

1.2.5. Muc tiéu, d6i twong va ndi dung cia chinh sach phat trién bén vimg
lang nghé

a. Ve muc tiéu

- Thic ddy va khuyén khich hoat dong san xuét, kinh doanh trong lang nghé
hudng t6i st dung hiéu qua cc ngudn lyc, ting gid tri san xudt;

- Giai quyét nhiéu viéc 1am cho lao dong tai chd, ddp Gng nhu ciu vé viéc 1am
cua lao dong nodng nghi¢p lic ndng nha va nang cao thu nhép cho dan cu trong lang
nghé;

- G6p phan thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té va co céu lao dong ndng thoén
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theo huéng ting ty trong kinh té phi ndng nghiép va giam ty trong lao dong thuin
nong;

- Han ché cic van dé té nan xd hoi nho c6 thém viéc 1am va thu nhap;

- Huéng t6i su ton tai va phat trién 1au dai cdc gid tri van héa lang nghé;

Hudng t6i bao v¢€ mai truong sinh théi va diéu kién song ¢ cac lang nghé;

- Khdi phuc, phat trién nganh nghé trong lang nghé di bi suy thodi.
b. Vé doi twong

Tir céc phn tich & trén c6 thé x4c dinh, chinh sdch phat trién bén virng lang nghé
12 mot trong nhirng chinh sdch thudc nhém chinh sach vi mé do nha nude ban hanh va
chi dao thuc hién nham dinh huéng va thic dy phat trién lang nghé theo hudng bén
ving.

Vi ddc thii riéng ciia “Lang nghé” nhu da trinh bay thi dbi tuong chiu tic dong
ctia chinh sdch phat trién bén vimng lang nghé bao gom:

- Nhém dbi twong nganh nghé dang dién ra trong lang nghé;

- Nhém d6i twong cdc don vi kinh té-xa hoi dang hoat dong SXKD trong lang
nghé (doanh nghiép, ho gia dinh, hop tic x4, t nhém hoat dong SXKD nghé trong
lang nghé).

- Nhém d6i tugng toan bo lang nghé véi tu cach 1a mot thuc thé cong ddng doc
1ap twong ddi vé kinh té, xa hoi va dia 1y ¢ su phat trién kinh té - xa hoi - moi trudng
v6i sdc théi riéng dé hinh thanh don vi co s¢ “Lang nghé bén vimng” .

c. Vé noi dung chinh sach phat trién bén viing lang nghé

* Péi vdi linh vuc kinh té

Chinh sich s€ tdc dong, diéu chinh cdc hoat dong kinh té, cac doi tuong kinh té
nham dat t6i su phdt trién bén vitng vé kinh té, tranh dugc cdc nguy co rui ro vé thi
truong, vé cdc ngudn lyc c6 thé din dén phd san. Cic ndi dung cu thé cta chinh sich
gom:

+ Quy hoach phit trién lang nghé, bd trf cic ngudn lyc co ban nhu mit bang, két
cAu ha ting cho cdc hoat dong kinh té phat trién;

+ T6 chirc céc tic nhan tham gia ting hoat dong kinh doanh, tao ra nhing luc
lugng lién két, hop tac trong phat trién kinh té lang nghé;

+ Céc bién phép hd trg, khuyén khich nhu: dau tu, tin dung, khoa hoc cong nghé,
khuyén cong, trién 1am san pham va tiép thi, xuat nhap khau, xtr Iy chét thai tir cic
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hoat dong kinh té;

+ Cdc bién phdp uu dai vé: tién thué dit, tién st dung dat, mién giam cic loai
thué, phi.

* Déi voi linh vwe xa hi

Chinh séch sé& tic dong, diéu chinh hanh vi cta cdc don vi kinh té-x4 hoi trong
Lang nghé dé hudng t6i mot “xa hoi Lang nghé” dam bao viéc 1am, thu nhap cho lao
d6ng, dan cu trong lang véi cdc quan hé xa hoi van minh, dan chi, tinh cong dong cao,
gii gin cdc gid tri vin héa nghé va c6 trat ty, né nép. Cic ndi dung ctia chinh sich
gom:

+ Céc bién phap hd tro, khuyén khich phat trién nguon Lyc Lao dong;

+ Céc bién phép hd tro cong dong lang nghé xay dung cdc khé udc vé nghia vy,
trdch nhiém cua ngudi dan, to chire kinh té dang hoat dong trong lang nghé vé tham
gia phit trién cdc hoat dong xi hoi cua lang;

+ Céc bién phdp hd tro xay dung két cau ha tang xa hoi nhu: Nha vin héa, thu
vién, hudng din to chirc sinh hoat cong ddng...

+ Céc bién phap hd tro cung tmg dich vu cong trong lang nghé;

+ T6 chirc t6n vinh nghé nhan lang nghé va khuyéch truong van héa truyén nghé,
nbi nghiép;

+ Bién phdp nang cao ning lyc vé két hop hai hoa cic hoat dong san xuét, kinh
doanh véi céc hoat dong vui choi, giai tri, nghi ngoi va du lich trong lang nghé.

*  Poi vdi linh méi trwong

Chinh sdch sé& tic dong, diéu chinh hanh vi cta cdc don vi kinh té - xd hoi trong
lang nghé ciing hudéng téi gin giit tai nguyén, moi truong sinh thai. Cdc ndi dung cu
thé gdm:

- Bién phép hd tro khuyén khich thic day nguoi dan, doanh nghiép, t chirc kinh
té trong lang cling nhau tham gia bao vé mdi truong cia lang nghé;

- Céc bién phép cudng buc cic to chirc don vi trong lang nghé xtr 1y chét thai 6
nhidm trong lang nghé trudc khi thai ra mdi truong.

Toém lai, chinh sdch phdt trién bén viing lang nghé la tong hop nhiéu chinh sdch
khdc nhau co tdc dong diéu chinh cdc hoat dong san xudt kinh doanh ciia cdc don vi kinh
1é trong lang nghé khéng ngirng gia tang vé nang lwc kinh té, khong ngirng phdt trién cdc
mdt xd hoi, giit gin va phdt trién ban sdc va gid tri vin héa ciia nganh nghé ndng cao doi
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song xa hoi va gin gitk can bang méi trirong sinh thdi khong gian lang nghé.

1.2.6. Vai tro ciia chinh sach d6i véi su phat trién cac lang nghé

- Gop phan dinh hwéng va diéu tiét hogt dong cdc lang nghé

Su phan bd lang nghé khong déu giita cdc viing mién trong ca nudc. Chinh sich
nha nudc c¢é vai trd phdt trién nganh nghé, dinh hudng cic ho, to chitc SXKD phit
trién nhirng nganh nghé wu tién phat trién, nhitng viing hai dao, mién ndi xa xdi héo
lanh dé khai théc tiém ning nho bé tai dia phuong, gép phin xo04 bd sy chénh léch
giita nong thon va thanh thi, giita ddng bang va mién nii théng qua cdc chinh sich tin
dung vé wu dii, mién giam thué, chinh sich dau tu khai thic huy dong von va phan
phéi str dung von trong va ngoai dau tu dé tao ra co cu kinh té hop 1y vé nganh nghé
trong mot chinh thé thdng nhét ctia nén kinh té qudc gia. Ciing véi d6 chinh sach tap
trung vao xay dyng va cai thién két ciu ha tang, tap trung dau tu va hd tro vio nhiing
nganh miii nhon, nhitng doanh nghiép c6 tdm quan trong nham tao da cho céc doanh
nghiép nho, cic lang nghé phat trién va trd thanh vé tinh ctia cdc doanh nghiép 16n.

- Hé tro SXKD ciia cdc don vi kinh té trong laing nghé nham ndng cao sirc
canh tranh va mao rong thi truong

Chinh sich c6 vai tro tao ra moi truong kinh doanh thuén loi cho céc hd va céc
doanh nghiép hoat dong ddng thoi gitp dd hd trg vé vat chat dé ting cudng ning luc
ctia cic co so, ho gia dinh trong SXKD & cdc lang nghé. Cung véi cic yéu td khic vé
t6 chirc bd mdy quan 1y, co ché van hanh, diéu kién truyén thong van ho4 timg viing va
cdc quan hé tng sir ciia co s& SXKD va céc ho gia dinh trong 1ang nghé s& tao nén mot
moi trudng SXKD thuén loi, qua d6 ning cao stic canh tranh ctia cic lang nghé.

Vi¢t Nam chinh thuc 1a thanh vién WTO va dang tirng budc hdi nhap sau rong
vao kinh té thé gii. Thi truong cua lang nghé tiép tuc mé rong trong nudc va nudc
ngoai. Do vdy, dé san pham cia cdc lang nghé c¢6 sic canh tranh trén thi trudng, dic
biét 1a thi trudng nude ngoai voi nhitng yéu cau rat khit khe nhu thi truong EU, My,
Nhat,... Chinh sdch nha nudc can chi trong dén hd trg chuyén giao, cai tién cong nghé
san xudt dé nang cao chat luong san pham, da dang hod san pham, giam thiéu 6 nhiém
mdi trudng, cai tién chinh sich xic tién thuong mai, chién lugc xdy dung san pham,
xdy dung thwong hiéu, ning cao chat lwong ngudn nhén lyc nham hd tro va tao diéu

kién thuan loi cho céc lang nghé phit trién SXKD.
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- Hé tro kich thich thu hiit von ddu tw, ting khd nang tich luj va huy déng von
cho phdt trién lang nghé

Pé dap ung nhu cau tinh hinh méi vé hoi nhap, khi thi trudng canh tranh va phat
trién doi hoi mot lugng von 16n cho cdc lang nghé, d6i moi trang thiét bi, cong nghé
mo rong SXKD. Bang cdc chinh sich tin dung thong qua cong cu 1ai suat dé vu di,
thong qua viéc thanh 1ap cdc quy cho vay giai quyét viéc 1am, quy bao lanh tin dung
cho cidc ho SXKD va ciac doanh nghiép nho vay von tao diéu kién cho co s& SXKD
giam chi phi dau tu, ting loi nhudn, ting tich luy, ha gid thanh san pham. Thong qua
chinh sdch thué nhu mién giam d6i voi mot sé linh vuc, nganh nghé hay cdc doanh
nghiép méi thanh 1ap da khuyén khich cic co so SXKD, cdc nha dau tu tich tu von,

mo rong SXKD.

1.2.7. Céc yéu to6 anh hwéng dén qua trinh xiy dung va thue thi chinh sach
phat trién bén virng lang nghé

Chinh séch c6 thé tic dong thiic ddy hodc ¢ thé can trd sy phat trién cia lang
nghé hodc khong mang lai nhitng tic dung mong mudn. Piéu nay phu thudc vio qué
trinh chinh séch, d6 12 hoach dinh chinh sdch, té chuc thuc thi chinh séch va phan tich
chinh sich dé dua ra nhitng kién nghi hoan thién chinh sach. Vi vay, chét luong cia
chinh sach phat trién bén vimg /ang nghé chiu anh hudng boi nhiéu nhén td, trong d6
mot s6 nhan 6 co ban 1a:[6]

- BO mdy va cdn bd lam nhiém vu hoach dinh va thyc thi chinh sdch: Thanh cong
ctia chinh sdch phu thudc rat nhiéu vao kha ning va sy hoat dong cia co quan va cin
bo hoach dinh va thyc thi chinh sdch dé. Phai c6 bo mdy hiu luc va cén bg c6 du trinh
d6, nang luc, c6 su phdi hop chit ché gilta cdc co quan chiic ning, giita cdc cap chinh
quyén tir trung wong dén dia phuong, giita nha nudc va nhan dan, thi méi c¢6 thé 1am
tt cong tac phan tich, du bdo, néu sdng kién Iya chon phuong dn t6i uu dé xiy dung
ban hanh chinh sdch, to chtc cdc hinh thirc co ciu thuc hién chinh sich nhu hudng
dan, dao tao tap hudn, xay dung cdc chuong trinh, du 4n cu thé héa dé thuc hién chinh
sdch, t6 chtrc kiém tra, phan tich danh gia dé c6 nhiing tong két, diéu chinh, hoan thién
chinh sich.

- Piéu kién va tinh hinh thyc té phat trién kinh t& x4 hoi cia dat nude: Céc didu

kién kinh té vé trinh do phat trién, téc do ting trudng, co cau kinh té, su phét trién va
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nhu ciu ting linh vyc kinh t& x4 hoi.v.v...déu anh hudng ti hinh thanh chinh séch.
Nhitng hoan canh lich sir trong giai doan ciing anh huéng rat 16n t6i chinh sach. Nude
ta dang trong qud trinh d6i méi toan dién kinh té xa hoi va hoi nhéap kinh té thé gidi, vi
vay chinh sach kinh té xa hoi phai phit hop véi thuc té va thong 18 quéc té ciing nhu
cdc cam két song phuong va da phuong. ..

- Xu thé phat trién cia chinh sich hoi nhap kinh té xa hoi thé gidi: Trong giai
doan hién nay, toan cau hod va hoi nhap kinh té qudc té 12 mot xu hudng tat yéu, tic
dong dén tat ca cic qudc gia. N6 vira 12 sy lwa chon, vira 12 stc ép, dp luc phai chip
nhan san choi chung ctia toan thé gidi, né vira mang lai co hdi vira 12 thach. Vi vay céc
chinh sach khi hinh thanh phai xét &én kha ning tan dung co hoi vuot qua thach thirc
dé dam bao xu thé chung toan cau.

- Piéu kién cuy thé, dic thi cta dia phuwong: Cac diéu kién vé kinh té, xa hoi cua
tinh ¢6 tc d6 phat trién kinh té nhanh, ¢6 co cu kinh té chuyén dich tich cuc véi céc
diéu kién tu nhién kh4 thuan loi vé dia Iy, co s6 ha tang. .., trinh d6 dan tri khé cao, thu
nhap, doi sdng nhan dén,.. 1a nhitng yéu t6 tic dong manh mé& dén viéc thuc thi chinh
sdch, tir d6 anh huong truc tiép dén chat luong cta chinh sich. Mit khic nhitng dic
diém cua Lang nghé ¢ dia phuong ciing tdc dong dén chit luong cua chinh sich, céc
chinh s4ch phai phit hop véi céc dic diém nay.

- Thu tyc hanh chinh va kinh phi: Céc thu tuc hanh chinh tao ra moi truong cho
qud trinh chinh sach, quy dinh nhitng doi hoi va budc di can thiét cho qua trinh chinh
sdch tao ra trinh ty On dinh va ranh mach cho hoat dong quan ly t8i wu. Mat khéc dé c6
mdt chinh sdch va chinh séch d6 di vao cudc séng doi hoi phai c6 mot ngudn kinh phi
nhat dinh tir ngan sdch nha nudc; tir cic to chic va nhan din déng gép, dau tu; tir tai
trg, ung ho cua to chirc, nhan déan trong va ngoai nudc.

- Céng tic tuyén truyén, thdi do va hanh dong cia nhin dan: Dé chinh sich di
vao cudc sdng can t6 chirc phdi hop cdc nganh, cdc cép trong viéc hudng dan, tap
huén, huy dong sy van hanh cta hé thong thong tin dai ching v.v... nhung déng hanh
v6i n6 thi chinh sadch d6 phai nhan dugc thdi d§ va hanh dong ung hd va hudng tng
ctia ngudi dan. Néu chinh sich khong dem lai loi ich cho ho hodc ngudi dan chua hiéu
ding y d6 va loi ich cta chinh séch d6 thi ho s& khong ing ho va nay sinh nhirng khé

khan trong thuc hién chinh sach
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1.3. KINH NGHIEM CHINH SACH PHAT TRIEN LANG NGHE MOQT SO
NUGC TREN THE GIOI

1.3.1. Kinh nghiém chinh sich phat trién lang nghé

Hién nay, viéc phat trién lang nghé & cdc nudc trén thé gidi 1a mot trong nhimng
giai phédp tich cuc gép phan giai quyét nhilng van dé kinh té xa hoi trong qué trinh
cong nghiép hod néng thon. Dé thiic day phat trién lang nghé chinh phu mot s6 nude
nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Thdi Lan va mot s6 nudc khdc da xay dung trién khai cé
hiéu qua mot sd cdc chinh sach nhu:

- Chinh sdch vé tin dung

Tai Nhat Ban chinh phu da thanh 1ap hé thdng bao lanh tin dung va bao hiém tin
dung dé gitip d& cic Lang nghé vay von khong can tai san thé chap véi 1di suat thap.
HO tro, gitp d& vé mat tai chinh, von cho phat trién cic lang nghé.

Tai Thai Lan chinh phu d ban hanh chinh sich va bién phdp cu thé nham bao
lanh tin dung cho ngudi lao dong ndng thon bang cach thiét 1ap hé thong tin dung ndéng
thon, timg budc gitp ngudi lao dong tiép can ngudn von tin dung chinh thuc dé
khuyén khich dau tu phat trién nganh nghé truyén thong & nong thon. Cung cip von
cho viéc hinh thanh cdc doanh nghiép cong dong, dé nguoi néng dan tan dung dugc
thé manh cta minh nhu lao dong c6 tay nghé, c6 k¥ nang, c6 ngudn tai nguyén tai chd
phong phii va bi quyét nghé nghiép cia dia phuong.

Khuyén khich cdc doanh nghiép danh nhitng hgp déng phu cho céc hoat dong thi
cong nghiép ¢ nong thon, dong thoi gitp d& vé k¥ thuat va dao tao thi truong cho
ngudi lao dong, gitip ho ning cao vé k¥ thuat, chuyén mon va kién thic thi trudng,
SXKD.

Chinh phu dau tu mot khoan von nhét dinh dé xdy dyng trung tim day nghé
truyén théng cho nhitng nong dan ngheo. Cdc trung tdm day nghé hang nim thu ht
nhiéu thanh nién ¢ cc dia phuong vé hoc nghé, dugc cip hoc bong va cdc diéu kién
hoc tap. Khong phai déng hoc phi hay bat ky khoan 18 phi nao. Két thiic khod hoc ho
duogc gi6i thiéu tra lai dia phuong va duge tao diéu kién dé hanh nghé.

Tai Trung Qudc, trong sudt nhitng nim ciia thap 80 thé ki 20 khuyén khich mot
sd ngan hang ndng nghiép va hop tic xa di tham gia vao viéc cho vay ddi vdi céc xi

nghiép huong trin va giit vai trd quan trong thi truong vén chinh thirc & nong thon.
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Chinh séch quan trong khac cua chinh phu 12 phan cip va ting quyén tu chii hon
cho chinh quyén dja phuong dic biét 1a viéc phan cip vé quan 1y chi tiéu ngin sich
chinh quyén dia phuong, c6 quyén va trach nhiém chi tiéu ngén sich dé phat trién dia
phuong minh, ddc biét 1 dau tu cho co sd ha tang.

Chinh pha da ban hanh chinh sach hd tro san xuat néng nghiép va phat trién nong
thon nhu ting dau tu cho san xuit hang nguyén liéu va so ché, tro gid hang nong san
va ¢6 chinh séch chi phat trién cdc xi nghiép ché bién thuc phidm & viing ndng thon.
Chinh phii Trung Qudc di ban hanh nhiéu chinh sich, giai phdp cu thé da tic dong
manh dén sy phat trién céc xi nghiép huong trin.

Chinh phit An D6 thuc hién chinh sich cap tin dung cho nong din ngh&o thong
qua chién lugc phit trién ndng thon téng hop, thic day nganh nghé cong nghiép dé tao
viéc 1am, ting thu nhap. Nha nudc cho cdc lang nghé truyén thong vay vén trung han
va dai han tir 5- 10 nam vdi 1di suat thdp dé mua sim may mdc thiét bi, d6i méi cong
nghé.

Chinh phtt Han Qudc thyc thi chinh sdch tin dung wu dii cho cdc ho 1am nghé
thong qua hé thdng ngin hang cung cdp von tin dung voi i suat vu dii dé mua
nguyén liéu san xuét va gidp d& lang nghé truyén théng tiéu thu san phdm. Chinh phu
da thanh 14p cdc hang thuong mai dé kinh doanh nhitng mit hang truyén théng nay.

- Chinh sdch xudt khéu

Tai Trung Qudc, tir nhitng nam 1990 tré lai ddy kinh té hudng ra ngoai cta Xi
nghiép huong trdn phat trién rat manh, né khong chi c6 nhitng déng gép to 16n vio
viéc tang truong xuat khdu ma con tao dong luc to 16n cho cédc xi nghiép huong trdn
tham gia vao cic hoat dong cua thi truong xuét khau, tr d6 tao ra su phét trién vuot
bac ctia nhiéu xi nghiép huong tran. Vi vai trd dong luc, chinh sich khuyén khich
xuat khau di tao ra sy phét trién vuot bac cia nhiéu xi nghiép huwong tran. Tlr nim
1990 dén 1993 tong gia tri hang héa xuat khau cua cdc xi nghiép Huong Tréan trong ca
nudc ting tir 48,6 ty NDT 1én 235 ty NDT, tdc do ting truong binh quin 69%/nam..
Ty trong xuat khiu cta xi nghiép Huong tran trong tong kim ngach xuét khau nim
1990 12 15,5% niam 1993 12 41,5% vao nam 1997 12 45,8% '°.

Dbi v6i Chinh phii Thai Lan rat chi trong phét trién cdc lang nghé truyén thong

1 Trin minh Yén lang nghé truyén thdng trong qua trinh CNH, HDH
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¢6 san pham xudt khau: gém st va do trang sttc my nghé duoc lam tir vang bac, dd
quy. Pay 13 nhitng mit hang xuat khau quan trong gitip chinh phu thu dwoc ngudn
ngoai t¢ 16n.

- Chii trong phdt trién cdc lang nghé c6 nhitng san pham c6 gia tri xuat khau cao.
Thai Lan da thuc hién cac chinh sach:

+ Moi chuyén gia nudc ngoai dé tu van cho cc nha san xuét.

+ Quéng cdo k¥ thuat tram trd va gid ca hop 1y clia san pham.

+ Hoi thao, huin luyén cho cidc nha san xuét, xuat khau dé nang cao su hiéu biét
cua thi truong nudc ngoai.

+ HO tro céc nha san xut, xuat khdu vé tai chinh va nhiéu dic quyén khéc.

+ Tham du héi cho thuong mai quéc té vé nit trang va dd quy.

- Chinh sdch thué

Trung Qudc quy dinh chinh sach thué khac nhau cho céc viing nghé khéc nhau,
wu tién céc x{ nghiép huong trin, ha mirc thué 4p dung cho cic xi nghiép huong tran,
mién tat ca céc loai thué trong 3 nim. Sau khi xi nghiép huwong trin phét trién twong
d6i 6n dinh, chinh phu Trung quc dong nhét bai bé nhitng wu dii trén pham vi toan
quéc, vi vdy chinh sich thué ndy ciing khong anh huoéng téi hoat dong cua cdc xi
nghiép huong tran, tuy nhién mot sé viing khé khan chinh phu van duy tri uu tién nhat
dinh.

- Chinh sdch kich cau: Thanh tyu chu yéu ma kinh té Trung Qudc dat duge 1a
nang cao thu nhap cho ngudi ndéng dn, ting nhu cau tiéu ding, tr 6 mé ra co hoi
thuén 1gi cho xi nghiép huong trin va nganh nghé phat trién.

- Chinh séch bao ho hang ndi dia: CAm nhap khau nhirng mat hang céng nghé san
xudt trong nudc c6 thé giai quyét duoc dé tao diéu kién cho cdc xi nghiép huong trin
khai théc, thi truong trong nudce.

- Chinh sdch xd hi Lang nghé

Tai Nhat Ban cdc lang nghé phét trién da c6 nhiing tdc dong quan trong tdi su
phat trién kinh té - xa hoi ndng thon Nhat Ban. Bén canh nhitng nganh nghé hién dai
cdc khu cong nghiép tap trung quy md 16n thi & céc viing thi tran, thi t lang xd & néng
thon mdt mang ludi cdc co s¢ cong nghiép vira va nhd da dugc xay dung, dac biét la
cdc co s cong nghiép ho gia dinh ¢ nong thon, cdc ho lam nghé thii cong duoc chi
trong phat trién. Trén co sé d6 ¢ nhiéu ving trén nudc Nhat Ban ton tai nhiéu lang
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nghé truyén thong voi cdc nganh ghé thu cong da dang phong phi dd gép phan giai
quyét viéc 12 cho mot bo phan ndng dan lic ndng nhan. Chinh vi diéu d6, Chinh phu
Nhat Ban rit chi trong t&i viéc khdi phuc va phat trién nghé thu cong truyén thdng cia
cdc tinh, cdc viing khéc nhau cia dat nuée. Mot loat nhitng quy dinh cia phdp luat ra
doi nham khoi phuc va phat trién nghé san xuat thii cong my nghé truyén théng goi tat
12 “Luat nghé truyén théng”. Pay 1a mot luat phap dic biét dé khoi phuc va phat trién
nghé thu cong truyén thong von it dugc quan tim trong chinh sach phat trién KT - XH
tir trude t6i nay cia Nhat ban. Pong thoi chinh phi cling khuyén khich phit trién cdc
nganh nghé méi trong ndng thon. Pic biét, Nhat Ban c¢é chinh séch trg gidp theo ké
hoach khdi phuc va phat trién lang nghé truyén théng nhu:

+ Céc to chirc ciia nhitng nguoi san xuat hang tha cong my nghé truyén thdng 1ap
ké hoach khdi phuc va phit trién nghé thu cong my nghé truyén thdng trén co s& thuc
té v nhu cau can ddp tng. Tir d6, nha nude sé tro gitp, hd tro kinh phi, dam bao vén
thuc hién ké hoach do.

+ Chinh phi con tao thém diéu kién thanh 1ap hiép hoi khoi phuc va phat trién
lang nghé truyén thong nham khoi phuc va chin hung nganh san xuit hang thu cong
m§ nghé truyén thdng trong ca nudc, dong thoi 1am cho céc tang 16p nhan dan hiéu
ddng va rd vé hang cong nghé truyén thong bang céc bién phdp: Cong nhan cic danh
hiéu cic “nghé nhan cong nghé truyén théng”; Thuc hién cdc chinh sach khen thudng;
Phit hanh gidy chimmg nhan hang cong nghé truyén thdng cho cic san pham truyén
thong dat tiéu chuan kiém tra; T6 chuc trién 1am, hoi thi, xdy dung phim vé céng nghé
san pham truyén thong, quang cdo & bdo chi, sach v.v...; Thanh 1ap trung tim thu cong
truyén théng quéc gia vé6i chirc nang thong tin tong hop vé cong nghé san pham truyén
théng V.V...

Cong tic kich cau khai thiac nhu cau téi moi tang 16p ngudi tiéu ding bao gém
céc hoat dong nhu: chi dao chin hung noi san xuét, chi dao viéc lap ké hoach khoi
phuc va phat trién lang nghé truyén thong; phat hanh gidy chirmg nhan hang cong nghé
truyén thong dat tiéu chuan; Ho trg gidi thiéu hang truyén thong thong qua quang cdo
& bdo chi, sich vo... ngoai ra con md trién 1dm & nudc ngodi nham gidi thiéu va
khuéch trrong hang cong nghé truyén thdng ctia Nhat Ban.

Chinh phit Nhat Ban di dé ra chinh sdch “mdi lang, mot san pham”, chinh sich
nay khong chi phat trién nhitng san pham hay dich vu dic thi dia phuong ma con phat
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trién nganh nghé da dang khic ma muyc tiéu ciia né c6 tinh toan dién trén co s& phat
trién c6 ké thira van hoa dia phuong va cic kién thtc truyén thdng cling véi nhiing
kinh nghiém lau doi dé lai. Véi kinh nghiém xay dung sach “mdi lang mot san pham”
cua chinh phu Nhat Ban hd tro truyén dat cho chinh phu Thai Lan xay dyng thuc hién
chinh sdch “mot lang, mot san pham”va ciing d thanh cong tai day.

- Chinh sdch dao tao

Cuing véi viéc khoi phuc phat trién lang nghé, chinh phu Nhat Ban thanh 1ap céc
Hiép hoi khoi phuc va phit trién nganh nghé truyén théng. Nhiém vu ctaa Hiép hoi nay
12 khdi phuc va trin hung cdc nganh nghé truyén thong, to chiic dao tao va diy nghé
cho lao dong thong qua viéc cong nhan danh hién nghé nhan, khen thudéng nhirng
ngudi c6 cong trong san xuat cong nghé truyén thong bang hinh thic biéu duong va
thuong tién. Thuc hién gidp d& 13n nhau giita cdc nguoi san xuat bang cic hop tic voi
cong ty bao hiém thyc hién phiic 1oi x4 hoi nham tao diéu kién cho ngudi lao dong 1am
viéc trong tinh hinh bét loi, tién hanh cong tic trg cip cho lao dong khi nghi viéc.

Tai An D¢ Chinh phu da thanh 14p 450 trung tdm dao tao nghé ¢ céc viing trong
ca nude, 13 trung tm dao tao ning cao tay nghé cho tho ca vé cic nghé thu cong my
nghé cao cap nhu: d6 nga, dd kim hoan, gdm s&t nham giir gin, khoi phuc cdc nghé thu
cong cb truyén dic sic. Ngoai ra con ¢6 céc trung tim phat trién cong nghé, thiét ké
mau mi kiéu méi dé ddp tng nhu cau tiéu ding trong nudc va qudc té. Chinh phi cé
chinh sich dau tu cho gido duc dé ning cao trinh do vin hod, dan tri tir d6 tién hanh
d20 tao va nang cao tay nghé cho nguoi lao dong.

Chinh phu Thai Lan chd trong céc hinh thuc dao tao: dao tao tai chd, mé cic 16p
da0 tao, bdi dudng ngin han tai dia phuong va dao tao thdng qua céc trung tim, cédc
truong day nghé dé ddp tmg duoc viéc két hop gitta k¥ nang tinh xao véi ki nghé tién
tién.

- Chinh sdch méi ldy mot san pham tiéu biéu cho mét chién lugc cip qudc gia vé
phét trién va quang bd san pham trong nudc, xdy dyng mot hinh anh Théi Lan trén thi
truong toan cau nhu mot dat nudce cé nhitng nét van hod dic trung. N6 tiéu biéu cho
lién két c6 hiéu qua gitra chinh pht, dia phuong va cong dong ngudi dan dé khai thic
nguén ndi lyc tr cong d@)ng nhan dan. S dung thuong mai di¢n tr nhu mdt cong cu

hitu hiéu dé phat trién cdc san pham truyén thong gitp phat trién dan tri va kinh té
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viing nong thén''.

- Vé chinh sdch bdo vé mi trwong

Kinh nghiém qudc té cho thiy, cho dii c¢6 hé thong phap luat bao vé méi truong
d6ng bd, nhung khi thyc hién thi hé thong phdp luat d6 khéng nghiém va kém hiéu
luc. Ttr d6 hi¢u qua cua chinh sach ddi voi viée han ché tic dong tiéu cuc tir hoat dong
ctia qu4 trinh hoat dong kinh té toi moi trudng sé khong cao. Chinh vi vy, & dam bao
viéc thuc thi phdp luat vé bao vé mdi trudng, cdc nudc trén thé gidi déu xay dung hé
thdng cdc co quan quan 1y nha nudc cé chic ning gidm sat kiém tra viéc thuan thi
phép luat.

Tai Nhat Ban, ngoai co quan bao v€ moi truong con c6 cac Bo strc khéo va phic
loi, B Nong Lam Ngu, Bo Cong thuong, BO Giao thong, BO Xiy dung, Co quan
Khoa hoc va Cong nghé déu c6 mot chirc ning lién quan téi viéc ban hanh va gidm st
thuc thi bdo v€ moi truong.

Dbi voi chinh sich chong 6 nhiém mai truong Nhat Ban ban hanh chinh sich
danh thué, hodc phi di v6i ngudn gy ra 6 nhiém, vao lugng chét thai thuc té chat SO,
tir cdc co s& san xuat va doanh nghiép.

Trung Qudc xiy dung hé thong phi 6 nhiém chii yéu 12 6 nhiém nudc thai, khi
thai va phé thai duoc dp dung thir thap ky 70 cta thé ky 20. Cho tdi thap ky 80 hé
thong nay da gitp Trung qudc giam dang ké luong chat giy 6 nhiém. O Trung Qudc
hé thong kinh té dé phong chdng 6 nhiém dugc thé ché héa trong céc van ban luat nhu
Luat ban vé moi trudng, Ludt chéng & nhiém nudc, Luat phong chdng 6 nhiém chét
thai ran, Luat phong chdng 6 nhiém khong khi,... Tuy nhién nhuoc diém cua hé thong
nay 1a mirc phi duoc xdc dinh qué thip khong du stc 1am thay doi hanh vi cta giam
thiéu 6 nhiém ma cdc danh nghiép va co s¢ san xuét lai c6 xu hudng tra phi dé dugc
thai 6 nhiém.

- Chinh s4ch cong nghé: Chinh phu Trung Quéc di dé ra chuong trinh “doém Iira”
nham chuyén giao cong nghé va khoa hoc tmg dung tién bo khoa hoc cong nghé dén
nhitng viing ndng thon, két hop khoa hoc véi cic hoat dong kinh té. Bang nhitng chinh
sdch d6, cdc xi nghiép huong trdn c6 su déng gbp tich cuc vao ting truong kinh té

Trung Qudc 1am thay ddi dién mao kinh té x4 hoi néng thon. Nam 2006, cong nghiép

"'P3 dan 10, tr.49-51
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néng thon chiém 20% GDP va thu hidt khoang 160 triéu lao dong ndng thon. Co cau
kinh té nong thén c6 sy thay doi tich cuc theo hudng cong nghiép hod, nganh nghé
trong ndng thon da dang hon'.

Tai Thdi Lan, viéc 4p dung chinh sich kinh té trong kiém sodt va giam thiéu 6
nhiém d6i v6i doanh nghiép va co sé san xuat moi chi dung lai & pham vi hep. Téi

nay, Théi lan 4p dung phi 6 nhiém nudc thai d6i véi co sé san xuat cong nghiép.

1.3.2. Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam

Thuc té cho théy, ¢ cidc nudc Trung Qudc, Nhat Ban, Thdi Lan, da thu duoc
nhiéu két qua quan trong trong viéc phuc hdi, mé mang va phiét trién cdc lang nghé.
Pat dugc két qua Ay 1a do Chinh phii cdc nudc niy c6 chinh séch, giai phép tich cuc dé
kich thich va phat huy moi ngudn lyc cta céc lang nghé cho phét trién bén viing céc
nganh nghé. Viéc ban hanh cdc quy dinh phdp ché, tao méi truong phép 1y thuan loi
cho SXKD, hd tro vé tai chinh va tiép can ngudn von cliing hang loat cdc chinh sich
khéc tac dong vao cdc yéu td chi phdi su phat trién cta nganh nghé nong thon da tao
tién dé va dong luc cho su phat trién cta cdc lang nghé.

Su phit trién lang nghé & mot sé nude khu vuc chiu A ¢6 nhiéu diém tuong dong
v6i nudc ta. Qua nghién ctru kinh nghiém vé chinh sdch phat trién lang nghé & mot sd
nude chau A, s& gép phan hoan thién chinh sich thic day phat trién bén viing lang
nghé o nudc ta, do la:

* Nha nuée chi dong xdy dung va ban hanh chinh sdach dao tao va boi dwdng
chuyén mon, kj thudt, kién thirc vé phdt trién bén vitng, nang licc hop tdc cho cdc chii
thé trong cong dong lang nghé dé cing phdt trién bén viing lang nghé

Viéc dao tao va bdi dudng ngudn nhan luc & ndng thon cé vai trd quan trong ddi
v6i sy nghiép phat trién cua lang nghé. Vi thé cdc nude déu chd y dau tu cho gido duc
va d2o tao tay nghé cho ngudi lao dong dé ho tiép thu duoc k¥ thuat tién tién, boi vi,
viéc hinh thanh mot doi ngii lao dong ¢ tay nghé cao 1a rat quan trong. Néu thiéu yéu
t nay thi viéc tiép thu khoa hoc céng nghé s& khong thanh cong nhu mong doi. Nhin
chung, cdc nudc déu triét dé s dung nhiéu hinh thirc d2o tao, ning cao tay nghé cho

ngudi lao dong nhu: Boi dudng tai chd, bdi dudng tap trung, bdi dudng ngin han, theo

2 Bi Vin hung ( 2006) “ Cong nghiép ho nong thon Trung Qudc thoi ky cai cach va mé cira” NXB Thong
Ké Ha Noi — 2006. tr.117-138
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phuong cham thiéu gi hun luyén ndy. Xic tién thanh 1ap cdc trung tdm, cdc Vién
nghién ctru dé dao tao nhan lyc mot cach c6 hé thdng bai ban ddp ng nhu cau cia cic
co sO san xuat hodc dia phuong. Hau hét cic nudc néi trén déu rat chi trong kinh
nghiém thyc tién, moi nhitng nha kinh doanh, nhitng nha quan ly c6 kinh nghiém trong
viéc CNH néng thén dé bao cdo mot sd chuyén dé, hodc mang san pham di trién lam,
trao d6i. Ho rat chd y hinh thtc tién hanh hoat dong cong nghiép cong dong (gia dinh,
lang x6m, huong trin, phudng hoi) dé phd bién k¥ thuat.

O Nhat Ban, chinh phu c6 chinh siach dau tu dé dao tao cédc cb van. Nho céc dich
vu ¢d van, cdc nha cb van gioi di gidp d& vé ky thuat va quan 1y nén nganh nghé
truyén théng, lang nghé truyén thong & Nhat Ban da phat trién nhanh chéng.

Trong khi d6, Trung Qudc 1a nuéc dong dan nht thé giGi nhung trinh d6 vin hod
& nong thon vao loai thap. S6 cong nhan 1am viée trong cdc xi nghiép tap thé ¢ xd va
thén dat trinh do dai hoc rat thép, sb nguoi ¢6 trinh d¢ van hod thép la mdt trong
nhitng nguyén nhan 1am can tré viéc phat trién lang nghé, ro rét nhat 12 mé hinh Xi
nghiép huong tran.

* Nha nude ¢é chinh sdch hé tro vé tai chinh tao cdc ra cdc diéu kién co ban dé
lang nghé phdt trién bén viing

Trong qué trinh SXKD cua lang nghé, vai thap ky gan day céc qudc gia trén thé
gidi rat quan tdm va c6 nhiéu chu truong chinh sich phét trién nganh nghé thu cong
truyén thong va cdc nganh nghé méi & néng thon. Trong d6, su hd tro vé tai chinh, tin
dung déng vai trd hét stc quan trong (thong qua cdc du 4n cip von, bu 14i sudt cho
ngan hang hoic bi gid diu ra cho ngudi san xudt). Nho ¢6 sy hd trg ndy ma céc lang
nghé lya chon k¥ thuat gén v6i lya chon hudng san xuat. Nha nudc tao didu kién cho
nganh nghé tha cong truyén thong doi méi cong nghé, mau mé, nang cao chét lugng
san pham hang ho4, nang cao strc canh tranh trén thi trudng.

O Nhat Ban va Théi Lan, Chinh phu cho thanh 1ap hé thdng bao ldnh vén va bao
hiém tin dung dé gitip d& Lang nghévay von khong can tai san thé chap. Cac cong ty
d3 cho cdc xi nghiép tiéu thu céng nghiép va lang nghé vay vén dé SXKD hay mua
sam thiét bi trong ky han tir 3-5 nam véi 13i suét thap.

Chinh phu céc nuwéc di thanh 1ap nhiéu cong ty hd tro kinh doanh c¢é chirc ning
dau tu hodc gitp von cho nhitng doanh nghiép méi thudc nganh k¥ thuat phirc tap va
¢6 thé chiu su rii ro, dic biét 1a vao thoi ky dau véi diéu kién dé dang hodc wu di, thu
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tuc don gian, 14i suat thip va thoi gian dai ¢6 thé dén 15 nam.

* Nha nwée cé chinh sdch thué va phdt trién thi trieong phit hop dé thiic ddy san
xudt va xudt khdu

Di ddi véi viée hd tro tai chinh, tin dung la chinh sach thué va thi truong cua Nha
nude dé khuyén khich lang nghé phét trién. Boi vi chinh sich thué dugc coi nhu
phuong tién dé kich thich sy phat trién cia lang nghé va déng gép vai trd thiic day sy
tién bo xa hoi; con thi truong 1a didu kién tSt nhat cho sy ton tai cia mdi xi nghiép
trong mdi lang nghé. Thi trudng khong chi 13 noi mua ban vat tu, nguyén liéu va san
pham ctia Lang nghé truyén thong ma con 12 noi cung cp ca nhitng thong tin phan hoi
vé van dé k¥ thuat, c4c dich vu va nhiéu linh vuc quy gid khic.

Pé khic phuc tinh trang thué sut cao ¢ nhitng san pham trung gian, cic nguyén
liéu tho va may méc do chién luge thay thé nhap khau dem lai. Chinh phii Théi Lan da
¢6 chinh siach gidm thué hang loat dbi voi phu kién, linh kién va c6 luat khuyén khich
cdc lang nghé hién dai hod san xuat véi nhitng tiéu chuan duoc xdc dinh r6 rang. Néu
nhu cédc co s nao d6i méi cong nghé phit hop véi nhimng tiéu chuan quy dinh s& dugc
giam thué. Con nhirng co s¢ san xuat nao qua manh min nho 1¢ thi dugc khuyén khich
cho gidi thé dé thanh lap xi nghiép mdi, nha nudc s& c6 khoan vén cho vay dé kich
thich viéc két hgp va mién thué cho khoan dau tu dé.

* Nha nudc ¢ chinh sdach khuyén khich gan két giita cdc nganh cong nghiép quy
mé 1ém véi cdc hoat dong tiéu thii cong nghiép trong Lang nghé

Su két hop giita dai cong nghiép véi tiéu thu cong nghiép va trung tim cong
nghiép voi lang nghé 1a thé hién su phin cong hop tic lao dong théng qua su hd tro
gitp do 14n nhau, nhit 13 cdc van dé lya chon k¥ thuat. Lua chon hudng san xuat. Dé
tao dung cho méi quan hé nay, hau hét cic nuéc déu thiét 1ap chuong trinh két hop cdc
trung tim cong nghiép véi lang nghé.

O Nhat Ban, lang nghé déng vai trd 1am gia cong, vé tinh cua cic cong ty 16n,
khu cong nghiép tap trung va cung cip nhirng san pham trung gian cho ching. Trén co
s& d6, tao didu kién cho cong nghiép ¢ do thi va cong nghiép ndéng thon ciing phat
trién.

O Thdi Lan, cdc trung tim cdng nghiép dimg ra dau thau cong viéc. Sau d6 mot
phan cong viéc nhan thau dugc dwa vé cho lang nghé gia cong, chang han nhu mot sd
chi tiét ctia san pham. Cong viéc dau thau dwoc phat trién kha manh va chiém ty 18 16n
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trong cdc nganh nhu: san xuat 46 g my nghé chiém tdi 70%, cong nghiép dét 55%,
hod chit 45%, san xuit mdy méc va cic thiét bi 35%.

% Nha nudc cé chinh sdch hé tro cdc Lang nghé xdy dung cdc cong trinh bdao vé
moi truong

Chinh phu can xiy dung co ché phdi hgp dong bd giita cdc co quan nha nude tir
trung wong dén dia phuong trong viéc bao vé moi truong.

Chinh phu can x4y dung ban hanh nhiing chinh sich va gidm sét thyc thi luat bao
vé moi truong dong thoi xdy dung ban hanh chinh sach ddnh thué va phi ddi véi luong
nudc thai, khi thai va phé thai chat thai SO2... tir cic co s& san xuat va doanh nghiép
trong lang nghé.

Chinh phu c6 chinh sach hd tro khuyén khich phat trién cong nghé it gay 6 nhidém
va than thién v6i mdi truong, céng nghé sir dung ngudn nguyén lidu tir nguyén tai
nguyén c6 thé tdi tao dugc thay thé cho ngudn nguyén liéu tir ngudn tai nguyén khong
tai tao it gdy ra 6 nhiém moi trudng trong cic lang nghé.

Khuyén kich cdc don vi kinh té trong lang nghé trong ciy xanh trong co s& minh

va trong duong lang.
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Chuong 2
THUC TRANG CHINH SACH
PHAT TRIEN BEN VUNG LANG NGHE O VIET NAM

2.1. KHAI QUAT VE LANG NGHE O VIET NAM

2.1.1. S6 lwgng, co cAu va phan bd lang nghé

Lang nghé 1a mot trong nhitng thyc thé kinh té - xa hoi dic thii cia nong thoén
Viét nam, nhiéu san phém duoc san xuét truc tiép tai cac lang nghé da tro thanh
thwong phdm hang héa c6 gid tri, gép phan cai thién doi séng ngudi dan va cung cip
hang hoa ti€u dung cho xa hdi. tan dung lao dong nong nhan trong ndng thon.

Pa s6 cdc lang nghé da trai qua lich st phét trién hang trim nam, song song véi
qud trinh phat trién kinh té xa hoi, van héa ndng nghiép cua dat nudc, lang nghé phan
b trén khong dong déu trén ca nudc.

Biéu @6 1: Hién trang phan bé Lang nghé trén ca nuéc
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Nguon: Bio cdo Moi trudng lang nghé 2008, Bo Tai nguyén Mbi truong
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Theo s liéu diéu tra cia Cuc Ché bién Thuong mai ndng 1am thuy san va nghé
mudi — B6 Nong nghiép va Phit trién Nong thon va to chiic Jica, Viét Nam c¢6 2017
lang nghé phi ndng nghiép san xudt ra cc san pham khac nhau va dugc phan bd rong
khic ca nude nhung khong déu. Trong d6 lang nghé truyén théng chiém khoang 15%
tong s lang nghé ca nude con lai 1a cdc nghé méi hinh thanh.

Bang 1: S6 lwong va co ciu lang nghé Viét Nam theo Vung

STT Vung S6 lwong | Ty trong (%)

1 | Tong s6 ca nuéce 2017 100

2 Pong bang song Hong 866 42,9

3 | Poéng Bic 164 8,1

4 | Tay Bac 247 12,2

5 | Bac trung Bo 341 16,9

6 Nam Trung Bo 87 4,3

7 Do6ng Nam B 101 5

8 Pong bang song Ciru Long 211 1,5

Nguéq: Héi thdo “Méi lang mét san pham” - Cuc Ché bién thwong mai NLTS va
nghé muoi -Bo NN va PTNT, ngay 15/9/2009.

Ving dong bang Séng Hong 12 noi tap trung sé lwong lang nghé 16n nhit véi 866
lang nghé, chiém 42,9% tong s6 lang nghé ca nudc, dang dat ra yéu cau phat trién bén
virng lang nghé theo huéng bao ton va phét trién lang nghé truyén thong, phét trién
lang nghé truyén théng két hop du lich. Chinh quyén cic dia phuong cic tinh rit quan
tam dén phat trién nganh nghé thu cong néi riéng va nganh nghé ndng thon néi chung.
Pay ciing 1a khu vyc ndy c6 rat nhidu doanh nghiép tu nhan ciing nhu doanh nghiép
nha nudc tham gia phét trién nganh nghé thii cong nhu khu cong nghiép Chuong My
(Ha Noi) , CCN lang nghé Bic Ninh...

Ving Béc Trung b 12 khu vuc ¢6 sé lang nghé dung thir hai v6i 341 lang nghé
chiém 16,9 % tong sb lang nghé ca nudc. Bac Trung B¢ c6 nhiéu khodng san quy, dic
biét 1a d4 voi nén c6 didu kién phat trién nganh khai thic khodng va san xuét vat liéu
xdy dung. Ngoai ra viing con ¢ céc nganh khac nhu ché bién g, co khi, dét may, ché
bién thyc phdm, nhung phan bd khong dong déu.

Ving tdy Béc 12 noi tip trung cdc san phan thu cong my nghé dic sic mang ban

sac van héa ctia dong bao cic dan tdc trong vung, la ving ding tht ba vé s6 lugng véi
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247 lang nghé, chiém 12,2% tong s6 lang nghé cua ca nudc. Tuy nhién cic lang nghé
ctia khu vuc nly méi phét trién do truéc d6 ngudi dan trong viing chi 1am ra cic san
pham phuc vu cho nhu cau tiéu ding c4 nhan, mot phan du thira thi mang di ban, chua
huéng dén viéc tao ra hang héa dé trao doi, mot phan do co sé hang tang duong giao
thong viing nay thap kém, di lai khé khan. Thoi gian gan day dugc nha nudc quan tim
dau tu phit trién co s ha tang, kinh té - xa hoi ciing v6i phat trién du lich va giao luu
kinh té nén cdc san pham thu cong ctia nguoi dan toc trong khu vuc nay di dugc budn
bén ngay cang nhiéu va sb lugng lang nghé ngay cang tiang 1én.

Pong bang séng Ciru Long 12 khu vuc ¢6 s6 lang nghé dimg thu tu ca nude véi
211 lang nghé chiém, 10,5 % tong s6 Lang nghé ca nudc, 1a khu vuc tip trung nhiéu
doanh nghiép SXKD hang thi cong hoat dong do c6 nhiéu thun lgi trong viéc tiép
can thi truong trong nudc, thi trudng ngoai nudc nén cic doanh nghiép nay chu yéu
san xuat cdc mat hang xuat khau. Céc t6 chirc cung cip dinh vu phét trién kinh doanh
ciing hinh thanh va phat trién voi sé lugng 16n tao ra mang ludi xuat khau hang thi
cong manh thiic ddy s6 lugng nganh nghé va lang nghé phat trién.

Theo nganh nghé hoat dong, thi truong nguyén vat liéu va tiéu thu c6 thé chia
lang nghé nudc ta ra thanh 6 nhém nganh chinh (biéu do 2).

Néu tinh theo loai hinh san pham thi lang nghé Viét Nam duoc chia thanh 12
nhém, d6 1a: lang nghé c6i; lang nghé son mai; lang nghé may tre dan; lang nghé gdm
sir; lang nghé théu ren; lang nghé dét; lang nghé gd; lang nghé san pham tir d4; lang
nghé gidy; lang nghé in khudn gd; lang nghé kim khi; lang nghé ché bién luong thuc,
thyc pham.

Biéu @6 2 : Lang nghé Viét Nam theo nhém nganh nghé san xuit chinh

m [ .ang nghe che bien lwong
thire, thare pham, chan nudi va
gisgtmd

m Lang nghe dét nhuom, wom
to., thuoc da

15%

= Lang nghé san xuat vat lidu xay
dung va khai thac da

17%| m Lang nghé tai ché phé lidu

= Lang nghé thu ¢éng m$ nghé

m Cac nham nganh nghé khac

Nguén: BC méi truong lang nghé 2008, B¢ tai nguyén va méi truong
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Nhém lang nghé ché bién luong thyc, thuc pham, chin nuéi va giét mo: c6 sb
lugng lang nghé 16n, chiém 20% tong s6 lang nghé, phan bd khd déu trén ca nudc,
phan nhiéu st dung lao dong lic ndng nhan, khong yéu ciu trinh do cao, hinh thic san
xudt tht cong va gan nhu it thay ddi vé quy trinh san xuat so v6i thoi diém khi hinh
thanh nghé. Phan 16n cic lang ché bién luwong thuc, thuc phidm nudc ta 1a céc lang
nghé thil cong truyén thng ndi tiéng nhu ndu ruou, 1am banh da nem, déu phy, mién
dong, bun, banh dau xanh, banh gai,... vdi nguyén li¢u chinh la gao, ngd, khoai, sén,
dau va thuong gin véi hoat dong chin nudi & quy mo gia dinh.

Nhém lang nghé dét nhuém, wom to, thudc da: chiém 17% tong sé lang nghé
nhiéu lang c6 tir 1au doi, c6 cdc san pham mang tinh lich sir, vin héa, mang ddm nét
dia phuong. Nhitng san pham nhu lua to tam, thd cam, dét may,... khong chi 1a nhiing
san pham c6 gid tri ma con 12 nhitng tdc phim nghé thuat dugc danh gid cao. Quy trinh
san xuat khong thay doi nhiéu, v6i nhiéu lao dong c6 tay nghé cao. Tai cdc lang nghé
thudc nhém nay, lao dong nghé thuong 1a lao dong chinh (chiém ty 1é cao hon lao
dong ndng nghiép).

Nhém Lang nghé san xuat vat lidu xdy dyng va khai thic da: chiém 5% tong s6
lang nghé, hinh thanh tr hang trim nim nay, tip trung ¢ ving c6 kha ning cung cip
nguyén liéu co ban cho hoat dong xay dung. Lao dong gan nhu thu cong hoan toan,
quy trinh cong nghé tho so, ti 1& co khi héa thap, it thay doi. Khi doi song duoc ning
cao, nhu cdu vé xay dung nha ctra, cong trinh ngay cang ting, hoat dong san xuat vat
liéu xdy dyung phat trién nhanh va tran lan & cdc viing ndng thon, nghé khai thic d4
cling phat trién ¢ nhitng lang gan céc ndi d4 voi dugce phép khai thic, cung cip nguyén
liéu cho cdc hoat dong san xuét san pham thu céng my nghé va vat liéu xdy dung.

Nhém lang nghé tha céng my nghé: bao gom céc lang nghé gdm, sanh s thiy
tinh my nghé; cham khic d4, cham ma bac vang, san xuit may tre dan, d6 gd my nghé,
son mai, 1am nén, dét chiéu, théu ren. Pay 1a nhém lang nghé chiém ty trong 16n vé sb
luong (gan khoang 39% tong s6 Lang nghé), ¢6 truyén thong lau doi, san pham cé gid
tri cao, mang dam nét van héa va dac diém dia phuong, dan tdc. Quy trinh san Xuét
gan nhu khong thay ddi, lao dong thu cong, nhung doi héi tay nghé cao, chuyén mén
héa, ti mi va sdng tao.

Cac nhém nganh khac: chiém 15% tong s6 lang nghé, bao gdm cic lang nghé ché
tao néng cu thd so nhu cay bira, cude xéng, 1iém hdi, mdc gia dung, déng thuyén, lam
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quat gidy, ddy thing, dan v6, dan luéi, lam ludi cu,... nhiing lang nghé nhém nay
xuét hién tr 14u, san phém phuc vu truc tiép cho nhu cau sinh hoat va san xuit cua dia

phuong. Lao dong phan 16n 1a thi cong véi s6 luong va chét lugng 6n dinh.

2.1.2. Thye trang phat trién kinh té & cdc lang nghé

Trong cong cudc cong nghiép hda hién, dai héa nong nghiép ndng thdn céc lang
nghé khong chi 12 noi SXKD ma 14 noi t6 chiic cdc hoat dong trung bay san pham nganh
nghé truyén thong lau doi ciia g dong ho. Lang nghé méi dang giita vai trd ndng cdt
phat trién cong nghiép dia phuong va phit trién vin héa cong dong, du lich sinh thai.

Van d& vén dau tu dbi véi cdc lang nghé thong thuong khong doi hoi qud 16n, boi
nhiéu nghé chi can cong cu thu céng, thd so ma nhimg nguoi tho trong cic lang nghé cé
thé ty san xuét hodc ché tao dugc. Mat khac, san xuét trong céc lang nghé 1a quy mo
nhd, co ciu vén va lao dong it nén rat phit hop véi kha nang huy dong von va cic ngudn
luc vat chit khédc cia cdc ho gia dinh. Ciing tir dic diém cta lang nghé 13 cic nguyén
liéu sin c6 ké ca viéc tan dung cdc loai phé liéu, phé thdi... nén ching dugc st dung
hiéu qua nhat. Lang nghé noi san xuét cling 1a noi & cua ho nén lyc lugng lao dong dugc
tan dyng va thu hut tdi da nhiéu loai lao dong trong, trén, dudi do tudi lao dong, tan
dung lao dong thoi vu ndng nhan, tranh thu cdc thoi gian nhan rdi. Céc yéu té khic cia
qud trinh san xudt & cdc lang nghé ciing duoc huy dong phuc vu hidu qua nhat nhu viéc
tan dung dét dai, co s& vat chét ki thuat, nhitg k¥ niang, k¥ xao cta nguoi lao dong.

Trong nhitng ndm gan day, s ho va co s nganh nghé ¢ nong thén dang ting 1én
voi tde dd binh quan tr 8,8% - 9,8%/ndam, kim ngach xudt khau tir cdc lang nghé cling
khong ngimg ting 1én. Sy phét trién cua lang nghé trong nhitng nim gan diy da va dang
g6p phan dang ké trong chuyén dich co cu kinh té & dia phuong, cai thién va ning cao
doi séng ctia nguoi dan lang nghé. Pai bo phan dan cu 1am nghé thi cong nhung van
tham gia san xuit néng nghiép & mot mic do nhat dinh. Trong co céu kinh té dia
phuong, ty trong cong nghi¢p va dich vu dat tr 60 - 80% va nganh ndng nghiép chi dat
20%- 40%. Hién nay, ciing v6i cic co sé cong nghiép va dich vu ndéng thon lang nghé
thu hit khoang 11 triéu lao dong phi néng nghiép. Tc dong phét trién gia tri san xudt
binh quén ctia lang nghé khoang 15%/nam. Tap chung vao mét sb tinh nhu:

Ha Noi, hién chiém t6i 59% tong s6 lang nghé dong bang séng hong, voi 47 nghé

trén tong s6 52 nghé truyén thdng trén toan qudc véi hang chuc nhém nghé dang c6 xu
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hudéng phat trién nhu gém su, dét may, da giay, diéu khic, kham trai... Trong d6, c6
khong it lang nghé noi tiéng gan véi qua trinh 1000 nam hinh thanh va phit trién Thang
Long - Ha Noi, voi nhidu dic tinh riéng ciia truyén thong lich sir va van héa. Gid tri san
xudt cta lang nghé dat trén 7650 ty dong/nam, chiém 26 % gid tri san xuét cong nghiép
ngoai qudc doanh, ndi bat nhu moc Chang Son, gbm st Bat Trang, Moc Van Diém, dét
kim La Phu...

Bic Ninh, hién nay trén dia ban ¢6 62 Lang nghé, tap trung tai 35/108 xa tham gia
SXKD,lam ra hang trim mat hang c6 gia tri phuc vu nhu cau tiéu dung va xuat khau, dat
murc binh quan mdi nam trén 1000 ty dong. Nhiéu lang nghé 16n nhu Pa Hoi, Dong Ky
(thi xa Tt Son), Gidy Phong Khé (thanh phd Bic Ninh) diic déng Pai Béi (Gia Binh)
...ludn phit trién san xuét cdc mat hang tdi ché sat thép, moc my nghé, dan dung, gidy
cdc loai ¢6 gid tri san xuét trén 100 ty mdi nam, giai quyét cong an viéc 1am cho trén
30.000 lao dong tai chd.

Nam Pinh, toan tinh c6 94 lang nghé, thu hut trén 48 nghin lao dong ndng thon.
gid tri san xudt nam 2010 wdc dat 1.200 ty dong, chiém 20% gid tri san xuat cong nghiép
toan nganh. Céc lang nghé duoc phat trién 6n dinh tap trung tai cac huyén nhu Y Yén,
Nam Tryc, huyén Xuin Truong.

Ninh Binh, toan tinh c¢6 80 lang nghé c6 nghé trong d6 c¢6 60 lang nghé dugc cong
nhan thu hiit khoang 165 nghin lao dong. Tong gid tri san xuat binh quan mdi nim tir
hoat dong nganh nghé trong cic lang nghé duoc céng nhan dat khoang 260 ty
dong/ndm, gid tri san xuat nghé trong céc lang nghé chiém khoang 60% gi4 tri san xuat
ctia lang nghé. Cac lang nghé phat trién 6n dinh nhu lang nghé ché tdc d4 ¢ xa Ninh Van
(Hoa Lu), lang nghé mdc my nghé Phuc Loc, lang nghé chiéu céi & Kim Son, ling nghé
théu ren van 1am Hoa Lu.

Thai Binh: ca tinh c6 khoang 290 Lang nghé duoc cip bang cong nhan, 100% s6
xd, phuong khong noi nao "trang nghé". Mdi nam, cic lang nghé giai quyét viéc 1am cho
tir 15 nghin dén 20 nghin lao dong vo&i thu nhap tir 600 nghin dén hai triéu
dong/ngudi/thang. Gia tri san xuat cua lang nghé chiém khoang 30% gid tri san xuat
cong nghiép cua toan tinh. Cac lang nghé phat trién 6n dinh, tré thanh nhitng thuong
hiéu lang nghé nbi tiéng nhu théu Minh Lang, dét diii Nam Cao, cham bac Pong Xam,
diic ddng An Loc... Nhidu noi dan trd thanh viing nghé nhu dét chiéu Quynh Phu, Hung
Ha, Pong Hung. Tai nhimng lang nghé, thu nhap tir san xuat hang tha cong my nghé da
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dan tré thanh nguon sdng chinh ciia nhiéu ho dan.

An Giang, toan tinh hién c6 29 lang nghé tiéu tha cong nghiép duoc céng nhan véi
trén 11.600 ho tham gia, thu hit gan 31.000 lao dong v&i thu nhap binh quéan 0,7 triéu
ddng - 1tridu dong mdi thang/ngudi. Cic lang nghé voi cdc nghé truyén thdng nhu dan
1at, dét vai, th cam, chai ludi, san xudt cdc san pham phuc vu nhu cau tiéu ding va xudt
khau. Pic biét, An Giang tir lau noi tiéng véi hang thé cam cua dong bao Cham, véi lua
M¥ A va vai mac-nua xudt x& tir huyén cti lao Tan Chéau. Cic lang nghé truyén thong
hang nam dat gid tri san lwong 1én dén 590 ti dong.

Binh Dinh, hién c¢6 41 lang nghé truyén thdng v&i 4.753 ho tham gia, thu hiit
12.023 lao dong; chiém 34% vé s co s&, 23% vé sb lao dong va 8% gi4 tri san xuét cia
khu vyc san xudt cong nghiép ngoai qudc doanh. Ngoai mot s it lang nghé c¢é hoat
dong san xuat va thi trudng tiéu thy khd 6n dinh, hau hét déu san xuat cam ching boi
gip nhiéu khé khin vi san pham lam ra thiéu stc canh tranh trén thi truong. Theo dénh
gid ctia S& Cong nghiép Binh Dinh, trong s6 41 lang nghé trong toan tinh, chi ¢6 6 lang
nghé (chiém 15%) da d6i méi cong nghé, cai tién mau ma san pham, SXKD phat trién.
C6 20 lang nghé (chiém 50%) van duy tri san xuit nhung thi trudng dau ra chua 6n
dinh; chua c6 diéu kién doi méi thiét bi cong nghé, 8 lang nghé (chiém 20%) san xuat
cam chimg, san pham thiéu tinh canh tranh, tiéu thy cham; 7 lang nghé da ngung san
xudt vi san pham 1am ra chét lugng kém, khong dép tmg duoc yéu cau thi trudng...

Viét Nam dang chuyén minh trong thoi ky hoi nhap kinh té, nhimng thay doi nay
vira mang lai nhitng thuan 10i vira tao ra thach thirc d6i véi sy phat trién cta lang nghé.
M6 ctra va hoi nhap tao diéu kién cho céc lang nghé c6 co hoi gioi thiéu san phém cua
minh vé6i khach nudc ngoai. D6 1a nhitng miat hang xuat khau manh ciia nudc ta trong
nhiéu ndm qua, ma phan nhiéu cé xuat xir tir cdc lang nghé truyén théng trong ca nudc,
nhu tht cong my nghé, théu ren, gdm sir.... Theo thong k&, hién hang héa cua céc lang
nghé nudc ta dd c6 mit & hon 100 nudc trén thé gidi véi kim ngach xuat khau ngay cang
tang. Néu nhu nam 2000 kim ngach xuit khiu méi dat 273,7 triéu USD, thi nim 2008
da tang 1én hon 850 tri¢u USD, so bo nam 2009 dat 900 tri¢u USD.
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Biéu d6 3: Kim ngach xuit khu sian phim cia Lang nghé

Pon vi tinh : Tri¢u USD
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Nguédn: - Cuc CBTM NLTS va nghé mudi; Bio cdo ké hoach 5 nim 2011-2015
nganh NN&PTNT — By NN va PTNT.

Tuy nhién, cuc khung hoang tai chinh & My tir cudi nam 2007 da nhanh chéng
lan rong ra cdc nén kinh té 16n, tré thanh cudc khing hoang tai chinh, suy thodi toan
cau va hién dang dién bién rat phic tap va di tic dong dén kinh té Viét Nam, lang
nghé ciing khong ngoai 18, hang loat cc lang nghé tai Ha N¢i, Théi Binh, Quang Nam,
Podng nai, Pa Ning, Bic Ninh... dang roi vao tinh trang 1am an thua 16. Nhiéu ho san
xudt, doanh nghiép lang nghé phai bé nghé, mot sé chuyén sang san xuit d6 thii cong
don thuin dé cAm cu'® vi du nhu:

+ Lang nghé thu cong my nghé gd Binh Minh (Pdng Nai) tir 100 ho 1am nghé gb
tinh x40 nhu 1am thuyén budm, méy bay, tranh ghép xuat khau, giai quyét viéc 1am
cho hon mot nghin lao dong, nay chi con 20 ho 1am cam chimng. Nhiéu doanh nghiép
tai lang nghé déng ban ghé gb & TP Bién Hoa, Pong Nai dang ding bén b vuc phd
san do hang khong ti€u thy dugc, nguyén liéu r dong.

+ Tai lang nghé dan dém T4n Thanh TAy, thudc huyén Cu Chi, TP H6 Chi Minh
c6 dén 60% sb ho bo nghé, chuyén nghé do tir cudi nim 2008 dén dau nim 2010 san
pham 1am ra rat khé ban tham chi khong ban dugc.

+ Lang nghé son mai & Hoa Ph, trong tong s6 hon 100 ho tham gia, chi con mot
co s cam chirng véi 30 lao dong, con céc co so khac phai déng cira vi khong c6 don
hang. Cing canh ngd, 170 co s& gd my nghé, diéu khic va gia dung cta quan 12 ciing

khong guong dugc sau khing hoang kinh té. O nhiéu lang nghé, san pham l1am ra tir

* Tran Cao Cudng “Mé rong thi truong méi cho lang nghé”’- www.Baomoi.vn
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giita nim 2008 dén nay con ton trong kho rat nhiéu. Nhiéu 16 hang & mét s lang nghé
nhu Pong Ky (Bac Ninh), miy tre dan Phd Vinh (Ha N6i) van dang & dong. Chu co s
my nghé Duy Hai ¢ phuong Dong Hung Thuén, quan 12 cho biét, da giam 50% lao
dong tir cudi nam 2008, do khong ky duoc hop dong véi cdc ddi tac dén tir Dai Loan,
Trung Qudc. Dé ctru cong nhan va doanh nghiép minh, co s& nay phai chay tir nam ra
béc tim hudng tiéu thu trong nudc.

+ Lang nghé Pa Hoi ciing c6 khoang 1.700 co s¢ san xuét, kinh doanh sat thép
phé liéu, sit thép thanh pham, luyén phoi thép trong con diéu dimg, phai gidn tho. Hé
luy trudc mét 1a khoang 5.000 lao dong tryuc tiép (Iic dong 1én téi 7.000 lao dong) phai
giam gio 1am, nhiéu ngudi dd mat viéc. Noi tiéng nhu lang nghé gudc moc cé truyén
théng hon 100 nim nhu Binh Nham, huyén Thuin An, Binh Duong nay ciing khén
d6n, chi con vai co s tham gia san xuat. Tai tinhTAy Ninh, 5 nghin trong tong s 20

nghin lao dong lam vi¢c tai cdc lang nghé cling mat viéc do nhi€u co s¢ phai déng ctra.

2.1.3. Thue trang lao dong trong cac lang nghé Viét Nam hién nay

Lang nghé da tao ra do6i ngii lao dong c6 kha ning thich tmg voi qué trinh CNH,
HDH néng nghiép, ndng thon va tao co s& vé tinh cho phét trién cic doanh nghiép
hién dai. Hién cdc lang nghé dang giai quyét viéc 1am cho khoang 11 triéu lao dong,
bao gdém ca lao dong thudng xuyén va lao dong khong thudng xuyén. Lang nghé phat
trién s& giai quyét viéc 1am cho ndng thon; gin giir va phat trién van héa truyén thong;
dic biét tao ra bo mat PTH méi cho nong thon dé ndéng dan ly nong nhung khong ly
huong va 1am giau trén qué hwong minh. Ngoai ra, khu vuc kinh té lang nghé, dic biét
1a cdc nghé truyén théng, con c6 mdt ¥ nghia khéc 1a sir dung duoc lao dong gia ca,

khuyét tat, tré em ma cdc khu vuc kinh té khac khong nhian.

Hop 1: Vai tro ciia Lang nghé trong phat trién KT-XH nong thon

- Co cau thanh phan kinh té tham gia trong lang nghé: Kinh té c4 thé chiém 72%,
kinh té tap thé 18%, doanh nghiép tu nhin 10%.

-Thu hiit t&i 11 triéu lao ddng, chiém khoang 30% lyc lugng lao dong nong thon. Trong
do co khoang 30% la lao dong thudng xuyén con la st dung lao dong thoi vu.

- Nhiéu Hiép hoi, Hoi nghé nghiép, Cau lac bd nghé nghiép duoc thanh 1ap: Hiép hoi Lang
nghé Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép nho va vira nganh nghé ndéng thon. Hinh thanh céc trung
tAm giao luu budn ban, cum dan cu véi 16i song do thi tai nong thon.

Nguon: Quy hoach NNNT dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020
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Lang nghé phat trién s& thu hit luc luong lao dong 16n va dong thoi ciing sé tao
ra mot doi ngii lao dong c6 tay nghé cao va 16p nghé nhan méi. Chinh théng qua céc
luc lugng nay dé tiép thu nhitng tién bd khoa hoc k¥ thuat, cong nghé vao san xuat,
tang chit lugng san phim, giam gid thanh ning cao kha ning canh tranh trén thi
truong va khi d6 tic phong cong nghiép, tinh t6 chirc, tinh ky luat... cta doi ngii lao
dong cling dugc cai thi¢n thich tng voi diéu kién va k¥ thuat méi.

Hién nay, cic lang nghé Viét Nam st dung lao dong thu cong 1a chinh. Do k¥
thuat cong ngh¢ con tho so, lac hau hau hét céc cong doan trong qud trinh san xuét déu
do lao dong thu cong dam nhi¢m ké ca céc cdng doan nang nhoc va doc hai. Mat khéc,
do san pham cua nhiéu lang nghé dodi hoi trinh do k¥ thuat, my thuat cao, duong nét ty

mi va c6 tinh don chiéc nén yéu cau lao dong thu cong, c6 trinh do k¥ thuat cao, tay

nghé khéo 1éo.
Bang 2: Két qua diéu tra vé lao dong nganh nghé tai 14 tinh
STT Chi tiéu HP1" | HP2 | HP3 | HP4 | HD5 | HDP6
I | Tongcoso 994 | 774 80| 319| 120 281

1 Lao dong binh quén /co s& 2,31 2,41 | 241 226| 2,35| 2,22

2 Lao dong tham gia (%)
- Lao dong chuyén mdn 37,98 | 31,38 | 20,16 | 38,69 | 37,16 | 22,94
- Lao dong ban chuyén 62,02 | 68,62 | 79,84 | 61,31 | 62,84 | 77,06

Trinh d6 tay nghé lao dong
3 (%) binh quan/co s&

- Pai hoc, cao déng 1,81 0,68
- Trung, so cép 0,16 | 0,39 3,5
- Tho lanh nghé 33,6 | 42,23 | 27,31 | 21 25 35,85
- Ngh¢ nhan 0,12 8,8
- Lao dong pho thong 63,95 56,78 | 72,69 | 79 |61,29| 62,2
- Lao dong hoc viéc 0,35| 0,59 0,73 | 1,73

Nguon: Quy hoach phit triéen NNNT dén 2015 va dinh huéng dén nim 2020.

“HD1: Nhém nganh n,ghé,ché bién bao quan ndng lam thiy san; HD2: San xuat VLXD, d6 g6, gom st det may
co khi; HP3: Xur Iy ché bién nguyén liéu phuc vy san xuat nganh nghé noéng thén; HDP3: Sén xuat hang thi cong

xuat doi séng dan cu noéng thon
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Chat lugng lao dong va trinh d6 chuyén mon k¥ thuat & cac lang nghé nhin chung
con thap. Theo két qua diéu tra B Nong nghiép va Phat trién Nong thon tai 14 tinh
luc lwong lao dong cua san xudt nghé rat han ché, chu yéu 1a lao dong phd thong.

Trong cdc lang nghé truyén thdng, vai trd ciia cic nghé nhan rat quan trong, duoc
coi 12 ndong cdt ciia qud trinh san xudt va san phan tao ra. Chinh cdc Nghé nhén 1a
nhitng nguoi ddy nghé, truyén nghé tryc tiép cho cic thanh vién trong gia dinh va
dong ho. Viéc day nghé dugc thyc hién theo phuong thiic truyén nghé tir doi niy sang
doi khic, d6 1a bi quyét riéeng ma mdi thanh vién phai ¢6 trach nhiém gin gii.

Viéc cai thién doi séng nhan dan chi ¢6 thé thuc hién duoc trén co s¢ on dinh
1am viéc va nang cao thu nhap. Thuyc té cho thay, dia phuong nao c6 lang nghé thi muc
sdng cta ngudi dan noi d6 thuong & mic kha. Thu nhdp cta ngudi lao dong & Lang
nghé tir hoat dong nganh nghé hién phd bién khoang 1triéu — 2,6 triéu dong, cao hon
nhiéu so v&i loi nhuan tir 1am rudng.

Thu nhép binh quin 1 lao dong lang nghé may tre dan dat 1,08triéu ddng/thang,
lang nghé Gd my nghé dat 2,08 triéu dong/ thang, lang nghé Gom my nghé dat
2,66triéu dong/ thang. Ty 1& ho ngheo & khu vuc c¢6 lang nghé chi chiém 3,7% trong
khi murc binh quan ca nude 1a 10,4%.

Bang 3: Thu nhéip binh quén 1 lao ddng ciia mét s6 lang nghé nim 2009

TT | Chi tiéu May tre dan | G My nghé¢ | G6m my nghé
Téng thu nhapBQ/thing 1.730.000 2.810.000 3.430.000

{ | Thu tir néng nghiép 360.000 620.000 310.000

> | Tt CN-TTCN 1.080.000 2.020.000 2.660.000

3 | Td TM-DV 290.000 130.000 230.000

4 | T ngudn khic 50.000 230.000

‘ Ngué)n: Pdnh gid anh hwong ciia KHKT va CS hé tro: ciia chinh phii doi véi lang
nghe, 2010, Ipsard

Su phit trién manh mé& cta lang nghé hién nay né ciing ty doi hoi phai c6 két cau
ha tang kinh té va x4 hoi dam bao. Vi vay, phat trién lang nghé khong chi tao diéu kién
ma con 1a nhén td kich thich sy phét trién co so vat chat k¥ thuat va nang cao dan tri
nong thon, thic day xa hoi ndng thon tién 1én van minh hién dai, thu hep khoang cich
gilr thanh thi va nong thon.
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2.1.4. Thuc trang mdi truong trong lang nghé Viét Nam hién nay

Trong nhitng nim qua, lang nghé Viét Nam da déng gép cho xa hoi mot san
lugng 16n vé san phan hang héa, giai quyét cong an viéc 1am va ting thu nhép cho
hang tri¢u lao dong. Tuy nhién bén canh nhitng mat tich cuc thi hoat dong san Xuét
dang gdy anh hudng xau dén mdi truong, sirc khoe cong dong.

Theo két qua diéu tra Vién khoa hoc cong nghé méi trudng, Trudng dai hoc Bach
khoa Ha No¢i va Bo Khoa hoc cong nghé€, hién nay 100% mau nudc thai & céc lang
nghé déu c6 thong sd vuot qud tiéu chuan quy dinh, vi du nhu lang nghé bin thon
Poai- Bic Ninh ¢6 ham luong BODS5 (nhu ciu 6xy sinh héa) rat cao c6 khi ting dén
2003mg/lit, hodc ham lugng COD (nhu cu 6 xy héa hoc) cao gap 3,2 dén 8,93 1an so
v6i tiéu chuan cho phép. Tai cdc lang nghé tdi ché kim loai, khi doc khong qua xir 1y
dugc thai tryc tiép vao khong khi nhu lang nghé Pong Mai - Hung Yén ndng do chi
vugt qui 2600 1an so véi tiéu chuan, ty 1¢ nguoi dan mic bénh than kinh khoang 71%,
bénh vé dudng ho hap chiém khoang 65,6% va chimg hdng cau giam chiém 19,4%."

Tai cic lang nghé thudc da, lam mién dong (Ha Ty cii) cing thudng xuyén xa
thai cdc chat nhu bot, md, da,...1a cho nudc nhanh chéng bi hdi thdi, 6 nhiém nhiém
dong sdng chay qua Lang nghé nhu song Nhugé.

Qua diéu tra khao sét 52 lang nghé ctia Bo tai nguyén va Moi trudng, moi trudng
tu nhién tai hau hét cdc lang nghé dang bi suy thodi trAm trong tip trung vao 7 loai
hinh lang nghé dic trung (ché bién luwong thuc, thuc pham, vat lidu xay dung, dét
hudm, tdi ché gidy, tdi ché nhua, tai ché kim loai, tha cong my nghé). Két qua cho thiy
24 lang nghé bi 6 nhiém ning (chiém 46,2%) 14 lang nghé 6 nhiém vira chiém 26,9%
va 14 lang nghé 6 nhiém nhe chiém 28,9%. Chét lugng méi trudng tai cdc lang nghé
déu khong dat tiéu chudn , ngudi lao dong tai cdc lang nghé phai tiép xic truc tiép voi
céc nguy co cho suc khoe, trong d6 c6 95% la tu bui, 85,9% tir nhi¢t va 59,6% tur hoa
chat'®.

Nguyén nhén lang nghé bi 6 nhiém 1a do su phét trién ty phat va sir dung nhitng
cong nghé san xuét lac hau, quy mo san xuat nho 1é phan tan, hau hét nudc thai dugc

d6 truc tiép ra méi truong khong qua xtr 1y, Bén canh d6 ngudn chat thai rin va khi

13 Trung tam C&D phdi hop cung Hiép hoi lang nghé Viét nam td chirc hoi thao vé vén dé "Moi truong lang
ngh¢ thyc trang va giai phdp" ngay 30 thang 11 ndm 2009, tai Ha Noi.
'® Bdo cdo mdi truong lang nghé ndm 20080. B Tai nguyén va Mdi truong
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doc hai trong qud trinh san xuat ciing hau nhu khong dugc xt 1y, trong khi d6 cong tic
trién khai quy hoach lang nghé tai cic dia phwong chdm. Qua trinh thyc hién chinh
sdch vé bao vé mbi trudng con vudng mic & co ché va giai phap (vé cap dit, von xay
dung co so ha tang, tai cdc khu lang nghé tap trung). Chi phi cho viéc khic phuc 6
nhiém mai truong lang nghé nhu hién nay 1a kha khiém ton, 1am tang gid thanh va
giam kha ning canh tranh. Do vdy, bao vé mdi truong lang nghé 1a cong viéc khé
khén, doi héi phai cé su hd tro cta chinh sich nha nudc va sy tham gia tich cuc cua

cong dong va cdc cap chinh quyén.

2.1.5. Cac van dé con ton tai trong cac lang nghé hién nay

Bén canh mit tich cyc, sy phat trién hoat dong san xuét tai lang nghé ciing mang
lai nhiéu bat cap, dic biét vé van dé moi truong va xa hoi. Nhimng ton tai tir nhiéu nim
qua trong qud trinh phat trién lang nghé c6 thé coi 12 mot trong nhitng nguyén nhan anh
huong khong nho khéng chi téi su pht trién san xuat bén viing & lang nghé, D6 1a:

- Hau hét cic lang nghé ¢6 quy mé nhé va vira. Cdc lang nghé ¢6 quy mé nhod
chiém 60%, s6 luong lang nghé c¢6 quy mé vira chiém 36%, con lai s6 lang nghé c6
quy mé 16n chiém khoang 4% trén tong sd lang nghé cta Viét Nam. Trong cic co s&
san xuat, kinh doanh cila lang nghé, chiém phan 16n 1a cic ho gia dinh (khoang trén
80%), con lai 1a cdc to san xuét va hop tic xd (khoang 16%); sé cong ty va doanh
nghiép tu nhan khong nhiéu (khoang 4%). Quy md san xut néi chung 12 nhé bé (phan
16n co s& ¢6 quy md dudi 50 lao dong); doanh thu thap va khong dong déu, khé phat
trién vi mit bang san xuat chat hep xen k& v6i khu vyc sinh hoat. San xuét cang phat
trién thi nguy co 1an chiém khu vyc sinh hoat, chat thai 6 nhiém tdi khu dan cu cang
16n, dan dén chat luong moi truong khu vuc cang xau di.

- Vén dau tu cia cic co s& san xuat tai cdc lang nghé qué thap, khé c6 diéu kién
phat trién hodc d6i méi cong nghé theo hudéng than thién véi mdi truong. San xuat
mang tinh tu phét, khong c6 ké hoach 1au dai, nén khé huy dong tai chinh va vén dau
tu 16n tir cdc ngudn khéc (quy tin dung, ngan hang).

- Cong nghé san xuét va thiét bi phan 16n & trinh d6 lac hau chap va, kién thic
tay nghé khong toan dién din tdi tiéu hao nhiéu nhién nguyén liéu, 1am ting phat thai
nhiéu chat 6 nhiém moéi truong nudc, dat, khi anh huéng téi gid thanh san phim va

chat lugng méi trudng. Trinh d6 k¥ thudt & cdc lang nghé chu yéu 1a thil cong, ban co
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khi. Hoan toan chua c6 lang nghé nao ¢6 dp dung ty dong hod.

- Nép sbng tiéu néng cta ngudi chu san xuat da anh huéng manh t6i san xudt tai
lang nghé, lam ting mirc d6 6 nhidm moi trudng ho khong nhéan thirc duge tic hai 1au
dai ctia 6 nhiém, chi quan tim dén loi nhuan trudc mét. Hon thé, nham ha gid thanh san
phém, tang tinh canh tranh, nhiéu co s san xuit con st dung céc nhién liéu ré tién, hod
chat doc hai (ké ca dd cam sir dung), khong dau tu phuong tién, dung cu bao ho lao

dong, khong dam bao diéu kién lao dong nén da 1am ting mirc d6 6 nhiém tai day.

2.2. THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VUNG LANG
NGHE O VIET NAM

2.2.1. Chinh sach phat trién bén virng lang nghé vé kinh té

2.2.1.1. Chinh sach quin 1y nha nwéc d6i véi phat trién bén virng lang nghé

a. Vé quy hoach phdt trién lang nghé.

Ngay nay, trong qué trinh CNH, HPH dat nudc va hoi nhap kinh té thé gioi, dic
biét khi Viét Nam di chinh thirc trd thanh thanh vién ctia T chire thuong mai qubc té
(WTO), stic ép du thira lao dong ¢ ndng thon va sy chuyén dich lao dong ra thanh phé
ngay cang 16n, chénh léch vé thu nhép giita nong thoén va thanh thi ¢ nguy co ngay
mot gia ting. D& quan 1y va to chirc gitp lang nghé phat trién 6n dinh va bén vimng
Nha nudc da dung cong cu quan 1y do 1a quy hoach vi n6 1a can ctr cho viéc hoach
dinh cdc chuong trinh, ké hoach ciia mdi co s& SXKD ciing nhu cua lang nghé. Chinh
vi vy, ngay 7/7/2006 Chinh pha ban hanh nghi dinh s6 66/ND-CP vé phat trién nganh
nghé nong thoén, tiép d6 B6 Nong nghiép va Phit trién Nong thon ban hanh thong tu
huéng dan sb 116/2006/TT-BNN, Chi thi s6 28/2007/CT-BNN ngay 18 thang 4 nim
2007 day manh thyc hién quy hoach phat trién nganh nghé néng thén va phong chéng
6 nhiém méi truong lang nghé. Sau khi nghi dinh 66/ND-CP ra doi, cic Bo, nganh da
x4y dung cdc vin ban hudng dan thuc hién Nghi dinh va cu thé héa béng céc ké hoach
phat trién nganh nghé néng thon, trong d6 tap trung vao céc hoat dong hd trg phat trién
san xudt, khoi phuc va phat trién cdc nghé truyén thong, lang nghé truyén thong, thic
day thi truong tiéu thu san pham lang nghé trong va ngoai nudc, sau 2 nam trién khai
dd c6 25 tinh phé duyét Quy hoach phdt trién nganh nghé néng thén dén nam 2020;
cdc tinh con lai dang xay dung va phé duyét Quy hoach, véi 2.320 lang nghé dugc quy
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hoach dén nim 2015 va 3.702 lang nghé duoc quy hoach dén nim 2020'"". Phuong
huéng phit trién chinh cho lang nghé duoc cic dia phuong xdy dung 1a su két hop
phat trién san xudt hang thu cong gin véi du lich, bao vé méi truong; xiy dung céc
khu, cum cdng nghiép, tiéu thu cong nghiép, lang nghé tap trung gin voi xtr Iy rac thai
nham giam thiéu 6 nhiém moi truong. DAy 1a co so phap 1y, tao hanh lang phap 1y dé
xdy dung va thyc hién quy hoach phat trién lang nghé cép tinh. Viéc thyc hién chinh
sach vé& quy hoach nganh nghé di tao budc chuyén bién tich cuc cho lang nghé di vao
hoat dong giai quyét dugc van dé vé mit bang cho san xuét cta lang nghé, budc dau
cai thién duoc van dé moi trudng.

b. Vé chinh sdach dat dai cho lang nghé.

Tai quyét dinh 132/2000/QD-TTg cua thil tuéng chinh phii dd c6 mot phan riéng
vé chinh sach dat dai cho ho san xuat nganh nghé phi nong nghiép nhu: 1). Céc co s
nganh nghé nong thon dang sir dung dat on dinh, khong c6 tranh chap duoc Uy ban
nhan dan cip c6 thim quyén (tinh, huyén) cap gidy ching nhin quyén st dung dat dé
ho yén tim dau tu phét trién san xuat. 2). Hang niam, theo quy hoach, ké hoach sir
dung dat cua tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong, Nha nude cho phép chuyén mot
phan dién tich dat ndong nghiép, 1am nghiép dé phat trién nganh nghé néng thon. Doi
v6i dia phuong c¢6 nhiéu co sé nganh nghé ndng thoén, Uy ban nhan déan cip tinh giao
cho Uy ban nhdn dén cip huyén hodc cip xi quy hoach dit dai, dau tu xdy dung két
cu ha tﬁng ky thuat cac khu, cum tiéu thu cong nghi¢p, tao diéu kién thuan loi dé cdc
co sO nganh nghé ndng thon thué dat dau tu xdy dung co sd san xuat. 3). Cic co sO
nganh nghé néng thon c6 nhu cau sir dung dat dé di doi céc co s& san xudt cii chat hep,
6 nhiém moi trudng hodc ¢ nhu cau thué dat dé xay dung co sé san xuat mdi, dé bao
vé, cham séc, phuc hdi, gy trong viing nguyén liéu thi duge Uy ban nhan dan cip c¢é
thim quyén wu tién cho thué dat véi mirc gia thué dat thap nhat.

Chinh sdch dat dai hién nay duoc thé hién tap trung chu yéu thong qua cic quy
dinh cta Luat Dat dai 2003. Luét nay da tic dong manh mé& dén tinh hinh phét trién
KT-XH néi chung va céc lang nghé néi riéng, ddc biét 1a thic ddy viéc tao lap két cau
ha ting va mit bang SXKD cho céc ho, co so SXKD cua cic lang nghé. Luat da r& bo

dugc nhi€u rao can, vudéng mac cho doanh nghiép, tao thuén lgi cho cic co s¢ SXKD

"7 Cuc ché bién thuong mai Nong 14m thity san va nganh mubi
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tiép can vai dat dai, tao sy binh dang hon gitta cdc loai hinh doanh nghiép thudc cdc
thanh phan kinh té. Chinh sich dat dai duoc cai tién phit hop hon, dugc phan cép cu
thé hon. Cac khau trung gian va thoi gian 1am thu tuc hanh chinh trong viéc giao dat,
thué dit lam mat bang SXKD duoc rit ngin, cic co s& SXKD trong cdc lang nghé
dugc phép tu thoa thuan véi nguoi cé dat nhan gép vén bang quyén sir dung dat.
Nhiéu dia phuong ciing dd ban hanh cdc quy dinh thong thoang, minh bach, don gian
hon vé quy trinh, thu tuc giao dat, cho thué dit, quy trinh dén bu thyc hién giai phéng
mit bang, quy trinh cip gidy ching nhan quyén sir dung dét v.v... Qua d6 da tao didu
kién thuén loi trong viéc giai quyét van dé birc xidc ton tai nhiéu nam nay vé mit bang
SXKD va van dé 6 nhiém méi truong & cic lang nghé do nguyén nhan mit bang chat

hep, g6p phan sir dung hiéu qua quy dit va phat trién lang nghé.

Mt s6 vin dé can phdi khdic phuc doi véi chinh sdch quén Iy nha nwéc déi véi
phdt trién lang nghé: Quan 1y nha nudc vé nganh nghé ndéng thon, lang nghé con
nhiéu bat cap, cho dén nay chua c6 mot co quan Nha nudc nao phu trach, co trach
nhi¢m chinh chi dao, quan ly lang nghé. Chua co hé théng thé ché, chinh sach déng bo
hd tro lang nghé phat trién, sy phan cong trach nhiém giita cic Bo nganh chua rd rang,
thiéu hé thong to chirc thong nhat tir trung wong dén dia phuong dé chi dao, hudéng dan
va quan 1y, theo théng ké cua Hiép hoi lang nghé Viét hién nay co 25/64 tinh lang
nghé 1a do nganh cong thuong theo ddi, s6 con lai 1a do nganh nong nghiép quan Iy Vi

vay, dang gay kho khan cho cac lang nghé tiép can chinh sach ciia Nha nudc.

Hop 2: Phan cong trach nhiém cia cic B) trong phat trién lang nghé

- Nghi dinh s6 66/2006/ND-CP quy dinh: B NN&PTNT xiy dung quy hoach
téng thé phat trién nganh nghé nong thon toan qudc tir nay dén 2020;

- Nghi dinh s6 189/2007/ ND-CP ngay 27/12/2007 quy dinh: Bo cong thwong
quan 1y céc cum, diém cong nghiép & cap huyén va cic doanh nghiép cong nghiép &
dia phuong.

- Quyét dinh sd 132/2008/QD-TTg ngay 30/9/2008 quy dinh nhiém vu cia tong
cuc mdi truong (thudc B TN&MT) vé kiém sodt 6 nhiém, kiém sodt chat luong moi
truong tai cdc d6 thi, néng thon, mién ndi, luu vuc séng va ving ven bién, lang

nghé;...theo quy dinh ctia phép luat.
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Cong tac quan 1y cta chinh quyén cac cip, nhét 13 cip xa con budng 1ong, chua
quan tdm dén phat trién nganh nghé, quan 1y lang nghé. Nhan thirc vé nganh nghé &
ndng thon trong qué trinh chuyén dich co céu kinh té nong nghiép, nong thon con han
ché. Vi vay dan dén tinh trang cac lang nghé cham duogc khoéi phuc, phat trién thiéu
bén virng.

Dé han ché 6 nhiém méi truong, nhidu tinh, thanh phd da c¢6 chu truong xay
dung CCN lang nghé hodc khu san xuét tap trung. Tuy nhién, cho dén nay khéng
nhiéu CCN lang nghé duoc thanh 1ap. Mit khac, do chinh quyén cép huyén, xa lam
cha ddu tu, nén trong qua tinh trién khai cic co s& d6 thuong gip nhiéu khé khin vé
quy hoach va chién luoc phat trién, co s& ha ting méi chi ding lai & viéc cip dién, hé
thdng duong giao thong ndi bo don gian, mot sd it khu c6 hé théng cap thodt nudc, to
chtrc thu gom, van chuyén chét thai ran dén bii rdc cta x4, thén, hau hét khong c6 quy
dinh vé bao vé méi trudng, khdng c6 hé thdng xir 1y nudc thai tap trung. Tai mot sd
khu quy hoach san xuét tap trung, cdc ho san xuit khong chi di chuyén bd phan san
xuat ma lai di chuyén ca gia dinh nhu khu céng nghiép Pong Ky - Bic Ninh, cong
nghiép gidy Phong Khé, co khi Pa Hoi - Bac Ninh, An Khdnh - Ha Ty cii, cum cong
nghiép lang nghé Vin Chang- Nam Dinh, cdc khu/CCN lang nghé & Pong Bang Song
Ciru Long, Pong Nam Bo,.... da xuat hién ca mot khu phd méi voi nhitng nha 3, 4
tang d0 so trong d6 c6 ca noi &, noi san xuét, noi trung bay san pham. Do vay, cic khu
cong nghiép lang nghé hién nay hién giéng véi khu gidin dan va cé thé coi d6 1a hinh
thitc mé rong 6 nhiém. Bén canh d6, Ban quan 1y cha yéu cip dat cho co sd san xudt
cong nghiép, cic co sé phai tu chiu trach nhiém di doi va xay dung ha ting nha xudng,
ké ca hé thong cip dién nudc, vi vay gip rat nhiéu kho khan vé tai chinh va vi khong
c6 quy dinh cudng ché nén ho van tiép tuc san xuat & co s& cii ma khong vao khu tap
trung. Diéu nay cho thay nhiing ton tai 1on trong phat trién va bao vé mdi truong cua
cdc khu/CCN lang nghé hién nay.

- Mgt s6 vin dé can phdi khdc phuc doi véi chinh sich dit dai: Bén canh
nhtrng mat tich tyc da tao diéu kién thuan lgi trong viéc giai quyét mat béng SXKD
van con mot van dé can phai khic phuc nhu:

Hau hét cic co sé SXKD déu c6 khé khan khi tiép can dat dai dé mo rong SXKD
do Chinh phu ban hanh Quyét dinh 391/QD-TTg niam 2008 vé viéc ra soét, kiém tra
thuc trang viéc quan 1y quy hoach, ké hoach va sir dung dat 5 nim 2006 — 2010 trén
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dia ban ca nudc, trong d6 ra so4t, kiém tra thyc trang, cong tic quan 1y quy hoach, ké
hoach, sir dung dat néng nghiép 5 nam 2006 — 2010 néi chung va dét trong lia nudc
néi riéng, khong cho chuyén dat hai lua sang dat phi nong nghiép. Nhung trén thyc té,
néu mudn phat trién nganh nghé phi néng nghiép khong con cach nao khac 1a phai lay
tir quy dat nong nghiép.

Chinh sdch dat dai hién nay con tao ra khang cich khong binh ding gitra céc
doanh nghiép trong va ngoai nudc, cic doanh nghi€p nha nuéc va cic doanh nghiép
ngoai qudc doanh... O nudc ta, dat dai 12 tai san quan trong dé gép vén lién doanh,
lién két hodc thé chap dé vay von. Hién nay, nha dau tu trong nudc con gip bat lgi khi
thué dat tir Nha nude. Nha dau tu trong nudc it khi duoc thué dat tra tién truée mot lan
va néu dugc thi ciing c6 thé khong c6 kha ning tra mot lan. Trong khi d6 néu ho thué
dat tra tién hang nam thi ho khong c6 quyén gi d6i voi dit ngoai trir muc dich da duoc
xéc dinh cho thoi gian thué, nhat 1a khong c6 quyén ban, hay ding dat dé thé chap (trir
tai san trén dat). Diéu nay tao nén mot sy thiéu ro rang ddi voi quyén cuia chu dat, han
ché kha ning dung dat di thué dé dugc thé chap vay von. Viéc thué dat ciing dién ra dé
dang hon dbi véi cdc doanh nghiép nha nudc va cic doanh nghiép 16n ¢6 cdc dy dn
16n, con céc doanh nghiép ngoai quic doanh nho 1€, cc ho SXKD thi viéc thué dat 1a
rat khé khan. Thong tin vé thi trudng dat dai thiéu va chua minh bach v.v...

Viéc dén bu, hd trg khi thu hdi dat cling con nhidu han ché va khong cong bang
nhu viéc quy dinh thoa thuan thu hdi voi dan nén di giy nhiéu tré ngai cho doanh
nghiép, quy dinh hd tro ddi voi dat ndng nghiép xen k& trong khu dén cu khong 16 rang,
quy dinh gid dat gidp ranh 12 khong thuc tién véi tinh hinh thuc té, hd tro giai quyét viéc
1am khi thu hoi dat chua hiéu qua v.v... ciing 1 nhitng khé khan khi cdc doanh nghiép
mubn c6 dat dé mo rong san xuat phai thyc hién dén bl giai phéng mit bang, trong khi
d6 viéc giai phong mat bang rat nhiéu thoi gian, cong stic cia doanh nghiép.

2.2.1.2. Chinh sach phat trién ving nguyén liéu cho lang nghé

Nguyén liéu 12 mot trong nhitng van dé c6 tic dong dén gid ca va chat lugng san
pham. Trong thdi gian quan, chinh phu dd c¢6 nhiéu chinh sich vé xdy dung ving
nguyén liéu cho lang nghé. Chinh sich c6 tic dong dén viing nguyén liéu cho lang
nghé phai ké dén 1a quyét dinh 132/2000/QD-TTg cua thi tuéng chinh pha da c6 mot
phan riéng vé chinh sach ving nguyén liéu cho san xuat nhu: 1).Tinh, thanh phé truc
thuc Trung wong cin cir vio yéu cau phat trién nganh nghé nong thon cua dia phuong
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minh, 14p quy hoach, ké hoach phit trién cdc viing nguyén liéu ndng, 1am, thay san dé
bao dam ngudn nguyén liéu tai chd, 6n dinh cho nganh nghé ndéng thon phét trién. 2).
Co sé nganh nghé néng thon c¢6 nhu cau khai thic nguyén liéu thudc tai nguyén
khodng san duoc wu tién cip gidy phép khai thic va sir dung theo quy dinh cia phdp
luat. 3). D6i voi nguyén liéu thudc tai nguyén rimg, ngoai phan nguyén liéu tir rimg ty
nhién do B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon can dbi trong ké hoach khai thic va
sit dyung hang nam, khuyén khich cdc co so st dung nguyén liéu tir rimg trong va
nguyén liéu nhap khau.Dbi véi cic san pham 1am nghiép khong thudc danh muc cAm
xudt khau thi khi xuat khau, co sé khong phai khai bdo vé ngudn gbc nguyén liéu va
khong bi han ché han ngach xuat khau. 4). Khuyén khich phat trién cong nghiép, tiéu,
thii cong nghiép san xuat hodc so ché nguyén lidu phuc vu cho nganh nghé nong thon

Nghi quyét s 09/2000/NQ-CP vé mot sd chil truong va chinh sdch vé chuyén
dich co cdu kinh té va tiéu thy san pham ndéng nghiép nhan manh phét trién rimg san
xuét c6 dé cap phat trién cdc loai tre tric, song may phuc vu TTCN-TCMN. Hinh
thanh cdc ving rimg san xuat tip trung gan véi ché bién va ning cao hiéu qua cia
nghé rimg. Khoi phuc va phat trién cdc lang nghé truyén thng.

Quyét dinh s6 150/2005/QD-TTg vé quy hoach chuyén ddi co cau san xuét ndng,
1am nghiép, thuy san dén nim 2010 va tam nhin 2020 dinh hudng quy hoach hinh
thanh cdc viing ring trong nguyén lidu gin véi co sé ché bién 1am san, khuyén khich
va hd tro nong dan tap trung dat dai hinh thanh viing san xuat hang hod tip trung,
khuyén khich phét trién mot sé nganh hang c6 tiém ning.

Mt 56 vin dé can phdi khdc phuc doi véi chinh sdch phdt trién ving nguyén
liéu: Chua c6 chién luoc va dinh hudng vi m6 vé phit trién viing nguyén cho lang nghé,
do vy nguyén liéu cho cic lang nghé hién nay chii yéu tir ngudn tai chd, nhung nhimng
niam gan ddy da can kiét dan va phai khai thac tir ngoai viing. Hién nay, ngudn nguyén
liéu truyén théng ngay mot khanh kiét, cong viéc khai thac bura bai, chua cé sy quy
hoach tong thé viing nguyén liéu cho nén sé luong va chat lwong ngudn nguyén liéu
ngdy cang giam sit. Cdc loai nguyén vat liéu khdc do nhitng co s& san xuat va ho gia
dinh lo liéu hoan toan. Phan 16n cdc ngudn ning luong ding trong cdc lang nghé van la
ngudn ning lwong ty nhién nhu than, cii dé dét cac 1o dic dong, rén sat, gdm st

Viéc phit trién viing nguyén liéu hién nay van theo kiéu tu phat va chiu su diéu
khién theo ting phan, timg linh vuc clia mot s6 vian ban phap luat lién quan nhu chinh
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sdch dat dai, chinh s4ch trong rimg, chinh séch von...dac biét viing nguyén liéu may tre
giang dan, gdb my nghé...

Su hién dién cia doanh nghiép ché bién va diéu kién co s ha ting khé khan,
khoang cdch giita noi san xuat nguyén liéu va noi tiéu thy 1a 3 yéu t6 chinh quyét dinh
dén gid ctia nguyén liéu.

2.2.1.3. Chinh sach déu tu co sé ha ting cho lang nghé

Trong thoi gian qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu chu truong, chinh sich dau tu
phét trién co so ha lang nghé. Nho tap trung du tu cia Nha nudc, cling véi sy déng
g6p ctia nhan dén, co sé ha tang lang nghé da duoc cai thién dang ké, di tao diéu kién
phat trién san xuét, gidi quyét viéc 1am cho lao dong nong thon, nén thu nhap cua
ngudi dan di dugc cai thién, cac chinh sach phai ké dén:

Quyét dinh Sé: 230/2003/QD-TTg vé viéc st dung von tin dung dau tu phat trién
ctia nha nudc dé thyc hién cdc chuong trinh kién ¢ hod kénh muong, giao théng néng
thon, co s& ha tang lang nghé & nong thon va ha ting nudi trong thuy san dén hét nim
2005. B6 sung ké hoach tin dung dau tu phat trién caa Nha nudc nim 2003 cho Quy
Hb tro phat trién 1.000 ty dong, dé cho cic dia phuwong vay dau tu cdc chwong trinh
néu trén theo quy dinh hién hanh. Pé diy manh dau tu xiy dung kién ¢ hod kénh
muong, giao thong ndng thon, co s¢ ha ting lang nghé & ndéng thén va ha tang nudi
trong thuy san chinh pha ban hanh quyét dinh sé 184/2004/QB-TTg vé viéc sir dung
vén tin dung dau tu phat trién ciia nha nudc dé tiép tuc thuc hién cdc chuong trinh kién
¢ héa kénh muong, phit trién dudng giao théng nong thén, co sé ha ting nudi trong
thily san va co so ha tang lang nghé & néng thon giai doan 2006 — 2010.

Nghi dinh s6 134/2004/ND-CP vé vé khuyén khich phat trién cong nghiép nong
thon c6 quy dinh Danh myc nganh, nghé dwoc huong chinh sach khuyén cong d6 lang
nghé cling la ddi tugng uu tién cy thé 1a dau tu vén xay dung két cAu ha tﬁng cho cum,
diém cong nghiép - tiéu thu cong nghiép va lang nghé.

Tai kh'flng dinh thyc hién va dam bao dau tu xay dung va kién ¢ hod kénh muong,
phat trién dudng giao thong, co sé ha ting lang nghé & nong thon, co s¢ ha ting nudi
trong thuy san va co sé ha tang lang nghé ¢ nong thon, Chinh pha ban hanh tiép Quyét
dinh s613/2009/QD-TTg (thay cho dinh sé 184/2004/QD-TTg) vé tiép tuc sir dung von
tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc dé hd trg dia phuong thuc hién cic chuwong trinh
kién cb héa kénh muong, phat trién duong giao thong, co so ha tang lang nghé ¢ nong
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thon co sé ha ting nudi trong thiy san dén hét nam 2015. Trong niam 2009, mic von bd

tri 12 4.000 ty dong, tir nim 2010 trd di s& b trf khoang 2000 ty dong/nam.

Hop 3: Két qua thyc hién CS PTXD CSHT cho lang nghé 2002-2010

Tong s6 von dau tu xdy dung co so ha tang k¥ thuat cho cdc lang nghé, cum co
s& nganh nghé ndng thén ca nudc tir nam 2002 dén nam 2007 1a 548,9 ty dong. Trong
d6 dau tu ha tang k¥ thuét lang nghé 440 ty dong cho 42 tinh. Céc du 4n dau tu budc
dau mang lai hi€éu qua nhét dinh trong viéc cdi thién co sé ha tﬁng k¥ thuét lang nghé,
tap trung cdc co s& san xuét lang nghé thanh cdc cum khu cong nghiép lang nghé dé
trién khai thuc hién xir 1y cdc van d& moi trudng, dam bao phat trién san xuét theo
huéng hiéu qua va bén vimg'®.

Tai Nam Dinh: Hé thong GTNT bao gém dudng huyén, duong xa va duong thén
x6m. Tinh dén 2010 tong chiéu dai duong GTNT 1a 7.318,7 km, trong d6 dudng huyén
351,9km, dudng xi — lién xa 1.860,6 km, dudng thén xém 5.106,2km va 1.533 ciu
cdng céc loai. Hau hét c4c lang nghé déu c6 duong 6 t6 vao tan thon xém, cic CCN di
c6 duong giao théng cho xe ¢6 tai trong 16n ra vao phuc vy san xuit va luu thong hang
hod. Pén nay 100% cic xa, lang nghé va CCN duogc cung cap dién ludi phuc vu san
xudt va tiéu ding"’.

Ninh Binh: Trong giai doan 2008-2010, UBND tinh Ninh Binh dau tu trén 17,5
ty dong cho quy hoach va xdy dung lang nghé dd my nghé xa Ninh Véan huyén Hoa
Lu, dau tu xdy dyng tiéu chi va timg budc tién hanh tham dinh dé cong nhan cdc Lang
nghé, trong giai doan 2005-2008, hd tro dau tu xiy dung nha xuong 1 6.285 tridu

20
dong™.

Mt sé vin dé can phdi khéic phuc déi véi Chinh sdich ddu tw co sé ha ting:
Céc thanh twu dat dugc tir viée trién khai chinh sach dau tu xay dung co sé ha ting cho
lang nghé trong thoi gian qua 1a hét stic dang ké nhu da dé cap nhu cai thién déng ké
nang cao chat lugng co so ha tﬁng duong giao thong, dién, nudc, diéu kién phét trién
san xudt, giai quyét viéc 1am cho lao dong nong thon, Tuy nhién, hién trang co s¢ ha
tang lang nghé hién con 12 van dé rat 16n - Chinh séch hd trg dau tu xay dung co so ha

tang cdc lang nghé dau tu con dan trai, chap va khong dong bo, cac mirc hd tro khic

18 Ngudn: Quy hoach NNNT dén nim 2015 va dinh huéng dén nam 2020
19 Két qua khao sat tai Nam Dinh- Ctia nhém nghién ctru
%% Két qua khao sat tai Ninh Binh - Ctia nhém nghién ciru
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nhau, khong ddng nhat tiéu thirc hd trg gdy nhiéu k& ho trong sir dung khong hiéu qua
vbn dau tu cho co so ha tang. ..

Viéc cu thé hod co ché chinh sich con chua kip thoi, cong tic trién khai thuc
hién & mot sd don vi, dia phuong con chua thuc sy hiéu qua. Nhit 1a chinh sich tin
dung cho vay dau tu co s¢ ha ting lang nghé. Hau nhu cdc doanh nghiép 12 nha thau
thuc hién céc du 4n x4y dung ha tang cic CCN Lang nghé khéng vay duoc von tir
ngudn von tin dung theo quy dinh tai Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh phii, mic dii cdc nha thau nhitng du 4n nay thudc ddi tugng duge vay von.

2.2.1.4. Chinh sach vé tin dung

Trong nhiéu nim qua, Chinh phil di ¢6 nhiéu bién phap dé hd trg von ddi véi cac
doanh nghiép trong céc lang nghé nhu thanh 1ap mot s6 to chire nhu quy hd tro dau tu
Quéc gia, quy bao lanh tin dung dia phuong, quy cho vay theo cic chuong trinh hd trg
phat trién, trién khai cdc chuong trinh tin dung hd trg giai quyét viéc lam, trién khai
cdc chuong trinh cho vay tin dung tir ngudn tai tro cta cdc nudc déi véi mot sé dbi
tugng dac biét. Chinh phu da ban hanh mot ) quyét dinh m& rong ddi tugng duoc uy
thdc thuc hién tic nghiép cia Quy bao 1anh cho Quy hd tro phét trién; giao hodc uy
thic cho quy dau tu tai chinh dia phuong; Ngan hang Nha nudc va cic Ngin hang
thwong mai ciing da c¢6 cic quy dinh thong thoang hon, tao diéu kién cho cdc doanh
nghiép, cic hd kinh doanh cd thé, chu trang trai tiép can thuan loi hon vdi cac nguén
vén tin dung. trong d6 phai ké dén:

Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg vé mét sd chinh sich tin dung ngan hang phuc
vu phat trién ndng nghiép va nong thon va Quyét dinh sb 148/1999/QD-TTg vé viéc
stra d6i, bo sung diém b, khoan 3, muc ii quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg vé mot s6
chinh sdch tin dung ngan hang phuc vu phat trién nong nghiép va ndng thén. Chinh
sach nay da quy dinh viéc Nha nudc hd trg tai chinh dudi hinh thic tin dung ngin
hang véi 1di suat wu dai cho phat trién ndng nghiép, ndng thon trén nhiéu kénh khéc
nhau nhu: ngin hang néng nghiép va phét trién néng thon, ngan hang cho nguoi
ngh&o, ngan hang cong thuong, dong thoi da dang hod cdc ngudn von tin dung theo
cdc kénh nhu: quy tin dung nhan dén, cdc ngan hang c6 phan, cdc hop tic xa tin dung.
Vi chinh sdch nay da mo rong pham vi va co hoi tiép can ngudn vén tin dung cua
Nha nude cho cdc hd va cdc doanh nghiép & céc lang nghé.

Quyét dinh 178/1998/QD-TTg vé hd tro ldi suat vay vn ngan hang ddi véi mot
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s6 mit hang xuat khau, trong d6 c6 mat hang tha cong my nghé xuét khau cua cic lang
nghé. Thuc hién chu truong cta Chinh phu vé khuyén khich xuét khau, gép phan hd
trg vé von cho nhitng doanh nghiép SXKD nhitng mit hang xuét khau, Chinh phu da
cho vay vdi 14i suat thap hon 0,2%/thdng so véi mirc 13i suat cho vay xudt khau ma
ngan hang thuong mai 4p dung. Tao diéu kién dau tu ing trudc cho cic co sd san xudt
& céc lang nghé dé dau tu phat trién san xuét, cai tién cong nghé, nang cao chét luong
san pham.

Nghi dinh s6 43/1999/NP-CP ctia Chinh phu vé tin dung dau tu phét trién cia
Nha nuéc. Theo Nghi dinh nay thi 13i suit vay uu dai dugc xdc dinh tai thoi diém nam
1999 12 9%/nam va c6 thé thay ddi khi i suat co ban ctia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam thay ddi (theo co ché hién nay, ddi véi mdi du 4n, mire 13i suét vay von duge xéc
dinh tai thoi diém ky hop dong tin dung). Dé dugc hudng ngudn vén véi ldi suat vu
dai néu trén thi cic dy 4n dau tu néi chung, dy 4n san xuat hang xuat khau ndi riéng
phai dugc xdc dinh 1a cé hiéu qua kinh té xa hoi, dam bao hoan tra duoc vén vay va
phai dugc quy hd trg diu tu phét trién tham gia tham dinh phuong 4n tai chinh,
phuong 4n tra no von vay va chap thuan cho vay trudc khi quyét dinh dau tu.

Nghi dinh sb: 66/2006/ND-CP cua chinh phii quy dinh mot s chinh sich phat
trién nganh nghé ndng thén nham thic ddy phét trién kinh t& xd hoi & ndng thon
chuyén dich co céu kinh té theo huéng CNH, HPH giai quyét viéc 1am tai chd nang
cao chat luong cudc séng va thu nhip cta nguoi dan, ting cudng hoat dong xuat khau.
vé tin dung dau tu ngan sich dia phuong hd trg mot phan kinh phi dau tu xay dung co
sO ha tang va xa 1y mdi trudng cho cic lang nghé, cum co sé nganh nghé néng thon.
Ddi voi cdc tinh khé khin vé ngudn thu ngan sich, ngan sich trung wong hd tro mot
phan trong du todn hang nim. Pi v6i cdc du dn SXKD c6 hiéu qua duoc: a) Hudng
vu dai dau tu theo Luat Pau tu; b) H) tro 14i suat sau dau tu theo quy dinh hién hanh;
¢) Vay von tir Quy hd trg giai quyét viéc 1am theo quy dinh hién hanh; d) Thyuc hién
theo quy dinh ctia nha nudc vé tin dung dau tu phat trién, tin dung xuét khau; d) Quy
bao 1anh tin dung doanh nghiép nhé va vira bao lanh vay von tai cic to chirc tin dung.

Quyét dinh s 157/2007/QP TTg ngay 27/9/2007, chinh phi hd trg tin dung cho
sinh vién. Tuy nhién chinh sdch nay bi b6 hep vé ddi twong chi 4p dung cho ngudi hoc
thudc ho ngheo va hd c6 thu nhap bang 150% thu nhdp cua hd ngheo. Mat khic nhitng
d6i tuong nay lai ngai vay vén hoc nghé do ngai khong c6 kha ning tra ng nén tinh
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dén hét nim 2008 sd hoc nghé di vay tin dung ung dii chi dat ty 18 6,7% tong hoc
sinh, sinh vién vay vbn tuong tng voi 6,1% tong du no trong d6 day nghé dudi mot
nam chi c6 1,4%"".

Quyét dinh s6 131/2009/QD-TTg va quyét dinh sb 443/ QD-TTg cua Thi tudng
Chinh phu vé viéc hd trg 1di sudt (4%) cho cic to chiic, cd nhan vay vén ngin hang
cling 1a mot chinh séch can duoc thuc hién tot dé thic déy tiép can cua céc do6i tuong
hoat dong trong nganh néng nghiép véi tin dung dau tu. Chinh sdch hd trg 13i suat
duoc 4p dung theo hinh thirc cho céc nha dau tu vay von voi 14i sudt vu dii dé khuyén
khich céc doanh nghiép, t6 chirc kinh té, ho néng dan ciing bo vén vao dau tu vao
SXKD nong nghiép. Chinh sach nay duoc dp dung cho moi dbi twong, khong phan biét
nganh nghé, thudc nhém céc chinh sach hd trg nham khuyén khich phat trién san xudt
g0i 1a ‘Chuong trinh pht trién” Tuy nhién, trong thyc té, s6 lugng cdc HTX, trang trai
va ho gia dinh da tiép can va vay dugc von véi ldi suat uu dai con rat han ché.

Quyét dinh 497/2009/QD-TTg vé hd tro ldi sudt cho mua vat tu, may mdc, thiét
bi phuc vu SXNN. Pay la dang hd tro nganh, vi vay phit hop véi cic quy dinh cua
WTO. Chinh sich nay nam trong géi kich ciu cia Chinh phu. Mic di thoi gian trién
khai thuc hién Quyét dinh 497 con ngén (tr thiang 4 nam 2009) thuc té cho thay di boc
16 mot sb ton tai trong thuc hién quyét dinh nay:

- Han muc vay duoc quy dinh rat thap, trong khi thii tuc lai phién ha dan dén viéc
céc doanh nghiép, cd nhan, hg gia dinh khé vay dugc tur géi tin dung tir cdc chinh sidch
trén, nhiéu truong hop khich hang chuyén sang vay hd tro 13i sut theo quyét dinh sé
131/ QD -TTg va quyét dinh sé 443/ QD-TTg cua thu tudng chinh phu dé duoc vay hd
tro 14i suat v6i s6 von cao hon, phit hop nhu cdu SXKD va nhu ciu tiéu ding.

- Quy dinh vé yéu ciu phai mua thiét bi, mdy méc dugc san xuit trong nudc,
trong khi cdc san phdm mdy méc thiét bi san xuat trong nudc chua ddp tng yéu cau
ctia ngudi stir dung vé gid ca, chét lugng.

- Thu tuc vay van con phirc tap do vay da han ché tiép cén tin dung, do vay, rat it
ngudi dan, dic biét 1a noéng dan, vay duoc ngudn ndy. Vi vdy, cé thé quy dinh theo
hudng ndi 1ong cdc quy dinh dé cdc to chiic, ho gia dinh duoc tiép cin nhiéu hon s&

gitip cic t6 chirc, ¢4 nhan vuot qua thoi ky khé khan.

*! Quy hoach nganh nghé néng thon dén 2020
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Hép 4: Két qua thuc hién cho vay vén ddi véi lang nghé

Theo thong ké ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, tinh dén cudi thang 7/2009
da thuc hién cho cic ho, cd nhan, HTX, t6 hop téc trong trong hé théng cia Lién minh
HTX Viét Nam vay duoc 403.445 ty déng, chiém 17,4 % trong tong du no cho vay hd
tro 14i suat ciia g6i khich cau 1.

Theo két qua tong cuc ché bién thuong mai néng 1am thay san va nganh mudi dén
12/2008 téng du no cua cac lang nghé, doanh nghiép, hop tac xa va ho gia dinh tai cac
lang nghé & 38/63 tinh c6 bao cdo, tong sd tién vay 1a 2.169 ty dong trong d6 no qua
han khoang 12,3 ty dong (vay thuong mai 10,71 ty dong, vay wu di 253 triéu dong).

Quyét dinh s6 14/2009/QD-TTg Vé chinh sich bao linh tin dung 12 mot chinh
sdch nham gitip cdc doanh nghiép néi chung cic h, trang trai va nong dan tiép can tot
hon véi tin dung va can dugc ting cudng thuc hién. Tuy nhién, chinh sich nay khé
thuc hién d6i v6i cdc doanh nghiép trong nong nghiép va hg, trang trai, vi da sd cdc
doanh nghiép trong linh vuc nay c6 quy mé nho, khé ¢ du diéu kién dap Gng cdc yéu
cau bao lanh dé tiép can tin dung c6 hiéu qua. Vi vdy, can c6 quy dinh kha thi hon cho
céc doanh nghi¢p trong ndng nghi€p, néng thon.

Nghi dinh 41/2010/ND-CP, vé chinh sich phét trién ndng nghiép, néng thon.
Theo d6, c4 nhan, ho san xudt ndng, 1am, ngu, diém nghiép nganh nghé néng thon cé
thé vay tdi da dén 50 triéu dong; cdc hd san xuét, kinh doanh, dich vu ndéng nghiép,
néng thon vay tdi da 200 triéu dong, cic hop tdc xd, chu trang trai c6 thé vay t6i da
500 triéu dong. Nhitng d6i tuong trén c6 thé vay khong c6 dam bao bang tai san,
nhung phai ndp gidy ching nhin quyén sir dung dat hoic dugc UBND x4 xdc nhan

chua dugc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat, dat khong c6 tranh chap.

Mt s6 vin dé can phdi khéic phuc déi véi Chinh sdch tin dung: Chinh sich von
tin dung d3 c6 nhiéu doi mai rat co ban gép phan tao mdi truong va diéu kién thuan loi
cho cdc ho gia dinh, cdc doanh nghiép trong cic lang nghé hoat dong SXKD. Dt di ¢
nhitng budc chuyén bién tich cuc tao diéu kién thuan lgi cho céc don vi kinh té trong
lang nghé tiép can duoc véi cac ngudn vén nhung chinh sich tin dung van con nhiéu
van dé can phai hoan thién:

Vién dé vay vén cua cdc doanh nghiép néi chung va cdc ho gia dinh, co s¢ xuat

kinh doanh va céc lang ngh€ néi riéng van 1a van dé khé khan nhat. Céc co s xuat
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kinh doanh da sé déu phan nan c¢6 qud nhiéu diéu kién dé vay von. Ké ca khi di c6 du
diéu kién d6 ri chua chic doanh nghiép da nhan duoc von ngay, con phai thong qua
cdc thi tyc hanh chinh, ton that vé thoi gian di lai. Ngoai ra, dé tiép can v6i ngudn vén
ngan han, trung han, dai han tir cdc ngan hang, t6 chiic tin dung khac, cdc khoan vay
¢6 bao lanh cic co s xuét kinh doanh ciing gap khong it khé khin va ngudn vén
khong duoc kip thoi. Vudng mic nay chinh 1a co ché doi hoi bat budc phai c6 tai san
thé chap néu nhu mudn vay vén. Trong khi d6 hau hét céc ho gia dinh, co s& xuét kinh
doanh trong cdc lang nghé c¢6 ngudn von chi s¢ hiru thap, it tai san thé chap, cam cd,
lai khong c6 ngudi bao lanh, kha nang trinh d6 1ap du 4n, phuong dn xuit kinh doanh
con han ché... cung voi su ciu toan, qué chat ché vé thu tuc, vé xédc dinh tai san thé

chap de dugc vay von.

Chinh séch tin dung dd c6 mot sé vu ddi nganh nghé, ddi twong vay. Tuy nhién
cling chua dé cap nhiéu dén khu vuc lang nghé va dac biét 1a han muc cho vay uu dai
con qué thap khoang 10 triéu dong/mén vay trong khi d6 nhu cau cia hd san cao hon
(khoang tir 30-50 triéu dong), khong déap tmg dwoc nhu ciu vén vé mé rong san xuat,

dau tu chi€u sau nang cao suc canh tranh trong tinh hinh méi.

Hop 5: Cac kénh huy dong von ciia cac lang nghé

Tai Biac Ninh: Trung binh cac don vi kinh té trong lang nghé vay tir ngan hang
64%, tir ngudn vay ngan han 19%, tir cdc hoi lang nghé 1%, tir ngudi than 11%, tir
ngudn khac 5% téng nhu ciu vé von™.

Tai Ninh Binh: Ddi véi doang nghiép co ciu huy dong vén tir ngan hang 65,3%,
vay ngudi ngoai 16,6%, tir ngudi than 18,1%; d6i v4i ho 1am nghé co cau huy dong
von tir ngan hang 35%, vay nguoi ngoai 21%, tir nguoi than 44%; dbi véi co so thu
gom co cdu huy dong vén tir ngan hang 42%, vay ngudi ngoai 45%, tir ngudi than
43% téng nhu cau vé von™.

Nguyén nhan din ty 1¢ vay von tir ngan hang thip 1a do tha tuc vay von phuc tap
phién ha, bat cap vé chinh sach tin dung, khong hiéu rd vé tha tuc va quy dinh vay

von, trong khi d6 vay & cac doi tac khéc rat ré, don gian nhanh chéng.

2 Ths. Lé Trung Thong, Chinh sdch va co qhé lién két nhiéu nha trong sw nghiép chan hung va phdt trién lang
nghé truyén thong viét nam, BT khoa hoc cdp by 2009.
23 Bao cdo khdo sat Lang nghé Ninh Binh ciia nhém nghién civru phu luc2
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Trong khi d6, ning lyc va hé théng quan 1y ciia ngan hang con han ché nén thiéu
cdc hinh thtc tiép can truc tiép dén tan co s¢ dé tham dinh va tu van gitp cho céc co
s0 SXKD ¢6 duge phuong 4n kha thi va sir dung ngudn vén vay c6 hiéu qua. Lii suat
tin dung hién van con qud cao, quy dinh vé thoi han vay von ciing chua hop 1y. Nang
lyc cta cdc ngan hang con han ché nén thiéu céc hinh thirc 1iép can dén céc co s san
xudt dé tham dinh va tu van ddu tu, gidp cd co s& SXKD c¢6 dugce phuong 4n san xudt

khai thi va st dung von c6 hiéu qua .

Theo éng Poan Vin Lo truwéng thon 1 Lang nghé Vin Chang tinh Nam Pinh
phan 4nh: Tai lang nghé Vian Chang d3 hinh thanh dugc t6 vay von tin dung, trong d6
t6 twong dan phd 1am t6 trudng td vay von. Do vay trong thoi gian quan di gidp céc hod
san xudt c6 thé tiép can ngudn von vay cua timg ngin hang. Tinh dén thang 9 nim
2010 téng du no cua cdc hd trong lang nghé 1a 25 ty dong. Tuy nhién van chwa ddp
g dwoc nhu cau cua lang nghé.

Cung Theo dng Poan Vin Lo: Nghi dinh 41/2010/ND-CP muc vay t6i da co thé
1a 500 triéu ddng khong c6 dam bao bang tai san, nhung phai ndp gidy ching nhin
quyén sir dung dat hodc dugc UBND xa xdc nhan chua dugc cdp gidy ching nhan
quyén sir dung dat, dat khong c6 tranh chip, thuc chit day van la diéu kién dé thé
chép. Trong khi do, cic co s& san Xuat tai lang nghé Vin Chanh néu nhu mua mot bd
thiét bi san xuét gia khoang 1,5 ty déng thoi gian khau hao cua thiét bi khoang 5 dén
10 nim nhung thoi han cho vay chi trong vong 6 thang thi phai dao han tra ca vén 1an
1ai cho ngén hang. Vi thoi gian nhu vay thi khong dii dé dua thiét bi vao san xuét, néu
kip dua vao thi gia tri san xuat tao ra tir may rat nho so voi khoan vay dadn dén ngudi

vay khong thé tra ng cho ngan hang dung han 1a thuc 8%,

Thém vao d6 trong thoi gian vira qua chinh phu thyc thi mot s6 bién phdp thiét
chit tién té 1am cho dong tién chuyén nguoc dan dén cdc don vi kinh té trong lang
nghé dang khé khin vé von nay lai cang khé khan hon.

2.2.1.5. Chinh sach xiic tién thwong mai, tiéu thu sin phim

Luat Thuong mai 1997, c¢6 hi¢u lyc thi hanh tir 1/1/1998. Luat nay da tic dong

rat 1on dén viéc md rong thi trudng ca dau vao va dau ra, phat trién cic lang nghe. Béi

** Két qua khdo sat tai Lang nghé Van Chanh Nam Tric Nam Binh ciia nhom tdc gia
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né quy dinh 6 quyén hoat dong thuong mai cta thanh phan kinh té tu nhan: c4 nhan,
phép nhan, t6 hop tic, ho gia dinh ¢6 du diéu kién theo quy dinh cta phép luat duoc
hoat dong thuong mai trong céc linh vuc, tai cic dia ban ma phdp luat khong cAm. Nha
nuée khuyén khich, tao diéu kién mé rong luu thong hang hod, phét trién dich vu
thwong mai ma phép luat khong han ché hoic khong cam.

Quyét dinh 55/1998/QD-TTg dd cho phép va khuyén khich cac doanh nghiép
xudt khau ca nhimg hang hoa ngoai ding ky cac hang héa mua tir don vi khac. Chinh
phu cho phép cac doanh nghép thuéc moi thanh phéan kinh té dugc xuat khau hang hoa
d3 dang ky kinh doanh cta minh ma khong can gidy phép xuit khau, trir mot s mat
hang can quan 1y dic biét ciia nha nuéc. Quyét dinh nay chwa dé cap dén quyén kinh
doanh xuit nhap khiu cua thuong nhan.

Nghi dinh 11/1999/ND-CP vé hang hoa cam luu thong, dich vu thuong mai cAm
thuc hién, hang hod dich vu thwong mai han ché kinh doanh va kinh doanh cé diéu
kién. Nha nudc cling da ban hanh nhiéu chinh sdch vé viéc bai boé mot sd loai gi?iy
phép lién quan dén Luat Thuong mai va Luat Doanh nghiép: Nham tiép tuc d6i méi
sau rong hon ntra.

Nghi dinh 44/2001/ND-CP cua chinh phu da stra ddi bd sung mot sb diéu nghi
dinh 57/CP theo huéng mé rong huéng mé rong hon nira quyén kinh doanh xuat nhap
khau hang hoa. Theo do tat ca cac loai hang hoa, trir doanh muc hang cAm xuét, nhép
khau déu duoc xuat nhap khau.

Dé tiép tuc diy manh thi trudng noéng thon, Thi tuéng chinh phi ra Quyét dinh
s6 311/2003/QD-TTg phé duyét dé an “Tiép tuc to chirc thi truong trong nudc, tap
trung phat trién thuong mai noéng thon thoi ky dén nim 2010” va Chi thi s
13/2004/CT-TTg vé viéc thyc hién mot s6 giai phap chii yéu nham phat trién manh thi
truong noi dia.

Dé hd trg phat trién va quan 1y két cau ha tang thuong mai Chinh phu ban hang
Nghi dinh s 02/2003/ND-CP vé phit trién va quan 1y cho, Quyét dinh sd 559/QD-
TTg phé duyét chuong trinh phat trién chg dén 2010, Théng tu sé 06/2003/TT-BTM
ctia B6 Thuong mai vé ban quan 1y chg, Quyét dinh s6 772/2003/QD-BTM cua Bo
Thwong mai vé viéc ban hanh nodi quy mau vé chg, Thong tu 07/2003/TT- KHDT ciia
Bo Tai chinh huéng dan ché do tai chinh cua cho... Quyét dinh sé 12 /2007/QD-BCT
ctia B6 Cong thuong Phé duyét quy hoach tong thé phat trién mang luéi chg trén pham
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vi toan quéc dén nam dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020 va Quyét dinh sb
03/2008/QD-BCT cua Bo Cong thuong vé viée dinh chinh quyét dinh phé duyét quy
hoach tong thé phat trién mang ludi chg trén pham vi toan quéc dén nim 2010 va dinh
huéng dén nam 2020. Quyét dinh sb 27/2007/QD-TTg phé duyét dé 4n phét trién
thwong mai trong nudc dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020....da hinh thanh
khudn kho phdp 1y dé phat trién va quan 1y chg gép phan phét trién manh thi truong
ndi dia dac bi¢t ving nong thon, da tao diéu kién phat trién phat trién thi trudng san
phan ctia lang nghé.

Nghi dinh s6 66/2006/ND-CP, khuyén khich, tao diéu kién thuan loi va hd tro
cho cic co s& nganh nghé ndng thon hoat dong xiic tién thuong mai theo quy dinh hién
hanh ctia Chuong trinh xtc tién thuong mai qudc gia. Uy ban nhan dén cip tinh cin ctr
vao diéu kién cy thé cua dia phuong dé hd tro cdc co sé nganh nghé nong thon xay
dung thuong hiéu, chi dan dia Iy xudt x(&r hang hod, c6 chinh sich bao ho sd hitu
thuong hiéu. Dé tao thuan lgi cho cd don vi san xuat tham ra gi6i thiéu san pham, ngay
15 thang 7 nam 2009, B6 Cong Thuong ban hanh Thong tu s6 21/2009/TT-BCT qui
dinh viéc xdy dung va hd tro thuc hién Chuong trinh Xiic tién thuong mai thi truong
trong nudc nim 2009. Trong d6 hd trg 70% kinh phi cho td chuc cdc hoi cho hang
ndng san, san pham lang nghé phia Nam va phia Bic duoc to chirc vao thdng 3 nim
2010.

Vé chinh sdch ngoai thuong, Luat Thuong mai va céc vin ban quy dinh chi tiét
va huéng dan lién quan déu xoay quanh quy dinh: Nha nudc thdng nhét quan 1y ngoai
thuong, c6 chinh sdch mo rong giao luu hang hod véi nude ngoai trén co s¢ ton trong
doc 1ap, chu quyén, binh dang cing c6 loi theo hudng da phuong hod, da dang hod,
khuyén khich cic thanh phan kinh té san xuat hang xuat khau va tham gia xuat khau
theo quy dinh cta phdp luat, c6 chinh sdch wu dii dé ddy manh xuat khau, tao nhiing
mat hang xuét khau c6 strc canh tranh, tang xuat khau dich vu thuong mai, han ché
nhap khdu cdc mit hang trong nude dd san xuit duoc va ¢6 kha ning dap tmg nhu cau,
bao ho hop 1y san xudt trong nude, wu tién nhap khau vat tu, thiét bi, cong nghé cao,
k¥ thuat hién dai dé phat trién san xudt phuc vu san xuat CNH, HPH dét nudc. Hién
nay, hau hét hang xuit khau c6 thué suat bang 0, thué xuit hang nhap khau duoc giam
dén theo 16 trinh cam két trong hoi nhap quéc té (AFTA va WTO). Nha nudc cling c6
nhitng quy dinh vé mo rong quyén kinh doanh xuit nhap khdu, gia cong cho thuong
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nhin nudc ngoai, thué gia cong hang hod & nudc ngoai, dai 1y ban hang hod cho
thuong nhan nudc ngoai va thué dai ly ban hang & nudc ngoai.

Vé chinh séch hoi nhap kinh t& qudc té 1a: cha dong chuan bi cic diéu kién vé
cdn b, luat phéap, vé san pham c6 kha ning canh tranh dé hoi nhap thi trudng khu vuc
va qudc té. Thu tuéng chinh pht ban hanh quyét dinh 253/2003/QD-TTg vé viéc phé
duyét dé 4n xdy dung va phét trién thwong nhiéu qubc gia dén nam 2010, Quyét dinh
279/2005/QD-TT vé viéc ban hanh quy ché x4y dung thuc hién chwong trinh xic tién
thwong mai qudc gia giai doan 2006-2010.

Vé chinh sdch tiéu thy san pham: Trong béi canh khi dat nuéc hoi nhap ngay
cang siu, rong vao nén kinh té thé gidi, san phdm hang hod Viét Nam di c¢6 chd dung
trén thi truong thé gidi, nhung ciing vi tap trung dau tu cho hang héa xuat khau dé roi
chinh hang Viét Nam lai bi thua ngay trén san nha. S& di nhu vay, béi vi nguoi ta van
quan niém, Viét Nam 1 nuéc néng nghiép lac hau, phat trién kinh té thi trudng mudn,
hang hod san xuat ra gid thanh cao, khéng phit hop véi nhu cau, thi hiéu ngudi tiéu
dung Mait khdc, quan niém trong viéc quang bd, gidi thiéu san phim hang hod cua cdc
doanh nghiép Viét Nam con rat han ché, diéu d6 dan dén ngudi tiéu ding khong hiéu
dugc gié tri dich thyc cua hang hod Viét Nam. Bén canh d6 c6 su tdc dong ctia hang
hod dugc nhép tir cic nudc nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Thai Lan, Trung Quéc... Hang
héa nhap ngoai rat phong phd, nhiéu chung loai, gid ré, phit hop véi thi hiéu, tii tién
ctia da s6 nguoi tidu ding; Chinh vi thé da 1am cho hang hod Viét Nam bi lu mo trén
thi truong noi dia, trong nhu cau, thi hiéu cua nguoi tiéu dung Viét Nam. Trén thuc té,
tiém lyc cua hang hod Vi¢t Nam da manh, hoan toan c6 thé dap ung nhu cAu, thi hiéu
ngudi tidu ding Viét Nam. Van dé 12 phai thay doi quan niém, tu duy va théi quen tiéu
ding hang ngoai, sinh ngoai. Chinh vi 1& d6, trudc yéu cau dwa nén kinh té dat nude
vugt qua khé khan, thach thirc, phat trién nhanh, bén viing, gidi quyét tét an sinh xa
hoi, Pang, Nha nudc dd quan tim bang mot chién luoc théng qua cudc van dong
“Nguoi Viét Nam uvu ti€n dung hang Viét Nam”. Trung wong Pang da c6 Thong bdo
sO 264-TB/TW ngay 31/7/2009, thong béo Két luan ctia Bo Chinh trj vé to chirc cudc
van dong “Ngudi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam”: Ra so4t, ban hanh b sung
luat phép, co ché, chinh sich bao vé thi trudng ngudi tiéu ding trong nudc, san xuit
trong nuéc khong trdi voi cic quy dinh ctia T6 chitc Thuong mai thé gidi , khuyén
khich va dinh hudng ti€u dung cua nhan dan; kiém so4t chat ché viéc chi tiéu cua cac
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co quan, t chirc, ¢4 nhan sir dung ngudn ngan sich qudc gia; xtr 1y nghiém nhing don
vi, c4 nhan khong guong miu thuc hanh tiét kiém, lang phi trong chi tiéu. Thong bdo
cling néu 15 tiép tuc doi méi cong tic quan 1y, chan chinh cic hoat dong quan 1y thi
truong, hai quan, thué; cong bd thudng xuyén, kip thoi cdc tiéu chuan vé chat luong,
gid ca san pham, hang héa Viét Nam san xuat va hang ngoai nhap trén cic phuong tién
thong tin dai chiing, nhét 12 cédc loai san pham, hang héa lién quan truc tiép dén doi
séng con nguoi nhu luong thuce, thyc pham.

Vé chinh sach khuyén khich lién két phit trién lang nghé: Mot trong nhitng chinh
sdch dau tién 1a quyét dinh 132/2000/QD-TTg va Nghi dinh 134/2004/ND-CP, nha
nuéc hod tro tao diéu kién cho cdc co s& san xuit cong nghi¢p lién doanh lién Kkét, hop
tac kinh doanh va khuyén khich viéc ty nguyén thanh 1ap va tham gia vao cdc hiép hoi

nganh nghé nham hd tro thiét thuc cho cic co san xuat nganh nghé phit trién .

Mt s6 vin dé can phdi khdc phuc déi véi chinh sdch xiic tién thuwong mai, tiéu
thu sdn phdm : Chinh sich xic tién thuong mai, tiéu thy san pham trong thoi gian qua
d3 c6 nhitnh thay d6i tich cuc tao diéu kién tot cho san pham lang nghé timg budc tiép
can duogc thi truong trong vao ngoai nudc. Hién nay, thi thuong san phém céc lang
nghé da duoc ban 100 qubc gia véi san luong ngay cang gia ting. Bén canh nhirng mat
tich cyc, chinh sich thuong mai va xic tién thuong mai, tiéu thy san pham ciing cé
mot s6 han ché do khong theo kip sy phat trién cua kinh té dat nude, dic biét 1a tién
trinh hoi nhap cn hoan thién :

- Thé ché quan Iy vé luu théng hang hod va thi trudng nodi dia chua hoan chinh,
cong tic du bdo cung cu va gid ca chua ddp tng tt yéu cau. Cac giai phdp 6n dinh thi
truong, gid ca & tim vi mo chua ddy du va thiéu kién quyét trong chi dao, trién khai
thuc hién.

- Thiéu nhitng quy dinh cu thé vé co ché, chinh sich phét trién cic md hinh t6
chtrc thi trudng va cdc kénh luu thong. Co ché chinh sdch khuyén khich phat trién két
cdu ha tﬁng thuong mai chua du tam, chua thu hit dugc nhidu von dau tu cua céc
doanh nghiép. Chinh sach, ché do vé chong budn 1au va gian 1an thuong mai con nhiéu
k& ho, thuc thi chua nghiém, san pham cia céc lang nghé bi 1am gia ¢ nhiéu noi v.v...

- Céc chinh séch vé xuét nhap khéu d3 duoc hoan thién song van con bat cap:

danh muyc cdc hang cAm nhap khau chuwa that sy ro rang, chua xdy dyng day du céc
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tiéu chuan ky thuat chét lugng va ché d6 kiém tra ddi véi hang nhap khau dé bao ho
san xudt trong nudc, bao vé loi ich ngudi tiéu diing va phit hop véi WTO.

- Cé4c chinh sdch vé xic tién thuong mai con han ché dau tu dan trai, chua tap
trung, thiéu chinh sich khuyén khich thoa dédng vé dau tu chiéu siu, tng dung cong
nghé, thiét bi hién dai vao cdc nganh san xuat hang xut khau. Chua c6 chién lugc
tong thé qudc gia hay dia phuong vé hoi nhap kinh té qudc té.

- Cudc van dong “Nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam Mac du da thu
duoc mot sb két qua nhung thuc té cho théy tai nhiéu noi, cudc van dong van con
mang tinh hinh thire, chua tao su tham gia sdu rong ctia cdc doanh nghiép. Tai nhiéu
dia phuong, mac du cidc S¢ cong thuong da chu dong xdy dung chuong trinh hanh
d6ng riéng cho dia phwong minh nhung van con mang tinh riéng 1¢, doc lap, chua gan
két cho nén chua phat huy hét sitc manh cua cic dia phuong 14n can. Hoat dong t6
chitc hdi cho, trién 1dam chua thu hit duoc céc doanh nghiép c6 thuong hiéu manh
tham gia, chua két ndi duoc giita san xuat phan phdi va tiéu ding. Tham chi méi chi
ding lai ¢ linh vuc trung by, gidi thiéu hodc ban budn, bdn 1é hang héa thuin tiy ma

chua gay dung dugc thuong hiéu Viét cho nguoi ti€u dung.

2.2.1.6. Chinh sich wu di dau tu

Trong nhung nim qua Chinh phi d ban hanh nhiéu chinh sach uu dai dau tu
nham khuyén khich m¢& rong dau tu do vay da tac dong rat 1on dén hoat dong kinh té
lang nghé, d6 1a: dau tu hd trg phat trién doanh nghiép vira va nho, hd trg phat trién
nganh nghé thong qua coéng cu tai chinh tin dung thé hién & mot s6 van ban chinh sau:

Quyét dinh 132/2000/QP-TTg c¢6 quy dinh 16 céc co s¢ nganh nghé nong thon
dugc huong wu dai dau tu theo Nghi dinh 51/1999/ND-CP ciia chinh phii quy dinh chi
tiét thi hanh luat khuyén khich dau tu trong nudc (sira d6i). nghi dinh nay quy dinh céc
hop tadc xa, ca nhan kinh doanh, nhém kinh doanh, nhitng chu thé chinh phat trién
nganh ghé & cac lang nghé 1a nhitng d6i trong dugce hudng cac ché do uu dai. Sy hd
tro khuyén khich dau tu trong nudc dugce dé cap nhiéu dén phuong dién cac tic dong
tich cuc dén hoat dong kinh té cta cac lang nghé: hd tro tin dung dau tu phat trién, hd
tro cung cap thong tin, 1ap quy hd trg khoa hoc cong nghé, hd tro khao hoc chuyén
giao cong nghé, dao tao nhan lyc.

Ciing trong quyét dinh 132/2000/QD-TTg c6 quy dinh o d6i véi cc co sé nganh
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nghé nong thon c6 dy 4n dau tu tot, duoc Uy ban nhin dan cép huyén tham dinh, s&
duoc Quy HJ tro phit trién cho vay dau tu; hd tro ldi sudt sau dau tu; bao lanh tin
dung dau tu theo cdc diéu kién, trinh tw, thi tuc quy dinh tai Nghi dinh )
43/1999/NP-CP vé tin dung dau tu pht trién ciia Nha nudc.

Luat Doanh nghiép nim 1999 va hé thdng céc vin ban quy dinh chi tiét va hudng
dan lién quan. Ngoai viéc tao ra mdi truong thuan loi thong thodng cho hoat dong kinh
doanh cuia tu nhan, tao budc dot pha vé cai cach hanh chinh... thi vé mat khuyén khich
dau tu, cdc quy dinh cta chinh sich da giai quyét duoc co ban van d& quyén kinh
doanh, quyén dau tu, quyén gia nhap thi trudng va di vao khuyén khich dau tu & muc
d6 sau hon nhu hd tro cdc nha dau tu tiép can vai cdc yéu t san xudt, cu thé hod va bd
sung thém cic co ché khuyén khich dau tu ¢ giai doan trudc.

Nghi dinh 90/2001/ND-CP Chinh phu vé tro gitdp phét trién doanh nghiép vira va
nhd c6 tdc dong manh dén hoat dong va phat trién cac doanh nghiép, cac chu thé kinh
doanh tai cac lang nghé. Trong d6 céc quy dinh quan trong 1a: Chinh sach hd tro dau
tu phat trién hinh thanh cidc CCN lang nghé, khu céng nghiép, thanh 1ap Quy bao lanh
tin dung, hd trg mat bﬁng san xuét, hd tro xuc tién xuét khau, hd trg thong tin, tu van
va dao tao ngudn nhén lyc tai chinh, cdc giai phap vé t6 chirc nhu cho phép thanh lap
cdc trung tAm xic tién thuong mai, cdc hiép hoi, ciu lac b trg gitip doanh nghiép.

Nham ddy manh xuat khau chinh phii ban hanh nghi dinh 151/2006/ND-CP vé
tin dung dau tu va tin dung xuat khau ctia Nha nudc, dong thoi Bo tai chinh Quyét
dinh sb 08/2007/QD-BTC quy dinh vé 1ai suét cho vay tin dung dau tu va tin dung
xudt khau ctia Nha nudc, do vy da tac dong khuyén khich cdc doanh nghiép lang nghé
mo rong dau tu xuat khau.

Dic biét 1a Luat dau tu nam 2005 c6 hiéu lyc thi hanh tir 1/7/2006 nham dap tng
yéu cau ddy manh phong trao kinh té - xa hoi va hoi nhap siu rong hon nén kinh té
khu vuc va thé gidi, tao ra nhitng xung luc méi cho phat trién kinh té trong nudc trong
d6 c6 cdc lang nghé, ddng luu ¥ cic ndi dung tich cyc Ia:

- Xo04 bo ti da su phan biét dbi xir theo thanh phan kinh té, tao su binh dang ca
vé phap 1y va diéu kién dau tu, phit hop cdc cam két WTO.

- Cai cach dang ké vé thu tyc tai chinh d6i véi hoat dong dau tu theo huéng giam
thiéu co ché “xin cho”, minh bach hod, hop 1y hod va phan cidp manh mé& cho dia
phuong quan 1y, giam dang ké thi tuc dau tu cia cdc nha dau tu nudc ngoai.

-70 -



- T4i khang dinh cdc nguyén tic vé dam bao dau tu va wu dii ddu tu dong thoi cu
thé hod hon céc bién phdp dam bao va vu dii dau tw nham gidp cdc nha diu tu yén tim
hon khi ho huy dong bé vdn ra diu tu.

- Quy dinh viéc giai quyét tranh chép lién quan dén nha dau tu nudc ngoai.
Nhitng thay d6i trong Luat Pau tu 2005 déng vai trd rat quan trong trong viéc tao lap
mdi trudng dau tu ty do, minh bach 6n dinh, binh dang, thuan loi, phit hop céc nguyén
tic cia WTO, ¢6 stic hdp dan vdi cdc nha dau tu trong va ngoai nude, qua d6 gép phan
khai thdc mot cdch cé hiéu qua cac nguén lyc vao muyc ti€u phat trién kinh té xa hoi
néi chung va cic Lang nghé néi riéng.

Mt s6 vin dé can phdi khéic phuc doi véi chinh sdch wu dai dau tw: Bén canh
nhitng mit tich cyc khuyén khich uu dai cdc nha dau tu mo rong SXKD khong chi
quan trong d6i voi pham vi qudc gia ma ngay ca cdc lang nghé ciing c6 ¥ nghia rat 1on
nham phat huy hét nhitng tiém ning to 16n cua cic lang nghé. Tuy nhién chinh sich
khuyén khich wu dai dau tu hién nay con mot s6 han ché can phai hoan thién nhu:

- Nhiéu thi tuc hanh chinh van con nang né nhu viéc quy dinh thém thu tuc dang
ky dau tu ddi véi dy 4n dau tu trong nudc. Viée ding ky dau tu dé duoc cip gidy
chtng nhan dau tu 12 bién tuéng cua viéc cip phép dau tu, tao co ché “xin - cho”. Viéc
tham tra va dang ky dau tu chi thuc su can thiét d6i véi du dn c6 quy md dau tu 16n cé
thé gdy ra tac dong kinh té x4 hoi manh dén ca mot vung hodc nhiing Iinh vuc dau tu
c6 diéu kién.

- Viéc vu dai dau tu van duge 4n dinh chu yéu dya trén ké hoach cua nha dau tu
va thuong duoc quyét dinh trude khi du dn dau tu thuc té trién khai, tic 12 van duy tri
co ché tién kiém ma theo thong 1é va hiéu qua 1a phai vu dii ddu tu trén co s¢ két qua
hoat dong (hdu wu dai). Han ché nay lam gia tdng chi phi ctiia ca nha dau tu va céc co
quan quén 1y trong linh vuc quan 1y dau tu.

- Chura thiét 1ap duoc hé thong tiéu chi xdc dinh dy 4n dau tu dugc huong wu dai
dau tu theo linh vuc, dia ban vu dai va dau tu c6 diéu kién. Thuc té nhitng ndm qua cho
théy viéc x4c dinh céc dy 4n trén gap rat nhiéu khé khin, tham chi cé su khéc biét gitta
cdc dia phuong. Vi chua ¢ chuan muc, tiéu chi cu thé dé thdng nhat giita nha dau tu, co

quan lap phép, co quan quan 1y va tu phap dé xdc dinh dy 4n thudc céc linh vuc va dia
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ban nay. Do d6 da xay ra mot s6 tinh trang & ting cdc dia phuong khéc nhau c¢6 nhitng

chinh séch thu hit, wu di khdc nhau 1am anh huéng dén loi ich quéc gia.

2.2.1.7. Chinh sach thué, phi va 1¢ phi

Chinh sach thué ciia Nha nudc duoc cai cdch manh m& xuat phét tir chi truong
ctia Pang nhim muc tiéu thic day san xuat phat trién... ¢c6 tdm nhin dai han trong
chinh sich thu, tinh dén nhu cau chi cp thiét truéc mat, nhung phai chi trong bdi
dudng ngudn thu lau dai. D6i méi chinh sich thué theo hudng don gian, on dinh, cong
bang, khuyén khich 1am an hop phdp, dam bao ty 1& dong vién hop 1y vao ngan sich
déng thoi tao diéu kién cho cdc doanh nghiép tich tu von dé dau tu phét trién. Thuc
hién chinh sich wu ddi hon nita d6i véi dau tu phét trién va ddi véi timg viing con
nhiéu khé khan. Trén tinh than niy ma nim 1997 luat thué gia tri gia ting va luat thué
thu nhap doanh nghiép da ra doi thay thé cho luat thué doanh thu va thué loi tirc trudc
d6. Dong thoi thuc hién sira d6i luat thué tiéu thy dic biét, thué xuat khau, thué nhap
khau, thué chuyén quyén sir dung dat, thué tai nguyén va thué thu nhap dbi voi nguoi
¢6 thu nhap cao. Hé thong chinh sach thué nay da trd thanh cong cu diéu tiét vi mo cia
Nha nuéc d6i voi nén kinh té thic day SXKD phét trién, khuyén khich xuat khau, bao
ho san xudt trong nudc, thic day chuyén dich co cdu kinh té, tao viéc 1am, tang thu
nhap cho ngudi lao dong gép phan xo4d d6i giam ngheo. Pong thoi da timg budc xod
b6 chénh léch vé nghia vu thué giira cdc thanh phan kinh té, thu hep khoang cich vé
nghia vu thué giira cdc doanh nghiép trong nudc vdi cdc doanh nghiép c6 vn dau tu
nudc ngoai... tao 1p mdi trudng canh tranh binh dang trong co ché thi trudng va ting
budc phit hop vé6i 16 trinh cam két ty do hod thwong mai.

Pé tao diéu kién cho céc co sé nganh nghé ndng thon trong d6 c6 cdc lang nghé
taing thém ngudn von tich luy dé dau tu md rong SXKD, Thi tudng Chinh phu c¢é
Quyét dinh 132/2000/QD-TTg quy dinh cho céc s nay duge huéng mic thué wu dai
theo chinh sach phdp ludt vé khuyén khich dau tu va vé thué tai nguyén theo quy dinh
ctia phép luat thué tai nguyén. Nghi dinh s6 57/2002/ND-CP cia chinh phu vé phi, 18
phi da bai bé va nghiém cam viéc thu phi, 1& phi khéc trai v6i phap luat doi véi cac co
so nganh nghé ndéng thon. Va gan ddy theo chi thi s6 24/2007/CT-TTg cua thu tudng
chinh phii da yéu cau tat ca dia phuong ra sodt dé bii bo mot s6 khoan phi, 1& phi va

cdc khoan déng gép nhu: lao dong cong ich, giao thong ndng thén, 1é phi tuyén sinh
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v.v... dong thoi thuc hién mién giam mot so loai phi, 1¢ phi nhu: phi an ninh, 1& phi dia
chinh, 1 phi ho tich, ho khau v.v...

V& gid, tir sau ndm 1989, nha nudc di xod bo co ché dinh gid cing dé chuyén
sang quy dinh gid giéi han (gid trin hodc gid san) Nha nudc thong qua ché do phéan cap
quan 1y gi cu thé dé quyét dinh gid mot sé mat hang c¢6 anh huong 10n tdi céc can d6i
16n cia nén kinh té ca nudc. Pbi véi mot sé lang nghé, gid mot s6 yéu td dau vao cia
hoat dong SXKD dich vu dang chiu sy quéan 1y ciia Nha nudc vé gid nhu: gid di¢n,
nudc sach, xang dau, tién luong t6i thiéu, gid dat dai, don gid thué dat v.v... Cic chinh
sdch vé gid nay duoc thé hién rd trong cic quy dinh ctia Nghi dinh 170/2003/ND-CP
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia phép 1énh gid va mot s6 vin

ban li€n quan khéc.

M@t s6 vin dé can phdi khic phuc déi véi chinh sdch thué, phi 1é phi: Trong
qud trinh trién khai thyc hién chinh sich thué da dat dugc két qua, timg budc xod bo
chénh 1éch vé nghia vy thué giita cdc thanh phan kinh té, tao 1ap méi truong canh tranh
binh dfmg bén canh d6 van con mdt sd han ché can hoan thién la:

- C4c chinh sdch thué hién nay thay d6i lién tuc, doanh nghiép vira m&i nim bat
dugc van ban nay dé thuc hién thi Nha nudc dd ban hanh van ban mai. K¥ thuat van
ban thi chung chung, hiéu theo céch nao ciing dugc. Trong 6 nim, BO Tai chinh di
thay d6i chinh sach thué dén 3 1an lam cho cic doanh nghiép va co quan thira hanh rat
khé khén trong thuc hién, bi dong trong ké hoach SXKD. Cu thé nim 2005, Bo Tai
chinh ban hanh Théng tu 113/2005/TT- BTC ngay 15/12/2005 khong danh thué gia tri
gia ting (GTGT) dbi véi nguyén liéu nhap khau ding cho san xuat hang xuit khau.
Nhung ngay 14/6/2007, Bo Tai chinh lai ban hanh Thong tu 59/2007/TT- BTC dé thay
Thong tu 113, 4p thué GTGT tré lai dbi voi nguyén liéu nhap khau diing san xuat hang
xudt khau. Sau d6, ngay 20/4/2009 Bo Tai chinh lai ban hanh Théng tu 79/TT- BTC
thay cho Théng tu 59, d6i v6i nguyén lidu nhap khau dung san xuat hang thi doanh
nghiép ctit ndp thué GTGT, sau d6 ndp du cic loai gidy to can thiét ching minh viéc
nhép khau, viéc xuat khau... dé dugc tra lai sb tién thué da nop.

- Hé théng chinh sdch thué con nhiéu muc thué suat nén chua thic déy manh m¢é
chuyén dich co cau kinh té, chuyén mon hod va hop tic hod trong SXKD. Hién nay

thué gid tri gia ting dang thuc hién 3 muc thué sut chinh 12 0%, 5%, 10% ngoai ra c6
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mot s6 ddi twong khong dp dung thué gid tri gia ting. Nhung thuc té nhimng tiéu chi dé
phan biét cdc muc thué sudt chua thuc su rd rang, minh bach nén trong thyc hién con
nhiéu khé khin cho ca d6i tuong ndp thué va co quan quan 1y Nha nudc.

- Mot sb chinh sach thué nhu thué nhap khau, thué tiéu thy dic biét con ning né
vé bao hd san xut trong nude nén cic hd gia dinh, co s SXKD chua chii dong va tich
cuc trong viéc sip xép lai xuat kinh doanh, d6i méi céng nghé, ning cao ning luc
quan 1y dé ting stc canh tranh.

- Hé théng thué van con mét sd phan biét vé thué suét, diéu kién vu dai, mic thoi
gian mién giam thué gitra cdc doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai, gitta nguoi Viét
Nam va nguoi nude ngodi. Hé thdng thué con 16ng ghép nhiéu chinh sich xa hoi va
gdy tiéu cuc, phtic tap cho cong téc thu thué, khong khuyén khich cdc co sé xuét kinh
doanh canh tranh binh dang.

- N6i dung cdc sic thué con phuc tap, co ché quan 1y thué chua dugce quy dinh 1d
rang trong cdc van ban quy pham phdép luat. Thu tuc hanh chinh con rudm ra, chua quy
dinh 6 trach nhiém cta cdc cip chinh quyén dia phuong,cic co quan chic ning, cic
t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan dén cong tac thué. ..

Chua c6 co ché dong vién, nudi dudng ngudn thu, tao diéu kién cho cdc ho gia
dinh, co s¢ xuat kinh doanh ting tich luy dé tai dau tu md rong xuat kinh doanh.

- Chinh séch thu pht, 18 phi chua bao quét hét dbi twong, con nhiéu loai rudm ra,
chua phat huy tic dung, dic biét 1a cdc khoan phi, 18 phi lién quan dén bao vé moi
truong & céc lang nghé.

- Thué suét cua thué GTGT, thué thu nhap doanh nghiép ciia Viét Nam 1a cao so
v6i cdc nudc trong khu. Thué suat thué Thu nhap doanh nghiép d6i voi doanh nghiép
& noéng thon, nhat 12 doanh nghiép nhé va vira trong lang nghé 1a cao.

- Céc quy dinh gidy to, tha tuc vé khai thué, hoan thué rat phirc tap, trong khi
trinh d6 cia doanh nghiép lang nghé, trong ndéng thén con han ché. Viéc hoan thué
cling ton nhiéu thoi gian.

- Hoan thué GTGT doi héi phai ¢6 hod don du vao trong khi doanh nghiép kinh
doanh ¢ nong thén mua hang ciia cic co sé khong chinh thirc, chua chéc ¢6 hod don,
lam cho cdng tic hoan thué phuc tap va tén thoi gian hon.

- Thué GTGT quy dinh cdc mirc khéc nhau, 1am cho mét s6 Doanh nghiép khong
dugc khau trir toan bo sé thué da nop. Vi du thué GTGT ddi voi dau ra ciia nganh nghé
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ché bién nong san la 10%, Cac san phém co khi, d4, san phém béng day, cdi, tre, song,
mAy, nta, 14 12 cic loai san pham duoc san xuat, ché bién tir nguyén liéu chinh Ia day,
cOi, tre, song, may nua, 14 nhu: tham day, soi day, bao day, tham so dura, chiéu san
XuAt béng day, c6i, day thirng, day budc lam béng tre nra, xo dua; rem, manh béng tre,
tric, nira, choi tre, nén 14 12 5%, trong khi thué dau vao 12 2-3%. Thué nhap khau tinh
trén gia gom ca thué nhap khau 1am ting sd tién phai nop, ting gdnh ning chi phi cho
doanh nghiép. Quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2003/ND- CP ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Luat thué gi trj gia ting va Thong tu 120/2003/TT-BTC cta Bo Tai
Chinh huéng dan thi hanh.

- Thué Thu nhap doanh nghiép khong thira nhan nhiéu khoan vao chi phi hop 1y
ctia doanh nghiép, 1am cho doanh nghiép khéng duoc khau trir dé bét phai ndp thué thu
nhap, dong thoi thic ddy doanh nghiép phai tim cdch lich luat. Cé quan thué thudng
quy dinh mtc chi phi thdp dé tinh loi nhuan cao, bé budc doanh nghiép trong thuc hién

chién luogc canh tranh ctia minh, chéng han chi phi dau tu dé d6i méi thiét bi...

2.2.2. Chinh sach phit trién bén virng lang nghé vé xi hoi

2.2.2.1. Chinh sach dao tao ngudn nhan lyec.

Chinh sach dao tao nguén nhan lyc dugc Nha nudc dic biét quan tam trong
nhitng nam gan day. Trudc nam 2000, chinh phu chwa thiy c6 chinh sach dao tao
ngudn nhan lyc cho céc lang nghé mot céch ro rang, nhat quan. Do vay, chi mot sd it
du 4n dao tao day nghé & mot sb dia ban duogc su tai tro cia céc tO chic nude ngoai
hodc hd trg c¢6 muc tiéu tir ngan sich nha nudc. Chi d&én khi c¢6 Quyét dinh s
132/2000/QD-TTg cia tha tudng chinh phii dd quy din rd chinh sich hd trg, khuyén
khich va mo rong cic hinh thirc dao tao nghé méi: Cho phép céc nghé nhan dugc to
chtic truyén nghé truc tiép, dugc thu tién cua nguoi hoc nghé va duge mién cdc loai
thué trong hoat dong day nghé; khuyén khich cic to chic,hop tic xa, cac hiép hoi mo
cdc 16p truyén nghé, day nghé cho nguoi lao dong. Nha nudc ciing c6 céc chinh sich
khuyén khich dau tu trong linh virc gido duc dao tao nhu céc chinh sich vé vu dii dau
tu, chinh sach thué, chinh sdch xa h¢i hod, cic chinh sich trg gitp khuyén cong,
khuyén nong nhu cic Thong tu lién tich s6 36/TTLT-BTC-BCN vé quan 1y va st
dung kinh phi su nghiép ddi véi hoat dong khuyén cong, ngodi ra théng qua cdc

chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xod déi gidm ngheo, Quy ho tro qudc gia veé viéc
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lam, dy 4n ning cao ning luc day nghé thudc chwong trinh muc tiéu quéc gia gido duc
dao tao 2006-2010, Nha nudc da chi trong b trf kinh phi ngan sich nha nuéc nham
hd trg cho cong tic dao tao day nghé nhu ning cp co sé vat chit, mua sam trang thiét
bi day nghé, dao tao cong nhan, tho lanh nghé, dao tao cdn bd quan 1y hop tic xi va

céc co s¢ nganh nghé noéng thon.

Hop 6: Két qua thuc hién chinh sich dao tao nghé va diy nghé

Két qua trong cong tic day nghé va giai quyét viéc 1am da gép phan quan trong
vao giai quyét viéc lam, x6a d6i giam ngheo. Trong nam 2001 dén 2005 ca nudc tao
viéc lam cho trén 7,5 tri€u lao dong (tdng 25% so véi giai doang 1996-2000), ndm
2006 tao viéc la cho 1,6 triéu lao dong. Riéng lao dong ndng thdon dugc hoc nghé ngén
han va so cdp bang chinh sich hd tro theo quyét dinh sé 81/2005/QD-TTg ngay
18/4/2005 trong giai doan 2006 dén 2008 12 990 ngan ngudi (nim 2006 1a 280 ngan
nguoi, 2007 c6 350 ngan nguodi, nam 2008 c¢6 360 ngan nguoi).

DPbi voi dao tao nghé truyén théng: Tinh dén thang 7/2007, Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hoi di bd tri 26,5 ti dong dé dao tao 37.467 ngudi va phan 16n
dugc b tri sap xép. V& chinh sach hd trg day nghé, nim 2006 di day nghé cho khoang
1,34 triéu ngudi. Kinh phi thyc hién nim 2006 1a 141,5 ty dong, trong d6 ngan sich
Trung wong 1a 92 ty dong; ngn sich dia phuong 1a 49,57 ty dong.”

Tai Ninh Binh: Trong 4 nam (tr 2005-2008) tong s lao dong trong cic Lang
nghé dugc dao tao 1a 17.267 lugt nguoi véi 369 16p day nghé, trong d6 c6 309 16p day
nghé, 60 16p tap huin ning cao tay nghé. Cic nghé dugc dio tao bao gom: Ché bién
c6i, béo bong, théu ren, ché tic dd my nghé, may tre dan. Tong kinh phi diy nghé giai
doan 2005-2008 12 10.765,4 triéu dong va ting nhanh trong nhing nim gan day”

Tai Nam Dinh tir nam 2005 dén nay tinh t6 chirc dao tao mién phi cho 5.500
ngudi trong d6 nghé noéng nghiép 1a 2.200 ngudi, lao dong phi néng nghiép 3.300

e 27
nguoi .

Tir ndm 2005 dén nay, Nha nudc di thdy ré tam quan trong va nhu cau cap thiét
cho dao tao ngudn nhan lyc & ndng thon. Thi twéng Chinh phu dd c6 quyét dinh sd

81/2005/QD-TTg vé chinh sach hd trg day nghé ngan han cho lao dong ndng thon va

2 Nguf”)n: Quy hoach NNNT dén nam 2015 va dinh hl{éng dén nam 2020
26 Kég quén khai sat tai chinh sach phat trién Lang nghé tai ninh Binh phu luc 2
27 Két qua khao sat tai Nam Dinh
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dugc hudng dan tai Thong tu lién b s6 06/2006/TTLB-BTC-BLDTBXH ciia Lién Bo
Tai chinh - Bo lao dong TBXH. Trong d6 muc hd tro tdi da 300.000d/ ngudi/ thang va
khéng qud 1.500.000 d/nguoi khod hoc nghé cho cdc d6i twong ndng thon theo thi tuc
uu tién cho lao dong thude cac hd bi Nha nude thu hoi dat canh téc, céc lao dong thudc

dbi tuong chinh séch, lao dong nit, lao dong thudc cdc lang nghé, viing chuyén canh.

Quyét dinh sé 136/2007/QD-TTg cua thu tudng chinh pha vé viéc phé duyét
Chuong trinh khuyén cong qubc gia dén nam 2012. Trong d6 quy dinh 15 vé hoat dong
dao tao nghé, truyén nghé gian véi nhu cau cia cdc co s& cong nghiép nong thon dé tao
viéc 1am va nang cao tay nghé cho lao dong néng thon. Pao tao tho gidi, nghé nhin
tiéu thu cong nghiép dé hinh thanh d6i ngii giang vién phuc vu chwong trinh dao tao
nghé, truyén nghé va phat trién nghé & ndng thon. T6 chiic dao tao nang cao ning lyuc
quan 1y cho cédc cén bd quan 1y cua cdc co sd cong nghiép nong thon, hudng dan to
chtic, c4 nhan khoi sy doanh nghiép 1ap du 4n dau tu phat trién cong nghiép nong thon,
tim kiém mat bang san xuét, tuyén dung, dao tao lao dong, huy dong von, xin wu dii
dau tu va céc thi tuc hanh chinh khic theo diing quy dinh cua phap luat, phit hop véi

quy hoach phét trién cong nghiép theo viing, 1anh thd va dia phuong.

Hép 7: Két qua dao tao LD phi nong nghiép tir chinh sach khuyén cong

Két qua trién khai cdc ndi dung hoat dong khuyén cong di va dang dao tao nghé,
truyén nghé, nang cao tay nghé cho khoang 310.030 lao dong, cha yéu 1a lao dong &
khu vyc néng thon, viing siu, viing xa, viing dong bao dan toc it nguoi va mot s lao
d6ng san xuat nong nghiép bi thu hdi dat do qué trinh cong nghiép héa va PTH & céc
viing dong bang; dao tao khéi sy doanh nghiép cho 8.721 nguoi; dao tao ning cao
nang lyc quan 1y cho 12.558 lugt cdn bd quan 1y cia cic co s& CNNT; to chie duge
gan 300 doan tham gia khao sat, trao d6i hoc tap kinh nghiém trong va ngoai nudc.

Nguon: Cuc cong nghiép dia phirong, B6 Cong thuong

Tuy nhién, chinh sich khuyén cong trong d2o tao lao dong van con nhitng han ché
nhét dinh nhu: Noi dung vé dao tao lao dong ctia chinh sich khuyén cong chua da dang,
hiéu qua hoat dong khuyén cong chua rd nét, phan 16n con chay theo du 4n cua dia
phuong, co sé doanh nghiép; cong tic dao tao, truyén nghé boc 16 nhiéu han ché: dau tur
it, thoi gian hoc ngan, tay nghé ctia ngudi lao dong chua cao din dén mot s6 san pham

chua ddp tmg yéu ciu xuat khiu, nganh nghé dao tao con don gian, thu nhap ngudi lao
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dong con & mirc thap. Nhan thirc ciia mét sb it cap uy, chinh qyén co sd, ddc biét 1a nguoi
dan chua day du vé viéc hoc nghé, truyén nghé, nhan cdy nghé méi vao dia phuong, chi
mubn nhitng nghé dugc truyén mang lai 1oi ich kinh té nhanh chéng, thiét thuc.

Quyét dinh sb: 103/2008/QD-TTg ctia thi tuéng chinh phu vé viéc phé duyét dé 4n
HO tro thanh nién hoc nghé va tao viéc 1am giai doan 2008 — 2015. Hb trg, tao didu kién
cho thanh nién vay von hoc nghé thanh nién c¢6 nhu cau lap doanh nghiép duoc cung cp
kién thirc khoi su doanh nghiép. Ho tro dau tu nang cao ning luc va hién dai hod 10 trung
tAm gidi thiéu viéc lam va day nghé trong diém ciia Poan thanh nién; tdp huan 60.000
Iuot can by doan cac cép vé tu van hoc nghé, viéc lam; ty 1€ thanh nién duoc tiép can
thung tin tu van, gidi thi¢u viéc lam dat 50% vao nam 2010 va 75% vao nam 2015.

Dic biét ngay 27 thang 11 niam 2009, Chinh phu ra quyét dinh 1956/QD-TTg
phé duyét dé 4n dao tao nghé cho ndng nghiép néng thén dén nam 2020; Giai doan
2009 — 2010 Tiép tuc day nghé cho khoang 800.000 lao dong néng thoén theo muyc tiéu
ctia Dy 4n “Ting cudng ning luc day nghé” thudc Chuong trinh muc tiéu qubc gia
gido duc — dao tao dén nam 2010; Giai doan 2011 — 2015 d2o tao nghé cho 5.200.000
lao dong néng thén, trong d6: 3.100.000 ngudi hoc nghé phi ndng nghiép, Giai doan
2016 — 2020 dao tao nghé cho 6.000.000 lao dong ndng thén, trong dé 4.100.000
ngudi hoc nghé phi ndng nghiép.

Mt s6 vin dé can phdi khéic phuc déi véi chinh sdach dao tao nguon nhén lyc:
Nhin chung véi hé théng chinh sich dao tao lao dong ma nha nudc ban hanh da tao
mdi trudng thuan loi nang c6 trinh d6 lao dong, trinh d6 quan 1y cho cdc lang nghé.
Tuy nhién nhirng chinh sich d6 con c6 nhitng khia canh phai hoan thién dé dap ung
v6i yéu cau phit trién bén virng cdc lang nghé hién nay trong diéu kién phat trién kinh
té thi trudng va qué trinh CNH, HDH ndng thén nhu:

- Chinh sich dao tao lao dong con thiéu chién lugc do tao day nghé ngén han, du
bdo vi md nén hiu hét cic co s¢ day nghé cham tiép c4n véi nhu cau thi truong. Hau hét
céc co so day nghé dao tao nhitng nghé “minh ¢6” chtr chua dao tao nghé thi trudng can.
Danh muc nghé dao tao con nhiéu bat cap chua bat kip theo su phat trién ctia san xuét va
thay d6i cong nghé. Mot s6 nghé méi xuat hién, mot s nghé cii mét di, nhiéu truong dang

day nhiing nghé chua c6 trong danh muc nghé. Mic dau da dat duoc nhiéu thanh tyu
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trong linh vyc nay nhung van chua dép img dwoc nhu cau cia thyc &%

- Chinh s4ch dao tao nghé cho lao dong nong thdn néi chung va lao dong lang
nghé néi riéng chua chd trong dén dao tao nghé ngan han. Pao nghé ngin han chu yéu
cho lao dong ndng thén gan nhu duge xa hoi hod hoan toan. Diéu nay giy nhiéu khé
khin, dic biét 1a vé kinh phi cho cong tc dao tao boi ngudi lao dong ndéng thon hau
nhu thu nhap thap, cdc dia phuong ciing khong cé du ngan sach, vi vay néu khong cé
su hd trg thoa ddng ctia Nha nudc thi viéc ning cao trinh dd cho ngudi lao dong nong
thon néi chung va lang nghé néi riéng sé& rat khé thuc hién theo muc Chuong trinh myc
tieu vé GD-DT dé ra.

- Chua rd trach nhiém cua hé théng dao tao cong 1ap cla céc cap, cic nganh, céc
dia phuong. Trudc hét 1a nhan thic vé cong tac day nghé, hoc nghé, giai quyét viéc
lam trong xa hoi con bt cap va chua duoc quan tim ding mirc, dau tu con han ché.

- Chinh sdch dé ra méi chi chi trong dao tao nghé, chua chi trong d4o tao ning
luc quan 1y va céc kién thirc hoi nhap, canh tranh... co cdu dao tao chwa phit hop voi
nhu cdu nganh nghé thuc té tai dia phuong.

- Chua c6 chinh sdch dao tao ngudn nhan luc cho cic Lang nghé rd rang, nhat
quén. Chinh sdch dao tao méi chi chii trong khuyén khich, chwa ré mat hd trg cia Nha
nuéc, khong thic ddy duoc doanh nghiép dau tu vao cong tic dao tao.

- Chinh séch dao tao cho lao dong nong thén néi chung bao gém lao dong lang
nghé con rat chung chung, chua duge dinh huéng vao timg nhém ddi twong cu thé dé
dao tao vi vay viéc dao tao chua ga‘in véi nhu cau st dung, dan dén tinh trang vua thtra
vira thiéu trong dao tao, lang phi ngudn luc ciing nhu 1am giam hiéu qua ciia cong tic
dao tao lao dong nganh nghé néng thon.

- Trang bi co s& vat chat, ky thuat, doi ngil gido vién thiéu thdn, chua dong bo va
chua d4p tng nhu ciu, nhiéu co s& day nghé c6 dién tich dat dai, nha xudng chwa phit

hop véi quy mod dao tao, thiu xudng thuc hanh, ky tic x4, trang thiét bi day nghé

* Hién Viét Nam da xdy dung diege 114 bg chwong trinh khung trinh d¢ cao ding nghé, trong dé c6 99 nghé
thugc linh viee phi néng nghiép va 15 nghé thugc linh viec nong nghiép. Cdc Bo, nganh va dia phuong da ban
hanh 470 chwong trinh day nghe ngdn han, thuong xuyén va so cap nghé, trong dé cé 70 chirong trinh dwoc dir
dn ODA hé trg xdy dung bang phwong phdp phan tich nghé, da xdy dung hang tram b chuong trinh, tai ligu
chuyen giao cong nghé thong qua cdc dir dn khuyén nong, khuyén cong thudc linh viee ché bién néng, lam san,
tiéu cong nghiép, khai tdc vat liéu xdy du’ng, co dién nong thon. Danh muc nghé dao tao da dwoc sira doi, bé
sung véi 385 nghé dao tao trinh d¢ trung cdp (trong dé 288 nghé thugc linh viec phi néng nghiép, 97 nghé thugc
linh viee nong nghiép), 301 nghé dao tao trinh d cao ding (trong dé 288 nghé thudc linh viee phi nog nghiép
va 13 nghé thugce linh viee nong nghiép).
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thiéu vé chang loai, sé luong, lac hiu vé cong nghé khong ddp tng duoc yéu cau dio
tao ngudn nhan Iyc. Thiéu chinh séch ddc thii vé luong, cong tic phi chd & cho gido
vién day nghé, chua c6 chinh sach khuyén khich céc nha khoa hoc, can bd k¥ thuét,
nghé nhan trong lang nghé va nguoi lao dong c6 tay nghé cao san xuit gioi tham gia
vao hoat dong dao tao nghé cho lao dong trong cdc lang nghé va trong ndng thon.

Doi ngil gido vién day nghé cho lao dong ndng thén thiéu vé sd luong29, co ciu
nganh nghé dao tao chua phit hop va han ché vé chét lugng. Piéu nay da khién cho
chéat lugng day nghé cho lao dong ndng thon chua ddp tmg dugc yéu cau cua thi
truong lao dong; tay nghé cia mot bd phan hoc vién sau khi hoc nghé xong khong dam
bao tim dugc viéc 1am hodc 1am khéng ding nganh nghé dao tao, thu nhap thap

Co ché chinh séch day nghé ngén han cho lao dong nganh nghé ndng thén trong d6
¢6 lang nghé dugc ban hanh chua thong nhét, dan dén chong chéo, kém hiéu qua va bat
cap nhu: bi han ché vé d6i tuong, thoi gian hoc nghé, quy dinh s¥ so trong 16p, mirc hd
tro dao tao. Thong tu lién tich s6 06/2006/TTLT-BTC-BLDTBXH ciia By Tai chinh -
Bo Noi vu vé viée hudng dan thyc hién chinh sach hd tro day nghé ngén han cho LDNT
quy dinh quy mé mot 16p hoc nghé tir 25 - 30 hoc vién, truong hop 16p hoc khong du sy
s6 theo quy dinh, cic co so day nghé c6 thé to chie 16p hoc chung véi cic ddi tuong
khéc). Murc hd tro téi da khong qud 300.000 dong/nguoi/thing, khong qud 1.500.000
dong/ngudi/khod hoc nghé. Pay 1a muc hd tro thp do vay khéng ddy manh cong tic xa
hoi hoa dao tao nghé, gén v6i qud trinh phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong dé viéc
hoc nghé khong ling phi. Phuong phép dao tao chua linh hoat dé ngudi lao dong duge
chon trudng, chon nghé can hoc va phai da dang nganh nghé phit hop vé6i nhidu do tudi.

2.2.2.2. Chinh sach vé bo ton va phat trién lang nghé
Trong nhiéu nim qua, Chinh phii da c6 nhiéu bién phip dé hd khdi phuc cac
lang nghé truyén thdng c6 gia tri cao ca vé vian héa va kinh té. H tro viéc trién khai
cdc chuong trinh bao ton phai ké dén Quyét dinh 132/2000/QD-TTg cia thu tudng
chinh phu v6i nhitng chinh sach cu thé vé dat dai, mat béng san xuAt, nguyén li¢u dau
tu tin dung, thué va 1& phi, khoa hoc cong nghé, chat lugng san phém va dao tao lao

dong. Tiép dén 1a nghi dinh s6 66/2006/ND-CP cta Chinh pht vé phét trién nganh

° Hién d¢i ngil gido vién day nghé ca nuoc ¢6 trén 20 ngan ngudi, nhung doi ngi gido vién day nghe cho lao
dong nong thon thiéu vé s lugng va co cdu nganh nghé chua hop ly. Con 42 Trung tim day nghé khong c6
gido vién co hiru, 39 trung tdm chi c6 mdt gido vién co hitu, 100 trung tdm cé tir 2-3 gido vién co hitu, 140
trung tdm co tir 4-6 gido vién co hitu.
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nghé noéng thon. Do vay, nhitng nim qua nhiéu bd nganh xiy dung nhiéu dé 4n phat
trién nganh nghé nong thon, tap trung vao hd tro phat trién san xuat khoi phuc phat
trién nganh nghé truyén thng, thic ddy mo rong thi truong tiéu thu san pham lang
nghé trong va ngoai nudc. Nhiéu khu, CCN, tiéu thii cong nghiép, lang nghé da dugc
hinh thanh, tao nén diéu kién cho nganh nghé ndéng thon phat trién. Nhiéu hiép hoi,
hoi nghé nghiép duoc thanh 1ap nhu: Hiép hoi xuat khau hanh thu céng my nhé Viét
Nam, Hiép hoi lang nghé Viét Nam, Hiép hoi Doanh nghiép vira va nho nganh nghé
ndng thon, cdc hi¢p hdi, cau lac bo tai dia phuong....

Lang nghé thu cong truyén thong véi cdc bi quyét nghé nghiép riéng 1a san pham
doc ddo cta nén van héa Viét Nam. D6 1a mot cong dong c6 su lién két chit ché boi
nhitng mdi lién hé chang chit vé lanh tho, huyét thong, kinh té, van héa va tam linh.
Pay 1a noi hién luu giit kho tang di san van héa vat thé va phi vat thé vo cling phong
phii, noi biéu hién cu thé, sinh dong ban sic van héa dan toc. Xu hudng thuong mai
hod do chi hudng t6i muc tiéu loi nhuan 1am cho ban sic vin héa ciia lang nghé bi
phai md, danh mat ban sic vin héa 1a diéu nguy hiém ddi véi sy ton tai bén vimg cia

mdi mot lang nghé.

Hop 8 : Tinh hinh trién khai chinh sich bao ton Lang nghé tai mot s6 tinh

S6 lidu dén ngay 30/7/2008 c¢6 23 tinh di xay dyng hoan chinh Chuong trinh
Béo ton, phét trién lang nghé véi 1.483 dy 4n va tong von dau tu 10.699.455 tricu
ddng trong 03 linh vyc bao ton, du lich va phat trién nghé méi chia lam 02 giai doan
(2008-2010 va 2011-2020); két qua khoi phuc va bao ton céc lang nghé truyén thong
dugc quan tim c6 khoang 150 lang nghé duoc khoi phuc; moi trudng lang nghé ting
budc dugc cai thién. Bén canh d6, B Nong nghiép va Phit trién néng thon dang xay
dung va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét “Chuong trinh Bao t6n va Phat trién
Lang nghé giai doan 2008-2010 va tdm nhin 2020” véi muc tiéu chi yéu 1a thyc hién
chuyén dich co cdu kinh té ndng thon, xod déi giam ngheo, tao viéc lam, phét trién
nganh nghé va dich vu & néng thén, giit gin va phat huy ban sic van hod dan toc trong
qud tronh cong nghi¢p hod, hién dai hoda.

Nguo"n: Bdo cdo ciia B NN va PTNT sau 2 nam thuc hién nghi dinh 56 66/2006/NP-CP

Chinh sdch nghé nhan va bao tén phat trién nghé nhan 1a mot nhan td quan trong

va 12 hat nhan dé phat trién lang nghé hién nay, ho 1 nhitng nguoi ¢6 tai. Ho 14 ngudi
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vira thira huong truyén thong ctia éng cha, vira ¢6 diéu kién tiép thu ky thuat tién tién
két hop voi tai nang cua ho phét trién v6i nhidu nét méi, mic di khong duoc dao tao
hd tro, nhung cdc nghé nhan van lién tuc sang tao ra nhitng san pham di gép phan dem
lai viéc 1am cho ca lang nghé; tao ra nhiing san pham c6 gid tri va dugc danh gid cao
tai cac hoi cho trién 1am trong va ngoai nudc, va lam cho thé gioi hiéu 16 tinh hoa
nghé thuat truyén thong ctia Viét Nam. Nghé nhan khong phai 12 ngudi chi gioi nghé
ma chinh ho 12 nguoi nim gifr tinh hoa cta nghé, néu thiéu nghé nhin nghé c¢é thé
khéng mat, nhung tinh hoa ctia nghé khong con, lang nghé khé ma phit trién dugc.
Ngay 26 thiang 11 nim 2003 Qudc hoi ban hanh luat thi dua khen thudng s
15/2003/QH11 trong d6 c6 diéu khoan Piéu 58 quy dinh ting thudng danh hiéu nghé
nhin nhan dan, ngh¢ nhan wu td, nhung lai khong giao nhiém vu cu thé cho co quan
nao c6 trach nhiém thuc hién vi thé van dé khen thuong va chinh sidch nghé nhan cho
lang nghé con bé tic. Trude co hoi d6, nhiéu td chire da tu dit ra cdc danh hiéu giai
thuong dé khen thudng cho cdc nghé nhan chi yéu nham khoa truong cho céc hoat
dong kinh doanh, dich vu ctua ho. Thuc té cdc gidi thudng mang lai loi ich cho ngh¢

nhan thi {t, mang lai uy doanh cho ngudi dimg ra to chirc thuéng thi nhiéu.

Quyét dinh S6: 800/QD-TTg ngay 04 thiang 06 nam 2010phé duyét chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xay dung néng thdon moi giai doan 2010 — 2020. Trong ndi dung
chuong trinh chuyén dich co cdu, phat trién kinh té, nang cao thu nhap c6 Noi dung 4:
Bao ton va phat trién lang nghé truyén thong theo phuong cham “mdi lang mot san
pham”, phat trién nganh nghé theo thé manh cua dia phuong.

Mt sé vin dé can phdi khic phuc déi véi chinh sdach béo ton va phit trién
lang nghé: Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc chinh sach vé bao ton lang nghé
van con han ché can phai hoan thién dé Ia:

Cic giai phdp dé khoi phuc phat trién lang nghé con chung chung ning vé hinh
thirc, chua 1 co ché phdi hop giita cdc Bo nganh trong viéc trién khai chinh sach.

Thong tu 116/2006/TT-BNN ¢6 ndi dung quy dinh tiéu chi cong nhan lang nghé
nhu: a) C6 tdi thiéu 30% tong s6 ho trén dia ban tham gia céc hoat dong nganh nghé
nong thon; b) Hoat dong SXKD on dinh t6i thiéu 2 nam tinh dén thoi diém dé nghi cong
nhan; ¢) Chéap hanh tét chinh sach, phap ludt ctia Nha nude. Chi tiéu nay rat co hoc chi

don thuan 1a ti€u chi vé hoat dong kinh t€ chua dé cap dén tiéu chi xa héi va tiéu chi vé
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moi trudng. Chua c6 quy ché quy dinh gidgm sit sau khi nganh nghé, lang nghé truyén
thong dd duoc khoi phuc cong nhan, nham bao dam nganh nghé, lang nghé sau khi dugc

khoi phuc va cong nhan hoat dong c6 hiéu qua va phét trién bén ving.

2.2.3. Chinh sach phat trién bén virng lang nghé vé méi truong

2.2.3.1. Chinh sach khoa hgc va cong nghé

Trong thoi gian qua Chinh phu rit quan tdm dén viéc nghién ctru cai tién trang
thiét cong nghé nghé cii thay bang cong nghé tién tién, nang cao ning suat lao dong va
than thién véi moéi trudong nhu:

Nghi dinh 51/1999/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh luat khuyén khich dau tu
trong nude (sira doi) s6 03/1998/QH10 dac c6 nodi dung khuyén khich phit trién khoa
hoc cong nghé nhu: 13p quy khoa hoc va cong nghé qudc gia qudc gia nham hd trg cho
cdc nha dau tu trong viéc nghién ciru, dp dung tién bo khoa hoc k¥ thuét, cong nghé,
chuyén giao cong nghé, ddi méi cong nghé.Pay 1a chinh sich c6 tic dong tich cuc dén
viéc bao ton, phuc hdi va phit trién lang nghé truyén thong.

Quyét dinh 132/2000/QD-TTg, Nghi dinh 134/2004/ND-CP va Théng tu
03/2005/TT-BCN, huéng dan thyc hién mot sd ndi dung cua Nghi dinh s
134/2004/ND-CP vé khuyén khich phit trién cong nghiép nong thon. Nhing ndi dung
co ban cua cdc chinh sich nay vé khia canh khuyén khich phat trién khoa hoc cong
nghé duogc tap trung & mot s6 quy dinh sau ndi dung cu thé:

- B6 Khoa hoc, Coéng nghé va Mai truong to chirc, chi dao va danh ngudn kinh
phi can thiét trong ké hoach hang nim cho viéc nghién ctru, d6i méi cong nghé, cai
tién mau mi, str dung cdc ngudn nguyén liéu trong nudc; huéng dan viée dp dung cdc
loai cong nghé phit hop dé ning cao ning suét lao dong, ha gia thanh, da dang ho4 san
pham, ning cao gid tri thim my va do tinh xdo cta san pham lang nghé, Nha nuéc
khuyén khich co s nganh nghé ndng thon nhap khau mdy mdéc, trang thiét bi, day
chuyén cong nghé tién tién dé hién dai héa san xuat.

Lap Quy hd tro khoa hoc va cong nghé qubc gia nham hd tro nghién ciru dp dung
tién bo khoa hoc cong nghé, chuyén giao cong nghé;

- Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT/BTC-BKHCNMT cuia lién Bo Tai chinh
va Bo Khoa hoc va cong nghé huéng dan ché d khodn kinh phi ciia dé tai, dy 4n khoa

hoc va cong ngh¢ str dung ngan sach nha nudc
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- Chi thi s6 16/2004/CT- BCN, vé day manh hoat dong khuyén khich phat trién
cong nghiép ndéng thon; Quyét dinh sd 136/2007/QP-TTg cua thi tudng chinh phil vé
viéc phé duyét Chuong trinh khuyén cong qudc gia dén nam 2012, chinh sdch nay tap

chung va viéc ho trg mua sam thiét bi d6i madi cong nghé.

Hép 9: Két qua thuc hién chinh sach khuyén cong tir nim 2005-2009

Tong kinh phi tham gia vao hoat dong khuyén cong trong 5 nam (2005-2009)
1a khoang 427,21 ty dong. Trong d6: kinh phi khuyén cong qubc gia hd tro 153,88 ty
ddng, chiém 36,02%; kinh phi khuyén cong dia phuong hd trg 273,33 ty dong, chiém
63,98%; ngoai ra, con thu hit dugc hon mot nghin ty dong ctia cdc co sé cong nghiép
néng thon tham gia dé dau tu cc dy dn c6 kinh phi khuyén cong hd trg. Tl nhu cau
thuc t& va hiéu qua cta cong tic khuyén cong do d6 duoc céc cp, nganh va dia
phuong quan tdm t6 chirc thuc hién; trong 5 nim, ngudn kinh phi ngan sich nha nudc
(2d6m NS Trung uong va dia phuong) gianh cho hoat dong khuyén cong ting 1én o rét
(nam 2005 Ia 35,05 ty déng; nam 2006 1a 54,52 ty déng, tang 55,55% so v6i ndm
2005; ndm 2007 1a 75,34 ty d@)ng, tang 38,19% so v&i ndm 2006; nam 2008 1a 112,17
ty dong, ting 48,89 % so v4i nam 2007; theo ké hoach thi nim 2009 téng ngudn ngan
sdach nha nudc gianh cho hoat dong khuyén cong 1a 150,13 ty ddng, ting 33,85% so
v6i nam 2008). HO trg xdy dung 743 mé hinh trinh dién k¥ thuat san xuat san pham
moi, cong nghé méi; hd trg 1ap du 4n dau tu, tng dung mdy mdéc thiét bi, cong nghé
hién dai vao céc khau san xuat cho hon 500 co s& cong nghiép ndng thon.

Nguon: Cuc cong nghiép dia phuong- B¢ Cong thirong

Két qua chinh sich vé khoa hoc tao diéu kién thic déy cdc co sO san xuit trong
Lang nghé timg budc cai tién cong nghé san xuat lac hau thay bang céng nghé tién
tién, tir cong cu san xuét thii cong thudn tdy sirc ngudi sang cong nghé sir dung mdy
méce thiét bi tién tién hon dd duoc giam thoi gian ting budc ning cao ning suit lao
d6ng va chit luong san pham.

Mt $é vin dé cin phdi khdic phuc déi v6i chinh sdch khoa hoc va cong nghé:
Bén canh nhiing tich cuc d6 chinh sach khoa hoc va cong ngh¢ van con nhiéu van dé
can phai hoan thién:

Chinh sach KHCN chua tao dong lyc di manh dé khuyén khich nghién ctru, ing

dung, chuyén giao TBKT vio san xuat:

-84 -



Nhu cau ciia cdc hd va co sd san xuét trong lang nghé vé d6i méi KHCN va
chuyén giao TBKT chua duoc dép tmg, chua phét huy duoc vai trd lam dong luc, 1am
nén tang cho ap dung tién bd khoa hoc mdéi vao hoat dong san XUAt.

Moi trudong phép 1y cho cdc hoat dong KHCN (nghién ctru, chuyén giao, ng
dung) chua hoan thién. Chinh sich dau tu phét trién KHCN chua 6 rang, chua phi
hop v6i yéu cau phat trién kinh té x4 hoi va nganh nghé noéng thon ndi riéng trong timg
giai doan, thiéu céc bién phdp khuyén khich cy thé. Do d6, cdc giai phdp huy dong va
dau tu xdy dyng cic ngudn lyc cho phat trién KHCN trong ndng nghiép chua that sy
hiéu qua.

Co ché quan Iy KHCN con mang tinh bao cap, céc to chirc nghién ctru, tng dung
va chuyén giao KHCN va TBKT cong 1ap con tréng chd vao Nha nudc, thiéu su doc
lap, it sdng tao. Tu duy quan 1y con mang dam ddu an cua phuong thirc quan ly ké
hoach héa tap trung, ning vé co ché xin cho, giao nhan nhiém vy KHCN duéi dang
cdc dé tai, dy 4n riéng ré ma chua hinh thanh chwong trinh nghién ciru tong thé, c6 kha
nang 4p dung ngay vao SXKD.

Luc lugng nghién ctru KHCN ¢ khu vuc Nha nudce chua thuc sy say mé véi cong
tac nghién ctru do chua c6 duoc dong luc nghién ciru KHCN, gdp nhiéu khé khin vé vt
chat, tinh than, mdi truong 1am viéc chua thong thodng, thiéu co ché khuyén khich hiéu
qua. Tinh trang cdn bd nghién ciru KHCN khong thuc sy say mé, gin bé véi cong tic
nghién ctru, chua thyc sy quan tim dén san pham cudi ciing ma minh 1am ra kha pho
bién & céc co quan nghién ctru. Thém vao d6, san phim ctia ho chua phan 4nh gid tri
dich thuc theo thi truong, chua dép ng dwoc nhu ciu va nguyén vong clia ngudi sir
dung.

Co ché chinh sich KHCN chura khuyén khich cdc doanh nghiép thuc hién nghién
ctru ing dung va dbi méi cong nghé, chua khuyén khich céc to chirc, ca nhan thudc
cdc thanh phén kinh té tham gia vao nghién ciru, chuyén giao KHCN va TBKT. Chua
tao co s& va dong luc cho phdi hop, lién két giita nghién ctru khoa hoc, phit trién cong
nghé, dao tao, khuyén cong va SXKD.

2.2.3.2. Chinh sach bao vé€ méi truong

Vén dé méi trudng vira 1a van dé kinh té vira 1a van dé xa hoi, bao vé mdi truong
12 bao vé san xudt va moi trudng sinh ton ciia con ngudi. Vi vay, trong chién lugc ddy
manh CNH, HPH theo dinh hudng xa hoi cha nghia, xdy dung nén tang dé dén nam
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2020 nudc ta co ban tr¢ thanh mot nude cong nghiép da duge Pai hdi IX (4/2001) cua
Péng ta thong qua, ¢ néu ré quan diém phat trién cta 10 nam t6i ddy 1a: Phat trién
nhanh, hiéu qua va bén viing, ting truong kinh t& di d6i véi thuc hién tién bo, cong
bang xa hoi va bao vé moi truong. Dé thuc hién dudng 16i chii truong nay can phat
trién KT - XH néi chung va lang nghé néi riéng phai gan chit v6i bao vé méi truong
va cai thién mdi trudong, ddm bdo sy hai hoa gitra mdi trudng nhén tao véi modi trudong
thién nhién, giit gin da dang sinh hoc. Chu dong phong trdnh va han ché tic dong x4u
cua thién tai, khi hau... Bdo v€ va cdi tao moi truong la trach nhi€ém cua toan xa hoi,
tang cuong quan ly Nha nudc di doi véi nang cao y thiic trach nhiém ciia moi ngudi
dan. Vi cdc lang nghé do ddc diém ctia né ma tinh trang 6 nhiém mai trudng 1a kha
pho bién va khd tram trong. Chinh vi vy, trong thoi gian vira qua Nha nuéc ban hanh
mot loat van ban vé phat trién bén vitng va bao vé mdi truong lang nghé da duoc ban
hanh va thyc hién; mot sé dia phuong da xay dung va trién khai quy hoach tép trung
cho lang nghé véi bao vé moi truong; budc dau trién khai mot sé cong cu quan 1y
trong bao vé mdi trudng lang nghé nhu: dp dung cdng cy kinh té ban cdc hinh thirc
thué, phi bao vé mdi trudng; quan tric gidm sit chat lwong cdc thanh phan méi
truong; coéng khai, pho bién théng tin vé hién trang mdi truong, trong dé mot sb vin
ban déng chi y la:

- Luat Bao vé méi truong 1993, Luat Bao vé mdi truong stra doi 2005 va cic
vin ban huéng dan thyc hién Luat Bio vé moi trudng c6 quy dinh vé bao vé mdi
truong Lang nghé tai Piéu 38: 1). Viéc quy hoach, xay dung, cai tao va phit trién lang
nghé phai gin voi bao vé moi truong Nha nudc khuyén khich phét trién khu, cum
cong nghiép lang nghé c6 chung hé thong két ciu ha ting bao vé mdi trudng; 2). Uy
ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém chi dao, to chirc théng ké, ddnh gid muc do 6
nhiém ciia cdc lang nghé trén dia ban va c6 ké hoach giai quyét tinh trang 6 nhiém
moi trudng ciia lang nghé bang cdc bién phép sau ddy: a) Cai tao, nang cip hoic xay
méi hé thdng thu gom, xir 1y nude thai tp trung; b) Xay dung khu tap két chat thai
ran théng thuong, chét thai nguy hai, bd tr thiét bi ddp ing yéu cau thu gom chét thai
va phtt hop véi viéc phan loai tai ngudn phuc vu cho viéc xir 1y tap trung; c) Quy
hoach khu, cum cong nghiép lang nghé dé di doi co so san xuét gdy 6 nhiém mdi
truong nghiém trong ra khoi khu dén cu; d) Tuyén truyén, phd bién dé nhan dan biét
va dp dung cong nghé mdi it gdy 6 nhidm; 3). Co s& san xut trong cc khu, cum cong
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nghiép lang nghé phai thyc hién cdc yéu cau sau ddy vé bao vé mdi trudng: a) Nudc
thai phai dugc thu gom va chuyén vé hé thong xir Iy nude thai tap trung; trudng hop
chua c¢6 hé thong xur 1y nude thai tap trung thi phai c6 bién phdp xu 1y nude thai dat
tiéu chuan méi truong trudc khi thai; b) Chét thai rin phai duoc phan loai tai ngudn
va chuyén vé khu tap két chét thai ran theo quy dinh vé quan Iy chit thai; truong hop
chat thai rin c6 yéu t6 nguy hai thi phai duoc phan loai, thu gom, luu giit, xir 1y theo
quy dinh v& quan 1y chét thai nguy hai; ¢) Péng gép kinh phi xiy dung két cdu ha
tang vé bao vé méi trudng va ndp ddy du phi biao vé moi truong theo quy dinh cua
phép luat.

- Quyét dinh 132/2000/QD-TTg cta thu tuéng chinh phi ¢6 ghi: B Khoa hoc,
Cong nghé va Moi trudng to chuc, chi dao va danh ngudn kinh phi can thiét trong ké
hoach hang nim cho viéc nghién ctru, chuyén giao céng nghé xir ly chat thai, giai
quyét tinh trang 6 nhiém mdi trudng trong nganh nghé nong thén; Co s& nganh nghé
ndéng thén phai c6 bién phap xu 1y chat thai, bao dam vé sinh méi trudng, thuc hién
viéc di chuyén co so giy 6 nhiém méi trudng dén dia diém thich hop.

- Nghi dinh ctia chinh phii s6 67/2003/NB-CP vé phi bao vé méi truong dbi véi
nudc thai da quy dinh cdc co so san xuat kinh doang phai déng phi bao vé moi trudng
d6i véi nude thai, khi thai ra mdi truong tity thudce vao ham lugng chat tai gdy 6 nhiém
va duoc cu thé héa mirc phi phai ndp tai thong tu 125/TTLB- BTC-BTNMT. Cic quy
dinh nay la cong cu kinh té néu duoc thuc hién tdt s& budc cédc nha san xuit, kinh
doanh néi chung va lang nghé néi riéng phai giam thiéu lugng chit thai gy 6 nhiém
moi truong.

- Quyét dinh 64/CP nam 2003 vé ké hoach sir Iy cdc co sé gdy & nhiém méi
truong nghiém trong ciing lién quan dén cic co so san xuat trong lang nghé, ma theo
d6 cdc co so SXKD & céc lang nghé giy 6 nhiém moi trudng nghiém trong budc phai
ngimg san xuat hodc dp dung cic bién phap giam thiéu moi trudong hic phai di doi dén
noi quy hoach

- Nghi dinh 134/2004/ND-CP cua chinh pha khuyén khich céng nghiép ndng
thon mot cc bén virng Piéu 3 Noi dung hoat dong khuyén céng “Hudng dan tu van co
sO san xut cong nghiép ndng thon dau tu xdy dung diy truyén san xuit méi, mo rong
quy md san xuat, d6i méi tng dung tién bd khoa hoc-cong nghé, ning cao ning luc
san xuét, quan 1y chat luong san phim va bao vé méi trudng”.
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- Céc chinh siach bdo v¢é mdi truong va khoa hoc cong nghé con duoc thé hién
trong “Dinh hudng chién luoc phét trién bén viing ¢ Viét Nam” theo Quyét dinh s
153/2004/QD-TTg hay con goi tit 1a “Chuong trinh Nghi sy 21”. Trong d6é mét trong
nhitng muc tiéu cua phat trién bén viing vé moi truong 12 khai théc hop 1y, sir dung tiét
kiém va c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién, phong ngira, ngan chan, xu 1y va kiém
sodt ¢6 hiéu qua 6 nhiém méi trudong, bao vé tot modi trudng sbng..., khic phuc suy
thodi va cai thién chat lugng méi trudng.

- Nghi dinh s6 66/2006/ND-CP c6 quy dinh mot sé ndi dung lién quan dén bao
vé mdi trudng. Thong tu s6 113/TT-BTC ngay 28/12/2006 cuia B Tai chinh vé viéc
hudéng dan mot sé ndi dung vé ngén sach nha nudc hd tro phét trién nganh nghé noéng
thon theo Nghi dinh sb 66/2006/NB-CP, trong d6 ¢6 quy dinh mét trong cdc ndi dung
duoc huong hd trg bao gdbm “Pau tu xiy dung co s ha ting va xir Iy méi truong cho
cdc lang nghé, cum co s& nganh nghé néng thén”, voi céc quy dinh cy thé vé dinh mirc
hd trg, ngudn tai chinh hd tro dé trién khai thyc hién.

- Chi thi s6: 28/2007/CT-BNN ctia B9 truong Bo Nong nghiép va Phat trién
Néng thon, diy manh thuc hién quy hoach phat trién nganh nghé nong thoén va phong
chéng 6 nhiém méi truong lang nghé nhu: TH chire di doi co s& san xuat gdy 6 nhiém
modi truong nghidém trong ra khoi khu dan cu, dic biét 1 cdc co s& gdy 6 nhiém béi céc
hoa chat ¢6 chira H2SO4, H2S, NH3, HCI, NaOH...; cic loai kim loai nang nhu chi,
thily ngén, asen; khong khi ¢6 céc hop chat ¢6 chira SO2, CO2, CO, NO2; Hb tro dau
tu cai tao, nang cip hodc xay dung moi hé théng thu gom, xur 1y nudc thai, chat thai
tap trung. Xay dung dong bd hé thong cap nudc cho san xuat va hé thong xur 1y nudce
thai tai cdc lang nghé tap trung; Huéng din dp dung cong nghé mdi it gy 6 nhiém moi
truong tai cdc lang nghé. Xay dung khu tap két chét thai ran thong thudng, chat thai
nguy hai, dau tu trang thiét bi ddp Gmg nhu cau thu gom, phan loai chit thai dé khong
anh hudng téi médi truong va stc khoé ngudi dan; Pdy manh cong tic kiém tra moi
truong lang nghé, kip thoi phét hién nhimng yéu td gdy nguy hai t6i moi trudng va stc
khoe ngudi dan, dic biét 1a lao dong & cic co sé san xudt tai lang nghé.

Mt s6 vin dé can phdi khdic phuc doi véi chinh sach bio vé moi trwong: nhiéu
bién phap bao vé méi trudng lang nghé da dugc trién khai, nhung méi truong tai cac
lang nghé van tiép tuc suy thodi d6 12 do chinh sach con nhiéu bét cap, han ché dang
tdn tai cu thé 1a:
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+ Chirc ndng, nhiém vu bao vé méi trwong trong lang nghé chiea ré rang

Chinh pha phan cong Bo NN&PTNT c6 trach nhiém xay dung qui hoach tong
thé phat trién nganh nghé nong thon toan quéc dén 2020; Bo Cong thuong quan 1y céc
cum, diém cong nghiép & cap huyén va cic doanh nghiép cong nghiép & dia phuong
nhung van con sy chong chéo va khong rd rang vé vai trd va trach nhiém trong viéc
bao vé mdi trudng lang nghé giita cdc bo/nganh va giira bo/nganh véi dia phuong, con
rat nhiéu chong chéo vé chirc ning quan 1y phat trién lang nghé giita B NN&PTNT
va Bo Cong thuong din dén viéc thiéu cdc hudng din, dinh huéng va hd tro cu thé
trong san xudt, thwong mai céc lang nghé theo huéng bén viing, vira phat trién san xuat
vira bdo vé€ moi truong.

+ Chinh sdch vé bao vé méi truong con thiéu va chwa day di

Luat Bao vé méi truong nim 2005 1a van ban quy pham phép luat cao nhat trong
linh vuc méi trudng, trong d6 c6 mot diéu rieng (Piéu 38) vé Bao vé mdi truong Lang
nghé va cic diéu khoan khdc lién quan truc tiép hodc gidn tiép. Tuy nhién, dé trién
khai thyc hién Lut, can c¢6 cic vin ban quy dinh cu thé. Cho dén thoi diém hién nay,
chua c6 mot van ban nao hudng dan thuc hién céc noi dung vé Bao v€ moi truong lang
nghé ctia Luat Bao vé moi trudng.

Mot s6 noi dung bao vé méi truong lang nghé duoc dé cap dén trong quyét dinh
132/2000/QD-TTg, nghi dinh 134/2004/ND-CP va nghi dinh 66/2006/ND-CP nhung
cling chua ¢6 cic quy dinh 13, cy thé cdc lang nghé phai c6 hé thong thu gom va xtr 1y
nudc thai tap trung, phai c6 céc bién phdp giam thiéu phat sinh khi thai,...

Lang nghé rat da dang vé loai hinh san xut va quy mo phét trién va c6 nhiing
dic thu riéng khong gidng voi cdc nganh coéng nghiép, dich vu khac. Tuy nhién, cho
dén nay, hoan toan chua c6 vin ban quy pham phap luat quy dinh riéng ddi véi van dé
bao vé mdi trudng lang nghé theo cic dic thu riéng ciia mdi loai hinh san xuat lang
nghé. Cdc vin ban huéng din hién hanh déu quy dinh chung cho tat ca cdc loai hinh
san xudt kinh doanh, do d6 dé 4p dung duoc ddi véi lang nghé nhiéu khi khong phi
hop hodc khé 4p dung. Vi du: theo Nghi dinh 80/2006/ND-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sb diéu cta Ludt bao vé mdi truong va Nghi dinh
21/2008/ND-CP cua Chinh phu vé sta dbi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh
80/2006/ND-CP, moi ddi tugng san xut, kinh doanh dich vu déu phai 1ap bdo céo
danh gid tdc dong moi trudng hodc cam két bao vé mdi truong (ddi véi cdc dy 4n dau
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tu co s& modi) hodc phai 1ap dé 4n bao vé moi truong (ddi voi cdc co so dang hoat
dong). Tuy nhién cho dén nay, hau nhu cdc ho san xuét trong cdc lang nghé voi nhiéu
1y do khic nhau ma khong c6 bdo cdo tic dong mdi truong hay dang ky dat tiéu chuan
mdi trudng. Thuc té cho thiy, ndi dung nay rat khé cé thé 4p dung duoc ddi voi dic
thit Iang nghé, do d6 can thiét phai nghién ctru, ban hanh mot hinh thic cam két bao vé
moi truong voi mot ndi dung don giadn, gon nhe quy dinh riéng twong tu nhu vquy
dinh trong nghi dinh 81/2006/Nb-CP vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé mdi truong trong lang nghé. Trén thuc té khong c6 ho san xuat, kinh doanh,
dich vu nao trong lang nghé hién nay san xuit ma khong giy 6 nhiém méi truong tuy
mirc d6 ¢6 khéac nhau. Nhu vay, néu dp dung ding theo quy dinh ctia nghi dinh nay thi
cdc ho san xuat nay déu thudc déi twong bi xir phat, xtr 1y chét thai dat quy chuan hodc
phai déng cira co sd san xuét. Tuy nhién, trong tinh hinh hién nay do dic thi ctia lang
nghé véi cdc mdi quan hé xd hoi phirc tap, tinh lang nghia xém, ... cdc cap quan ly, co
quan chtic niang rat khé c6 thé tién hanh cic thi tuc xir phat vi pham hanh chinh ciing
nhu cdc tha tuc cudng ché dbi voi ddi tugng 1a cong dong dan cu trong lang nghé.

Dbi chiéu cdc quy chuén thai vé khi va nudc ludn ludn duge xem xét va so sanh.
Hién nay, dbi v6i cdc lang nghé, cdc quy chuin chung nay ciing dugc cdc co quan
quan lu dp dung. Trén thyc té, c6 nhiéu ¥ kién cho rang néu dp dung cic quy chuan dé
cho lang nghé trong giai doan nay thi qué cao véi cdc co sé san xuat trong lang nghé
hién déu & qui md nho ho gia dinh nén chua cé diéu kién va kinh phi dé la‘ip dat hé
thong thiét bi xir lw mdi trudng dat quy chuan hién hanh.

+ Chinh séch bao vé mdi trudng lang nghé chua c6 co ché, chinh sich khuyén
khich céc thanh phan kinh té phét trién céng nghé phong chéng 6 nhiém moéi truong tai
cdc lang nghé, tao diéu kién thuan loi cho cdc co s san xudt ning cap, dau tu cong
nghé méi theo hudng san xuat sach, giam thiéu 6 nhiém mai truong.

+ Chua xay dung dugc cdc mo hinh thi diém xtr 1y chat thai lang nghé, hé thong
cAp nudc, tiéu thodt nudc va xir Iy chét thai, nudc thai tai cdc lang nghé dam bao c6
quy trinh céng nghé phit hop va dat tiéu chuin moi truong.

+ Viéc di doi co s& san xut gdy 6 nhim méi truong nghiém trong ra khoi khu
dan cu, dac biét 1a cdc co s gay 0 nhiém bai céc hod chat ¢6 chira H2SO4, H2S, NH3,
HCI, NaOH...; c4c loai kim loai nang nhu chi, thuy ngéan, asen; khong khi c¢6 céac hgp
chét c6 chira S02, CO2, CO, NO2 cham chap.
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2.2.4. Phan tich Swot chinh sach phat trién bén virng lang nghé
Tir phan tich ddnh gid thuc trang vé chinh sach ddi véi lang nghé thong qua bang
phan tich Swot, ching tdi khai quat thé manh va diém han ché cta chinh sich lang

nghé trong khung phén tich Swot nhu sau:

Strength- thé manh

Weakness- Diém han ché

- Hé thong chinh sach khuyén khich
phat trién nganh nghé néng thon
ngay cang dugc hoan thi¢n.

- Nha nuéc cé6 nhiéu chinh sach
khuyén kich, tao diéu kién thuan loi
cho cdc hoat dong san xuét va kinh
doanh trong linh vyc nganh nghé
ndng thon, dac biét 1a cac hoat dong
kinh doanh truyén thong nham dép
mg nhu cau xuit khau va tiéu thy
trong nudc, thu hit ngudn lao dong
va g6p phan tao cong an viéc lam &
nong thon xém doi gidam ngheo, bao
ton, thic day gid trj van héa cia cic
lang nghé va cta dan toc.

- Hd tro dau tu co sé ha tang
(duong, dién, nudc...) kho bai nha
Xuéng, mit bang san xudt cho cic
d6i twong tham gia hoat dong SXKD
hang thu cong m§ nghé, hod trg kinh

phi d2o tao, xic tién thwong mai.

- Chinh sich phat trién lang nghé con
chung chung chua cy thé. - Chua rd trach
nhiém quan ly nha nudc gitta cic B
Nganh ddi v6i lang nghé.

- Hé thdéng chinh sich ban hanh chua
déng bd, con chdng chéo, chic ning
nhiém vuy. gitta mot sd co quan, dic biét 1a
co quan quan ly nha nudc ¢ dia phuong.
Do vay chua tap trung cao ngudn luc gitra
cdc nganh dé phat trién lang nghé.

- Hién nay, tu duy vé xdy dung chinh
sdch van ning vé xdy dung chinh sach chi
khuyén khich hd trg nhiing san pham
minh ¢6, ma chua c6é chinh siach hd tro
dau tu cai tién thiét ké miu ma phat trién
san pham theo nhu ciu cua thi trudng.

- Hé thong tuyén truyén thong tin vé
kién thirc vé cic thi truong nudc ngoai
van con han ché.

- Trong qud trinh trién khai thuc hién
chua dugc sy quan tdm ding muc cla cic
cap, cdc nganh. Céc chinh séch tuy da ban
hanh nhiéu, nhung hiéu qua khong cao do
n6i dung chua phit hop véi thuc té. Nhiéu
doanh nghiép khé 4p dung trong thuc té

dac bi¢t 1a hd gia dinh, hop tic xa, céc co
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s SXKD tai céc lang nghé.

- Thi tuc hanh chinh dé hudng chinh sach
khuyén khich phét trién lang nghé con
rudm r, dic biét 1a chdng chéo chirc ning

nhi€ém vu cua céic co quan quan ly.

Opportrunities - Co hoi

Threat - Thach thirc, tré ngai

- Gi4 tri san pham cua nhiéu Lang
nghé khd cao vé&i gid tri cdc san
phim néng nghiép, gitp nguoi lao
dong ning cao thu nhip, nang cao
kha ning dau tu va cai thién diéu
kién séng;

- Tai c4c lang nghé van con ddi ngii
nghé nhin véi tay nghé cao, giiu
tdim huyét va kha ning truyén day
nghé cho 16p tho tré;

- Viét Nam chinh thirc l1a thanh vién
cua WTO, thi truong mé rong do
vdy can phai c¢6 chinh sich nhap
khau trang thiét bj cong nghé tién
tién, tao dicu kién cho cdc co s&
nganh nghé trong lang nghé, trong
noéng thon nham ting ning suat,
nang cao chat luong va ha gid, nang
cao sirc canh tranh cua san phan trén

thi truong.

- Dia ban san xuét 1én céc co s& san xuat
léy noi cu trd 12 noi san xuét, mot s6 dia
phuong budc dau di vao quy hoach CCN
tap trung - cum co sé nganh nghé nhung
kho thuc hién.

- Hinh thirc t6 chirc san xudt trong céc
lang nghé hién nay chu yéu 12 ho gia dinh,
chua c6 sy gan két chat ché giita ngudi
san xudt nguyén liéu véi cic co sO san
suit ché bién nganh nghé, chua c6 sy lién
doanh lién két giita doanh nghiép thwong
mai dich vu, du lich véi cac co sO san
xuat nganh nghé lang nghé.

- Céc co s& san xuat tai cdc lang nghé gip
khé khan vé thuc hién chinh sach vé mat
bang san xuat, ngudn von tin dung (thu
tuc, han muc cho vay thép, 14i suat cho
vay cao, yéu ciu phai c¢é tai san thé chap,
thoi gian cho vay ngin)

- Trinh d¢ quan 1y, tay nghé, co sé ha tang
ky thuat thip kém, chii yéu sir dung lao
dong thu cong dugc dao tao thong qua lao
dong truc tiép hodc truyén nghé trong gia
dinh, rat it lao dong dugc dao tao qua

truong 16p. T6 chic dao tao lao dong
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phén tan, chinh sidch ctia nha nudc chua
that sy khuyén khich nguoi lao dong di
hoc va ngh¢ nhan tham gia dao tao lao
dong tai chd.

- Tinh trang thiéu sy lién két va hop tic
giita cdc nghé nhan, ngudi san xuat, nguoi
quan 1y, nguoi tim kién thi truong dang
han ché su phat trién cta cic lang nghé
hién nay.

- Ngudn tai nguyén can kiét do khéng cé
chién Iwgc, chinh sach tai dau tu tré)ng
m&i va khai thic khong c6 ké hoach, dan
dén phét trién ngudn nguyén liéu khong
ddéng bd, anh huong khd tram trong dén
nguyén lidu san xuat nhu mdy, tre, giang
dan.

- Mbi trudng mot s6 lang nghé bi 6 nhiém
do su phét trién tu phét va st dung nhiing
cong nghé san Xuét lac hau. HAau hét nude
thai cta cdc lang nghé déu thai truc tiép ra
moi trudng khong qua bat ky khau xur 1y
nao. Bén canh d6 ngudn chat thai rin va
khi doc thai ra trong qud trinh san xuét
cling hau nhu khéng duogc xu 1y, dua dén
tinh trang 0 nhiém nang né & mot s6 khu

vuc san xuat tap trung.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
THUC PAY PHAT TRIEN BEN VUNG LANG NGHE VIET NAM

3.1. MOT SO PINH HUONG PHAT TRIEN BEN VUNG LANG NGHE

3.1.1. Phat trién lang nghé theo hwéng két hop yéu t6 truyén théng va yéu t6
hién dai va da dang hoa nganh nghé

Viéc d6i méi va hién dai hod k¥ thuat 12 mot yéu cau quan trong c6 tinh sdng con
d6i v6i lang nghé. Vi theo phwong phdp thii cong thuan tuy nhu trude, cdc san pham
khong duogc cai tién, thi khéng c6 kha nang canh tranh va khé tiéu thy so v6i hang héa
nhép khéu tir cdc nuée khic véi mau ma da dang, chat luong t6t khi Viét Nam thuc
hién ding 16 trinh cam két véi WTO. Do vdy, nhat thiét phai dwa nganh nghé truyén
thong ting budc 1én trinh d6 k¥ thuat hién dai déng thoi chinh phi can ¢ chinh sich
khuyén khich lang nghé két hop gitta yéu td truyén thdng va hién dai dé tiét kiém
nguyén liéu, ting ning suit lao dong tao ra san phim méi tinh xdo, dap ung nhitng nhu

cau da dang cua thi truong dong thoi bado vé€ modi trudng va nang cao hi€u qua kinh té.

3.1.2. Phat trién lang nghé phai gin véi diy manh xuét khiu va chi dong
hgi nhép kinh té quoc té

Tir khi Viét Nam gia nhap WTO, lang nghé truyén thng Viét Nam da phét trién
manh. C6 nhitng Lang nghé that truyén nay duoc khéi phuc, con lang nghé cii dugc
phat trién manh hon... Thi truong cia c4 lang nghé truyén thong da khong ngimg mé
rong, cdc san pham, dic biét 1a san phdm tha cong my nghé di timg budc khang dinh
chd dung cta minh, trg thanh mot trong nhitng mit hang xuat khau mii nhon ctia nudc
ta. Tuy nhién, cing véi co hdi cling dit ra nhidu khé khan, thach thic dang dit ra cho
su phat trién lang nhu: canh tranh gay git trén thi truong qudc té, hé théng chinh sich
va phép luat Viét Nam con nhiéu bat cap va chua dong bo, chua phit hop véi thong 18
qudc té. Pé tao méi trudng phép 1y cho céc doanh nghiép cia lang nghé phat trién, chi
dong hoi nhap véi thi trudng qubc té hé thdng chinh sich nha nudc can phai tiép tuc

hoan thién.
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3.1.3. Phit trién lang nghé phai gin véi phat trién du lich nhim khai thac
tiém ning phat trién du lich cia cic lang nghé

Lang nghé Viét Nam c6 nhiéu tiém ning dé phat trién du lich, ting ngudn thu
cho ngan sach, nhung dén nay, dai bo phan cdc lang nghé truyén théng van chua dugc
gidi thiéu rong rdi téi khach du lich trong va ngoai nudc. Vi thé, Nha nudc can khuyén
khich sy phat trién cua cdc lang nghé gan véi du lich theo hudng: San phdm cua céc
lang nghé ddp ung duoc nhu cau thi hiéu ciia céc khich du lich, dic biét 1a khach qudc
té, tao ra strc hip dn, 16i cudn khach du lich qudc té t6i Viét Nam va thi truong du
lich tro thanh mot bd phéan cua thi trudng tiéu thu san pham, ting nhanh xuit khiu san

pham cua cac lang nghé.

3.1.4. Phat trién lang nghé phai theo hwéng CNH, HPH

Cic lang nghé can dugc phit trién theo hudng gan véi cong nghiép, trd thanh vé
tinh cho cong nghiép quy md 1én trong phin coéng lao dong xd hoi. Phét trién lang
nghé con ¢é tic dong nham vao cai tao san xuat ndng nghiép chuyén tir canh tic truyén
thong sang phuong thirc san xuat cong nghiép théng qua thic day co gidi héa va hién
dai héa cong cu, phuong tién ddu vao cta san xudt ndng nghiép ciing nhu bao quan,
ché bién nong san sau thu hoach. Chi ¥ dén cong nghiép ché bién ndng san va nganh
nghé noéng thon phuc vu nhu cau tiéu ding trong nudc. Phat trién manh mé san xuét
hang thu cong my nghé, khuyén khich va sap xép lai cdc nganh nghé c6 san pham chat
luong tot duge cdc nudc trén thé gidi wa chudng, khuyén khich cc ho san xuat, cic co
sO san xudt, cdc doanh nghiép dau tu cai tién cong nghiép, dp dung ki thuat tién tién

vao san xuat.

3.1.5. Phit trién lang nghé chi trong giam thiéu 6 nhiém méi trwong dam
bao phat trién bén virng.

Pé thyc hién phat trién bén virg phai dam bao dong thoi phat trién vé kinh té, xa
hoi va moi trudng. Véi tinh trang 6 nhiém moi trudng dang ngay mot gia ting tai cdc
Lang nghé hién nay, van dé bao vé moi truong cé vai trd quan trong trong viéc phat
trién lang nghé. Céc chinh sdch phat trién lang nghé phai hudng téi viéc dam bao cho
mdi truong trong sach, giam thiéu tinh trang rac thai vao mdi truong nudc, mdi trudng

khong khi va méi truong dat dé tao canh quan cho cic lang nghé.
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3.2. QUAN PIEM HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN BEN
VUNG LANG NGHE

3.2.1. Khong ddong nhit chinh sach phat trién nganh nghé néng thon véi
chinh sich phat trién lang nghé

Nganh nghé ndng thoén va lang nghé 1a hai pham tri1 ¢6 su giao thoa nhung khong
tring khép nhau. Viéc dong nhét hai pham trit niy s& dan dén sai léch trong hoach
dinh chinh sdch phat trién. Chinh sdch phat trién lang nghé c6 ddi twong khong chi 1a
cdc nganh nghé hoat dong trong pham vi cta lang nghé ma con ca cdc ddi twong 1a chit
thé trong lang nghé va chinh ban than lang nghé. Vi vay, chinh sich phét trién lang
nghé rong hon va bao trim nhiéu linh vyc khéng chi kinh t& ma ca céc van dé xa hoi
va moi truong.

3.2.2. Hoan thién chinh sach phat trién bén virng lang nghé gin véi cha
trrong phat trién kinh té nhiéu thanh phin cia Pang va nha nwéc

Hién nay lang nghé du 13 thanh phan kinh té ¢ hinh thirc nao thi ciing déu la déu
12 kinh té tu nhan. Do vay, hoan thién chinh sach phat trién lang nghé nhat thiét phai
quén triét chi truong ctia Pang va Nha nudc trong viée tiép tuc d6i méi co ché, chinh
sdch, khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té tu nhan, nham gép phan giai
phéng lyc lugng san xuét, thic day phan cong lao dong xa hoi, chuyén dich co cu
kinh té theo huéng CNH, HPH, phit trién kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu
nghia, gép phan giit vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi dat nu6c. Theo d6, chinh sach phat
trién lang can phai tao ra nén tang phép 1y co ban cho “san choi” binh dang néi chung
va phét trién kinh té tu nhan néi riéng. Céc co ché chinh sich ciing cin dugc hoan

thién, stra d6i bd sung cho phi hop.

3.2.3. Hoan thién chinh sich phat trién bén viing lang nghé phai trén co sé
xac dinh ré cdc ddi twong diéu chinh va theo muc tiéu chung cia phét trién kinh
té - xa hdi nong thon méi

Pé phat trién lang nghé theo huéng CNH, HPH, két hop yéu t6 truyén théng va
yéu t6 hién dai thi chinh séch can phai khuyén khich, hd tro tich cuc cho viéc chuyén
giao khoa hoc cong nghé, 4p dung k¥ thuat tién tién vao san xudt, hd trg co so ha ting
Lang nghé. Pé da dang hod nganh nghé, da dang hinh thirc to chtic san xuat thi chinh

sdch can tap trung cic bién phdp khuyén coéng, khuyén khich moi thanh phan kinh té
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phat trién, cdc quy dinh vu dai, khuyén khich dam bao cong bang, minh bach, khong
phan biét doi xir v.v...

Dé dat myc tiéu vé s6 luong lang nghé va giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho
nhan dan gép phan thyc hién tiéu chi vé chuyén dich co cdu trong chwong trinh néng
thon méi, thi phuong hudng va muc tiéu phat trién lang nghé can duoc xay dung trén
nhiéu cin cr nhu: diéu kién tu nhién, trinh d6 phat trién két cau ha ting va muyc tiéu
kinh té - xa hoi ctia nong thon, cin ctr vao két qua dy bdo xu thé phat trién trude nhitng
yéu cau doi hoi cta tinh hinh méi v.v...

Nhu vay, viéc hoan thién chinh sich hay hoach dinh chinh sdch méi phai bam
chéc vao phuong huéng va muc tiéu da dit ra. Cic chinh sach can tap trung 1a dao tao
ngudn nhan lyc, nhan cdy nghé méi, phét trién nghé thé manh, khoi phuc cdc loang
nghé, nganh nghé di mai mot. Hay nhu dé dat muc tiéu bao vé moi truong thi céc

chinh sach vé moi truong can dugc chi trong tuong xung.

3.2.4. Hoan thién chinh sach phat trién bén virng lang nghé phai phit hop véi
xu hwéng phat trién kinh té thi trwomg diy manh xuat khau va hdi nhap Kinh té
quéc té .

Hién nay, kinh té nudc ta dang trong qua trinh hoi nhéap kinh té quoc té. Do vay,
hoan thién chinh sach phat trién lang nghé phai theo hudng tu do hod kinh té, mo rong
quyén xudt nhap khdu, timg budc cit giam hang rao thué quan va phi thué quan, mé
rong hoi nhap kinh té quéc té va thuc hién cdc cam két cua hoi nhdp, ciac quy dinh cta
WTO. Chinh sich phat trién lang nghé can huéng toi khuyén khich su ty cha, ty chiu
trdch nhiém va binh dang cta cdc chi thé kinh té, mot mit bang phép 1y va céc diéu
kién kinh doanh chu yéu trén thwong truong cho cic doanh nghiép thudc moi thanh
phan kinh té, déng thoi can hoan thién diéu chinh céc hanh vi, co ché hoat dong trén
thi trudng con thiéu hodc chwa phit hop véi co ché thi truong va yéu ciu cta hoi nhap
qudc té nham hinh thanh va phat trién déng b cic loai thi trudng chu yéu: thi trudng
hang hod dich vu va thi trudng céc yéu td san xuat nhu thi truong tai chinh, thi trudng
lao dong, khoa hoc cong nghé v.v... Phai hoan thién d6i méi vé tha tuc hanh chinh,
d6i méi vai trd, chitrc ning quan ly caa Nha nude dbi véi nén kinh té qudc dén, timg

budc phit hgp véi thong 18 quéc té.
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Thuc té nhung nim qua cho thiy dudi tic dong ciia chinh sach mo cira thi truong
gid tri xuat khau hang thil cong ctia cdc lang nghé ngdy ting va di tré thanh hang xuat
khau miii nhon ctia Viét Nam. Néu nhu nam 2000, kim ngach xuét khau hang thu cong
my nghé Viét Nam méi dat 273,7 triéu USD thi dén nam 2009 so bo 1a 900 triéu USD.
Xuat khau san phdm lang nghé c6 vai trd quan trong trong viéc déng gép gid tri gia

tang cho nén kinh té dia phuong réi riéng va ca nudc néi chung.

3.2.5. Hoan thién chinh sach phat trién bén virng lang nghé trén co sé phat
huy trach nhiém cida cac co quan quan ly nha nwéc dia phwong (tinh, huyén va
xd) trong viéc tao diéu kién thuin loi dé lang nghé tham gia tich cwc vao cong
nghiép hoa, hién dai hoa néong nghi¢p, nong thon.

biéu kién tu nhién, dac diém KT - XH va cdc nguén lyc khéc tai dia phuong cé
anh huong rat 16n dén phat trién lang nghé. Vi vay, chinh sich phat trién lang nghé can
rt chi y dén phat trién ngudn nhan luc, chd ¥ khuyén khich cdc nganh nghé trong
nong thon st dung nhiéu lao dong nham giai quyét viéc lam. Chinh sich ciing can
khuyén khich wu ddi cdc viing khé khin chua c6 nganh nghé, lang nghé théng qua
chinh sach nhan cdy nghé méi va cdc wu ddi khdc nham giai quyét viéc lam, ting thu
nhap. Chinh sdch phat trién lang nghé cin gin v6i khuyén khich phat trién ha tang
nong thon va phat trién toan dién cong nghiép - néng nghiép va dich vu theo tién trinh

CNH, HDH ndng nghi€p, ndng thoén.

3.3. KHUYEN NGHI GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH THUC
DAY PHAT TRIEN BEN VUNG LANG NGHE

3.3.1. Giai phap hoanh thién chinh sich phat trién bén vimg lang nghé vé
kinh té

3.3.1.1. Giai phap hoan thién chinh sach quan Iy lang nghé

Hién nay hau hét cdc lang nghé phat trién 12 ty phat, theo kha ning cia ting lang,
chua ¢6 quy hoach, néu c6 méi chi 12 do nhu ciu cuc bd cua ting lang nghé. Pé quan
ly tot lang nghé hién ngay chinh phu can :

- Sém hoan thién hé théng phap luat va tao moi truong kinh doanh cho lang
nghé. Ngoai luat va chinh sach chung c6 lién quan dé phat trién lang nghé, can phai c6

hé thdng chinh sach riéng cho lang nghé. Chinh phu can ban hanh vin ban quy phap
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phéap luat quy dinh o nhiém vy quan 1y nha nudc cho mdt co quan chuyén trach theo
ddi va quan 1y nham giup d& hd trg phat trién bén virng lang nghé. Can c6 sy phin
cong phdi hop chat ché gitra cac nganh tir trung wong dén dia phuong dam bao trén
tung dia ban déu co su théng nhét, c6 mot dau moi chi dao, huéng dan hoat dong cua
céc lang nghé. Can phai ning cao vai trd chtrc ning, nhiém vy quan 1y nha nudc cia
cép huyén va dac biét la cép xd d6i v6i hoat dong kinh té va bao vé méi truong cua
lang nghé.

- Pé thyc hién c6 hiéu qua su hd tro cua nha nude dbi véi phat trién lang nghé
bén vitng. Chinh phu can xay dung mot chién luoc toan dién tong thé cho sy phat trién
bén vitng lang nghé, can ban hanh cac tiéu chi danh gia lang nghé va cum cong nghiép
lang nghé, xdy dung co ché cho viéc thanh lap, phat trién lang nghé va quan 1y cum
cong nghiép lang nghé;

Trong thyc hién quy hoach phat trién lang nghé can phai gin két chit ché véi cac
khu dan cu dich vu, gin voi quy hoach hé thong cdc két cau ha tang, cic khu cong
nghiép tap trung. Trén co s& d6 1ap va duyét quy hoach phat trién cdc khu, CCN lang
nghé, dong thoi ban hanh vin ban quy dinh t6 chirc nha nudc co chirc nang quan Iy
lang nghé, quy dinh rd chirc nang quan 1y ndi bd lang, trong d6 phan cong chirc ning
quan 1y Nha nuéc; chirc nang quan 1y ndi bd CCN lang nghé; Hoan thién chinh séch
phat trién cdc CNN lang nghé di 1én san xuat hién dai, dua cong nghé méi vao san xuat
va phat trién thi truong dong thoi sir dung dat dai hiéu qua, giam thiéu & nhiém moi
truong.

- Chinh quyén céc cdp (tinh, huyén, xi) v6i cic co quan gitp viée 1a cac s& ban
nganh cia tinh, cac phong ban ciia huyén, 1a co quan quan 1y nha nudc dbi véi cum
cong nghiép lang nghé. Nha nudc chiu trach nhiém vé quy hoach, chi dao thyc hi¢n
quy hoach, ban hanh, chi dao va kiém tra thuc hién céc quy dinh, huéng dan co tinh
phap qui vé xay dung va phap trién cum cong nghiép lang nghé;

- Ban quan Iy dy an cum cong nghiép lang nghé & cép huyén lo viéc dau tu, trién
khai xay dung két cAu ha téng va dua cum cong nghiép va hoat dong;

- Ban diéu hanh hoat dong cum cong nghiép lang nghé 1a t6 chtic do cum cong
nghiép lang nghé thanh lap sau khi cac hang muc ha ting k¥ thuat ctia cum hoan thanh.
Ban nay hoat dong nhu mot don vi su nghiép c6 thu hodac don vi hoach toan kinh té.
C6 thé dp dung mé hinh va co ché van hanh cta Ban quan 1y khu cong nghiép.
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- Xay dyung quy hoach tong thé va dinh hudng phit trién nganh nghé nong thon
dai han cila ca nuéc va timg ving kinh té, dam bao phat trién bén viing, thyc hién
CNH, HPH ndng nghiép, nong thon. Trong d6 ning cao chit luong cong tic quy
hoach vé phit trién nghé va lang nghé & mdi dia phuong mot cch bai ban lam cin ctr
tin cdy cho doanh nghiép mé rong san xuét, kinh doanh. Quy hoach nganh nghé phai
xudt phat tir loi thé ciia nganh, ting viing gian v6i nhu cau cia thi truong d6 nén diéu
chinh nhitng chinh sich mang tinh khuyén khich mé rong, phét trién nganh nghé, lang
nghé & noéng thon, chinh sich tin dung, chinh sich thi truong, hop tic qudc té, ddy
manh dao tao nguén nhan lyc cho ndng thon.

- Cung vé6i quy hoach, chinh sach dt dai ciing 12 van d& cuc ky quan trong vi n6
giai quyét nhu cau birc xtic vé& mit bang san xudt va van dé moi trudng, giai phap quan
trong cho van d& nay 1a ddy manh viéc quy hoach sir dung dit, quy hoach phat trién
cum, diém cong nghiép lang nghé va phai duoc coi 1a van dé quan trong cua chinh
quyén dia phuong céc cap trong viéc thuc thi chinh sach phdp luat vé dat dai.

- Chinh phi1 can c6 hd trg thanh 14p va phét huy vai trd cia cac Hiép hoi lang
nghé hd tro phat trién lang nghé. Boi vi cdc hiép hoi lang nghé 1a cau ndi giita cac
doanh nghiép, co s¢ san xuét kinh doanh trong cac lang nghé v6i Nha nude, Hiép hoi
con la don vi thuc hién hoat dong xuc tién thuong mai chung cho cac doanh nghiép, ho
san xuét kinh doanh & cic lang nghé trén thi truong qubc té, day 1a kénh quan trong
trong viéc truyén tai thyc thi cdc chinh sach phat trién lang nghé.

Hoan thién t6 chitc va quan 1y cdc hiép hoi nganh nghé: Nha nudc can xiy dung
co s& phép 1y cho hoat dong ciia cdc hiép hdi nganh nghé tir viéc cu thé hod quyén xdc
1ap, thanh 1ap, sat nhap, giai thé, quyén va nghia vu phép 1y cta hiép hoi, cling nhu thé
ché hod cdc mdi quan hé phdi hop giita cdc hiép hoi lang nghé vdi cic co quan chinh
quyén, thic ddy cédc hinh thuc lién két doanh nghiép, cung cap céc dich vu hd trg thAm
nhap, phat trién thi truong, tao diéu kién cho doanh nghiép théng qua cdc hiép hoi
tham gia xay dyng va hoan thién co ché chinh sich.

3.3.1.2. Hoan thién chinh sich ving nguyén liéu cho lang nghé

Pé san xuét cua cic lang nghé phat trién mot cich bén virng, Nha nudc can xiy
dung chinh sich quy hoach viing nguyén liéu tong thé trén ca nudc cho lang nghé trén

co s& diéu tra co ban vé ngudn nguyén li¢u cho céc lang nghé hién nay.
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Céc co quan quan 1y nha nudc tai cic dia phuong can nghién ctru ban hanh chinh

sdch khuyén khich phat trién viing nguyén liéu cho céc lang nghé.

3.3.1.3. Hoan thién chinh sich vé diu tw co s ha tang lang nghé.

Cic chinh sdch hd trg dau tu co so ha tang néng nghiép ndéng thon néi chung va
lang nghé néi riéng can phai dugc gom lai thanh mot chinh sach thong nhat khéng nén
dé roi rac. Chinh phii can hoan thién chinh sich nay theo hudng: théng nhat co ché hd
trg kinh phf tr ngudn ngén séach cép tinh, két hop vdi ngudn von, ngan sich cic cap,
v6n huy dong déng gép ciia nhan dan, vén tai tro, vién tro cia cdc td chirc, ca nhan
khic, tao diéu kién cho cic lang nghé. Chinh quyén co s& phdt huy quyén chu dong
trong viéc huy dong von, bé tri sip xép danh muc va phan bd von dau tu xdy dung két
cAu ha tdng va cdc cong trinh phic loi phit hop véi quy dinh vé phan cip dau tu va
phan cip quan 1y ngin sich, khic phuc cdc han ché vé chinh sich vira cong kénh,
nhiéu thi tuc, khé thuc hién va thiéu chat ché, quy dinh thdng nhét hd tro theo ty 18
(%) tinh trén gia tri quyét toan dugc cip ¢ thim quyén phé duyét, ting cudng vai trd
gidm sit ctia cdc doan thé va quan chiing nhan déin trong cong téc dau tu xdy dung co
so ha ting nham dam bao sy minh bach, hiéu qua von dau tu, thiic day phat trién kinh
té - xa hoi & céc lang nghé.

Nha nudc can uvu tién dau tu xdy dung két cdu ha tang kinh té phuc vu ting
truong hiéu qua nhu hé théng giao thong, dién nudc, thdng tin lién lac, ha ting thuong
mai v.v... & cdc lang nghé, nhét 1a cdc lang nghé miii nhon c6 san luong 16n, téc do
phat trién nhanh va cdc lang nghé gan lién vdi cdc san pham du lich - van ho4, gan lién
v6i cdc 18 hoi truyén thdng, di tich lich st van hod... ddng thoi ciing khuyén khich, wu
ddi c4c thanh phan kinh té tham gia dau tu xdy dung co so ha tang dudi nhiéu hinh
thirc nhu BOT, BT, BO v.v.

Tang cudng cong tic gidm sit cong dong d6i voi cdc cong trinh ha ting ndng
thon, cong tac theo doi, kiém tra, thanh tra vén nha nudc, ky luét bdo céo vé céc dyu 4n
dau tu, hoan thién cac van ban vé dau tu.

3.3.1.4. Giai phap hoan thi¢n chinh sich wu dii du tu

Chinh sdch khuyén khich diu tu can tiép tuc hoan thién theo huéng mé rong
quyén tu do kinh doanh cta cic chu thé trong nén kinh té néi chung va ¢ cdc lang nghé

néi riéng. Chinh sach khuyén khich dau tu can phai dugc hoan thién theo huéng diy
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manh toc do cai thién mdi truong dau tu, coi viéc cai thién moi truong dau tu ¢ cdc
lang nghé 13 cong cu chi chdt cua chinh sach khuyén khich dau tu, dong thoi chi y toi
dinh hudng chat luong ctia moi trudng dau tu & cc lang nghé phai hon han so véi cdc
khu vuc néng thon khéc.

Pay manh cai cdch hanh chinh nhim tao mdi truong thong thodng cho dau tu:
Ngoai vi¢c hoan thién co ché “mot ctra”, “mot cira lién thong”, chinh sich can €161 han
dy 4n dau tu kinh doanh c6 diéu kién, tang sb lugng céc du 4n cua céc co so tai cac
lang nghé khong can cap phép. Hoan thién quy trinh nghiép vu, thong tin lién quan dén
dang ky thanh 1ap doanh nghiép nhu: xdy dung kho dir lidu tén doanh nghiép, quic gia
dé tra ctru tranh nham 1an, thuc hién diang ky kinh doanh qua mang, nng cao tinh ty
chiu trach nhiém ndi dung ké khai trong hd so doanh nghiép, co quan ding ky kinh
doanh chi ghi nhan quyén kinh doanh ctia cong dén, nang cao ky cuwong, ky luat quan
1y hanh chinh v.v.

Dé tranh tinh trang cdc dia phuong ban hanh cdc chinh sdch thu hit dau tu tran
lan, Chinh phui can thdng nhat chinh séch vé phat trién bao ton lang nghé trén co sd

thdng nhét tiéu chi, khong dé mdi dia phuong mdi tiéu chi nhu hién nay.

3.3.1.5. Giai phap hoan thién chinh sach tin dung cho lang nghé

Hau hét cdc lang nghé déu giap khé khin vé vén, nén san xuat khé phat trién, thim
chi mai mot va roi vio vong luan quéin, khong c6 von dé doi mai ki thuat va cong nghé
tinh canh tranh cta san pham thap, nén khong c6 thi truong vi thé khong ¢6 nhu cau dau
tu: Tang ty trong dau tu cho cdc lang nghé: dau tu co s¢ ha tang ndéng thon, ting cuong
da0 tao nghé, da dang héa cic lao hinh dao tao, khuyén khich cdc t6 chic dao tao ky hop
dong truc tiép vai cc doanh nghiép, cic ho kinh doanh trong lang nghé.

V& céc chinh sdch tin dung wu ddi hién hanh, chu yéu cdc doanh nghiép 16n duoc
huong loi, cdc doanh nghi€p nho, hd néng dan, c4 nhan kinh doanh trong linh vuc
néng 1am, thity san khé tiép can ngudn wu dai nay. Hon nita, thoi gian vay von néi
chung con ngan so véi yéu cu cia san xuat. D6i méi chinh séch huy dong va sir dung
von 12 viéc tao moi truong thuén loi cho tat ca cdc thanh phﬁn kinh té déu cé thé tiép
can cic ngudn von, théng qua mot loat céc chinh sach va bién phdp nhu:

- Hoan thién hé thong ngan hang, hé thong tin dung

Tiép tuc d6i méi, cai cach hé théng ngan hang, hé thong tai chinh, tin dung ngan
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hang md rong va phét trién hé thong thu hit va cung tmg vbn cta cdc ngan hang
thwong mai, ngn hang c6 phan, cdc hop tic xa tin dung, ngan hang nudc ngoai .

Ngan hang can sém c6 co ché chinh sich dang dang héa cdc loai hinh cho vay
v6n d6i voi Lang nghé. M6 rong hinh thire cho vay tin chép, cho vay c¢6 bao lanh dbi
v6i ho ndng dan qud nghéo, ting han mic cho vay theo nhu cau ciia céc doanh nghiép,
ho gia dinh, hop tdc xa nghé trong lang nghé. Cai tién cic thu tuc cho that don gian,
mat khéc van phai bao dam an toan vén vay. Mo rong ddi tuong cho vay, ban hanh thé
1¢ tin dung ddi v&i doanh nghiép trong céc lang nghé.

+ Nghién ctru tiép tuc ddy manh thyc hién chinh sach ting vén tin dung, giam 1ai
sudt cho vay, diéu chinh thoi gian cho vay ddi v6i cdc ho va doanh nghiép trong lang
nghé nham d6i mai thiét bi cong nghé, san xuit mat hang méi ting cudng xuat khiu.

+ Céc co so kinh doanh trong céc lang nghé dugc Quy hd tro phat trién cho vay
tin dung dau tu, hd tro 14i suat sau dau tu, bao hanh tin dung dau tu. Trién khai manh
cdc hinh thirc thué mua tai chinh, thé chap tai san hinh thanh tir vén vay, tin chap doi
v6i cdc lang nghé.

+ Tang vén tin dung vu dii, vén chuong trinh kich cau ciia nha nude cho cic co
s nganh nghé ndéng ndng théng duge vay von trung va dai han véi 1di sudt vu dai
nham d6i méi thiét bj cong nghé, san xuat mat hang méi, ting cuong xuat khau.

+ Tang cudng ngudn vén ODA, cdc ngudn tai trg khéc cta céc to chie chinh pha
va phi chinh phil cho viéc phét trién nganh nghé ndéng thon, cé chinh sich khuyén
khich dau tu nudc ngoai va tir thanh phd vao ndng thon.

- Hoan thién chinh sdch hé tro tiép can tin dung cho cdc hg, doanh nghiép

trong cdc lang nghé

Do yéu thé vé quy md nén cic co s6 SXKD & cic lang nghé thuong khé tiép can
v6i von, chit yéu 1a do khong du tai san thé chdp. Nha nudc can sém thanh l4p céc quy
dau tu phat trién ¢ cic dia phuong tir nhiéu cic ngudn von khdc nhau dé giai quyét cho
vay ddi v6i cdc duy dn SXKD, du tu co so ha tang lang nghé va cdc dy dn thudc céc
linh vyc vu tién phat trién theo dinh hudng cua dia phuong. Cac dia phuong can khan
truong kién toan va ting cudng ning lyc, dic biét 12 vén cho Quy bao lanh tin dung
cho cdc doanh nghi€p nho va vira: thdng qua quy nay, cic co s& SXKD ¢ cédc lang
nghé c6 thé tiép can duogc cic ngudn von tin dung dong thoi ciing chia sé rui ro cho
cdc ngan hang thuong mai. Ngoai viéc bao l1anh tin dung con 13 noi cung cp thong tin,
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trung gian t6 chirc ddi thoai dé céc ddi tac hiéu biét 1an nhau... Bén canh d6 Nha nudc
can hoan thién thé ché nham xdy dung va mé rong hoat dong cia céc quy dau tu rui ro,
cdc cong ty kinh doanh va khai thic no véi cdc thanh phan kinh té dugc tham gia quan
ly. Cdc co quan chiic nang cdp tinh, ddc biét 1a cdc trung tim khuyén cong, khuyén
néng, xic tién thuong mai, trung tim thong tin tin dyng... coi trong viéc cung cip
thong tin can thiét cho cdc doanh nghiép tiép can duoc cdc ngudn von nude ngoai.

- Hoan thién ché d¢ tin dung wu dai lang nghé, phix hop véi cdc cam két ciia
Viét Nam véi cdc t6 chire quoc té.

Chinh séch tin dung uu dii cia Nha nude can hd trg ding ddi twong theo quan
diém thi trudng hod ngudn cung cap von cho tit ca cic du dn dau tu trong nén kinh té.
Nha nuéc chi hd tro céc déi twong gap khé khin khi tiép can thi trudng tin dung chinh
thirc. Pong thoi dua ra chi tiéu vé s6 ngudi duoc hudng loi tir von vay tin dung vu dii
cang 16n thi cang dugc tao diéu kién cho vay uu di nham sir dung diing huéng nguén
vay theo chinh sich vu dai. Theo d6 chinh séch tin dung can tap trung hd tro tin dung
cho céc doanh nghiép nho va vira, ho kinh doanh chuyén d6i co cu kinh doanh, céc
du 4n dau tu co so ha tang... va dic biét 1a cic du 4n SXKD ¢ céc lang nghé theo
ding nganh nghé chinh cta lang nghé, cdc du 4n vé bao vé méi truong lang nghé, co
so ha tang lang nghé ... Nha nudc can hoach dinh chuong trinh tong thé hd tro phat
trién cdc lang nghé trong d6 c6 cic doanh nghiép vira va nho 1a chinh, 1y tin dung wu
dai 1a cong cu hd trg dé tir d6 ¢6 thé hinh thanh céc quy tin dung phuc vu riéng cho céc
lang nghé mang tinh chuyén nghiép va c6 mot sd chinh sich dic thit wvu dai ngoai 1ai
suat nhu: wu dai phi dich vy, vu ddi cung cip ngoai t&, wu dii theo uy tin ctia khach
hang, don gian hod thi tuc va cung cip mién phi thong tin dén céc ddi twong uu tién
dé ho c6 diéu kién huong thy tin dung uu dai.

- Tang cuong thi truong tin dung nong thon dé cdc nha dau tw & cdc lang
nghé cé dwoc liwong von can thiét va chi phi thap

Nha nuéc ciing can khuyén khich cdc hinh thirc cho vay ¢6 bao dam bang cam cb
céc gidy to ¢6 gid nhu trdi phiéu, chimg chi tién giri ctia cac to chirc tin dung vi khi d6 cic
t6 chirc tin dung sé& tiét kiém thoi gian cong sirc quan tim dén kha nang tai chinh cua
khach hang ma chi can tap trung d4nh gid tinh hinh tai chinh ciia cdc don vi phét hanh.

Nha nuéc ciing can c6 nhitng chinh siach dé mo rong, phét trién thi truong cho
thué tai chinh. Tin dung thué mua 1a mét hinh thiic quan trong cta dau tu, 1a bién phdp
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thay thé vén ngan hang, gitip cho céc co s SXKD it vn hodc khong c6 tai san thé
chép d& dang ¢ tai san dé tién hanh SXKD.

Nha nuéc ciing can khuyén khich cdc ngan hang mé rong hé théng clia minh &
cdc lang nghé, cho phép céc ngan hang duoc sir dung ho cd thé 1am dai 1y trong viéc
cho vay & cdc lang nghé. Mit khic ciing can phan ludng von véi mot ty 1¢ thich hop
cho cdc lang nghé, cic nganh nghé, san pham trong diém, c6 loi thé canh tranh dé dép
mg nhu cu vén. Pinh ky phan tich tinh hinh thi truong vén nham hudng dan, bo
sung, stra d6i cdc quy dinh vé vay va cho vay phii hop va khuyén khich dau tu vao cic
lang nghé nhu 13i suat, thoi gian vay, thi tuc vay, mic cho vay v.v...

Nha nudc can da dang hod cdc loai hinh hoat dong va td chirc cua hé théng tin
dung, cho phép nhiéu thanh phén kinh té tham gia, dong thoi thé ché hod céc quy dinh
vé cdc loai hinh kinh doanh tin dung. Khuyén khich phat trién cic loai quy tin dung,
hop tdc xa tin dung, cdc quy chuyén dung... dé dua von vé cdc lang nghé.

Nha nudc can phai nhanh chéng ra soét, nghién ciru dé hoan thién céc thé ché
phap 1y nham phat trién thi trudng tin dung phi chinh thirc bang céc quy dinh chit ché
hon va thyc hién cdc quy dinh d6 mot cich nghiém khéc, nhat quan hon dé bao vé loi

ich cia cdc chu thé c6 lién quan, dac bi¢t 1a nguoi cé von.

3.3.1.6. Giai phap hoan thién chinh sach thwong mai va xtc tién thwong mai
va tiéu thu san pham cho lang nghé

Do6i mbi co ché chinh sdch phét trién thuong mai thi truong ¢ ¥ nghia dic biét
quan trong d6i v&i su ton tai, phat trién hay suy vong ciia cc lang nghé. Co ché chinh
sdch phat trién thwong mai, thi truong ddi véi cdc lang nghé can phai: tiép tuc uu tién
cho xuét khau, phat trién san xuat, thu hit lao dong, thic diy ting trusng GDP, gin
két thi trudong trong nudc véi thi trudng nudc ngoai nhung phai 14y phat trién téng thé
thi trudng trong nude 1am tién d&, co sé dé md rong va phat trién thi trudng ra nude
ngoai; 1y viéc phat huy nhitng dic diém, ngudn luc thuén lgi cta cdc lang nghé va
nhitng san pham c6 lgi thé canh tranh ciia lang nghé dé 1am phuong chim d6i méi
chinh sdch thuong mai, thi trudng dbi voi lang nghé, da dang hod cdc loai thi trudng
nhung can phai chi ¥ dén cic thi truong trong diém.

Tiép tuc to chuc lai thi truong trong nudc, dong thoi chii dong hoi nhap vao thi

truong khu vyuc va thé gidi trén co so gilt vitng doc 1ap tu chii va dinh huéng xa hoi
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chi nghia. Ttr phuong hudng hoan thién chinh sdch thuong mai, thi truong nay, trong
thoi gian téi can thyc hién mot sb giai phdp co ban sau:

- Céc Bo, nganh lién quan va cdc dia phuwong can ting thém kinh phi xdc tién
thwong mai san pham lang nghé. T6 chic thuong xuyén cdc hoi cho, trién 1am san
pham lang nghé ¢ cédc thanh phd 16n nhu da lam thoi gian gan diy nhung con it, nhim
kich cau trong nudc tidu ding san pham lang nghé, dé nghi cho phép hd trg 70% kinh
phi xtic tién thuong mai bao gdm chi phi thué gian hang, van chuyén, an nghi khi tham
gia hdi tro cho cac doanh nghiép, hop tac x4, ho gia dinh tham gia hoi tro trién 1am,
hoi tro gidi thiéu san phan nganh nghé nong thon, lang nghé. Pay ciing chinh 12 tao ra
mot kénh thuc hién chu truong ciia Nha nude vé khuyén khich nguoiViét Nam diing
hang Viét Nam; sém tim kiém thi truong xuét khau cho san pham lang nghé.

Pong thoi hd trg dau tu xay dung cac cho, cira hang trung tim & dia phuong c6
lang nghé, cdc tram nghi ven dudng qudc 16 ¢ cdc diém du lich dé quang ban va tiéu
thu san pham cho lang nghé Viét Nam.

- Hoan thién chinh séch vé td chuc thi truong noi dia nham tao ra cdc md hinh td
chtrc thi truong va cdc kénh luu thong hang hod da dang cho cic lang nghé: xdy dung
va phét trién cdc mé hinh to chirc thi trudng phit hop voi timg dia ban va timg mat
hang nhu ¢6 thé t6 chirc luu thong lién két doc theo nganh, nhém hodc mit hang voi
nhiéu loai hinh thuong nhin thudc cic thanh phan kinh t& ma nong cdt 1a cdc doanh
nghiép 16n c¢6 kha ning tich ty va tip trung von, cé hé thdng t6 chic kinh doanh, ¢6
mang luéi mua ban gin véi san xudt va tiéu ding, c6 mbi lién két 6n dinh va lau dai
v6i san xudt. D6i v6i nhitng doanh nghiép nay Nha nudc can phai hoan thién cdc co
ché chinh sich hién hanh va cic giai phdp khac nham hd trg, khuyén khich ho tich cuc
phét trién mang luéi, thuc hién cdc phuong thirc mua ban theo hop dong, theo don dit
hang va qua dai 1y, ddy manh viéc cung tng, nguyén vt liéu va tiéu thy san pham cho
cdc lang nghé. Pong thoi cling can ra sodt, hoan chinh chinh sch dau tu, tin dung, bao
hiém dé cic don vi nay c6 diéu kién cung ¢, mé rong kinh doanh, dam bao nguyén
vat liéu, hang hod ung trudc, hd trg va chuyén giao k¥ thuat, thanh todn tién hang cho
céc bén thyc hién hop déng va cic bén nhan lam dai ly.

Nang mirc hd tro kinh phi va to chic cho cdc danh nghiép lang nghé dic biét 1a
doanh nghiép vira va nho va hoat dong trong linh vuc nganh nghé di khao sat thi
truong nudc ngoai
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Xay dung cic trang Wedsite, nhap khau tai liéu nudc ngoai vé san pham nganh
nghé ndng thon, xay dung dit liéu vé nganh nghé ndng thén. HO trg cic hoi chuyén
nganh tiép can thong tin thi trudng cling nhu hoat dong thuong mai.

DPay manh cong tic tuyén truyén, ning cao y thirc va hd tro xdy dung thuong
hiéu cho cdc doanh nghiép, co sd san xuat, lang nghé, san phim nganh nghé néng
thon. Can xay dyng dugc thuong hi¢u manh, cé suc canh tranh cao trén thi truong, dac
biét 1a thwong hiéu gin lién véi vin héa va lich str.

HO) tro didu tra, khao sat, nghién ciru thi truong trong va ngoai nudc; xiy dung
hé thdng thong tin nham gidi thiéu, quang ba san phdm lang nghé; xiy dung thuong
hiéu, s hitu tri tué d6i voi lang nghé, doanh nghiép san xuét, kinh doanh hang thu
cong my nghé thong qua chuong trinh Xic tién thwong mai, Hiép hoi xuat khau hang
thu cong my nghe.

Uy ban nhan dén cap tinh cin c{r vao diéu kién cu thé cia dia phuong dé hd trg
cdc co sO nganh nghé néng thoén xiy dung thuong hiéu, chi dan dia 1y xuit xtr hang

hod, c¢6 chinh sich bao hg s& hitu thuong hi¢u.

3.3.1.7. Giai phap hoan thién chinh sach thué cho lang nghé

Chinh sach thué 1a mét bo phén khang khit ctia chinh sach tai chinh va la nguén
thu co ban nhit ciia ngan sach nha nudc. Bé khuyén khich va tao diéu kién cho lang
nghé phit trién trong diéu kién nén kinh té m¢ ctra nudc ta da ra nhap WTO, chinh
sdch thué phai tré thanh don bay kich thich san xudt va I cong cu diéu tiét c6 hiéu qua
ctia Nha nuéc. Panh thué ding s& 1am cho nguoi lao dong trong lang nghé tich cuc
phét trién SXKD, tao nén nhiéu viéc 1am mdi, nang cao ngudn thu cho ngin sich Nha
nude. Vi vay, Nha nude can bd sung hoan chinh mot sé van dé vé chinh séch thué theo
hudng sau:

Chinh sach thué cAn hoan thién theo hudéng don gian hoa hé théng thué, cong
khai hoéa tinh hinh thu nop thué, ting tinh minh bach, 1o rang, dé hiéu dé thuc hién, vu
dai thué can chon loc theo huéng hd trg mién giam thué trong thoi gian dau doi voi
cdc doanh nghiép lang nghé mai thanh 14p, lang nghé méi khoi phuc, nghé méi duoc
phat trién, co s& san xudt va ho gia dinh SXKD lan dau va nhimng san pham méi dua

vao san xuat.
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Dé khuyén khich sy d6i méi cong nghé trong lang nghé truyén théng, khong nén
danh thué gia tri gia ting va mién giam thué thu nhap tir 2 — 3 nam d6i v6i co so san
xudt, 4p dung va d6i mai cong nghé, thiét bi cong nghé méi. Tao diéu kién cho ho phat
trién san xut, nang cao sttc canh tranh cta san pham, nham ting thu nhap va tao viéc
lam cho nguoi lao dong.

Trudc mat, cAn vu tién mién giam thué ddi voi nhimng lang nghé san xuit hang
xudt khau nhung khong vi phap diéu luat cia WTO, sir dung nguyén liéu va lao dong
tai chd hodc céc co s& san xuét c6 vé tinh & nong thon.

Chinh phu nén bo thué xuit khau va giam thué nhép khau déi véi mot sb mat
hang ctia 1ang nghé, giam thué thu nhap cho doanh nghiép lang nghé.

Nha nuéc dp dung chinh sich mién giam thué gia tri gia ting (VAT), thué thu
nhap doanh nghiép trong mot s nim nhat dinh cho cdc dy 4n dau tu cai thién moi
truong san xuit & doanh nghiép sau khi dy 4n hoan thanh giai doan dau tu di vao hoat
dong. D6 1a dau tu vao cong nghé san xuat sach hon, vao thiét bi ngan ngira va xt 1y 6
nhiém mdi truong. Khoang thoi gian dp dung can du dai dé co s doanh nghiép ¢ du
diéu kién thu hdi von dau tu va khuyén khich dau tu manh hon nita vao BVMT. Dong
thoi mién giam thué d6i voi phan loi nhuan hay chi phi ma céc doanh nghiép danh dé
d20 tao cdn bd khoa hoc va céng nghé va cdn bod chiu trach nhiém dbi véi san xuat
sach va BVMT lién quan dén san xuat trong lanh thd doanh nghiép.

Nha nudc can xem lai thué gid tri gia ting (VAT) cho cac ho, cac doanh nghiép
trong lang nghé, vi cac don vi ngay khong co héa don hop 1¢ do mua nguyén liéu thu
gom, mua.

Chinh quyén tir cép tinh tr& xudng ting cuong tuyén truyén gido duc ning cao y
thirc nghia vu ndp thué trong cac doanh nghi¢p, cac hg, co s¢ san xuét kinh doanh va
dan cu trong cac lang nghé. Can phai c6 bién phéap thu thué hop 1y ddi véi lang nghé

dé tranh danh thué trung 1ip, x6a bod cac khoan phi va cac khoan thu ngoai quy dinh.
3.3.2. Giai phap hoan thién chinh sach phat trién bén virng lang nghé vé xi hoi

3.3.2.1. Hoan thién chinh sach vé dio tao va phat trién nguon nhan lyc cho
lang nghé
Khuyén khich cdc doanh nghiép trong lang nghé truyén thong nhat 13 nhing

nganh nghé thu hiit duoc nhiéu lao dong va giai quyét viéc 1am tai chd dau tw mé rong
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SXKD. Céc lang nghé truyén théng can kip thoi nim bit nhitng thong tin vé thi
truong, tiép xic véi déi tic nudc ngoai dé tim co hoi trong lién doanh, lién két.

Xay dung co ché dau tu hd tro cong tic dao tao cdn bd quan 1y, tho tha cong cho
cdc lang nghé véi sb luong tap trung, dam bao toan bd tho thu cong trong cic lang
nghé duoc dao tao tay nghé.

Chét lwong ngudn nhan lyc ¢6 ¥ nghia 16n dé ning cao ning luc canh tranh cua
cdc lang nghé. D¢ khai thic va phat huy cao nhét lao dong va ning luc sdng tao cia
ngudi lao dong trong cdc lang nghé, céc chinh sich co ché vé dao tao, phat trién ngudn
nhan lyc cin tap trung hoan thién theo mot sd giai phdp co ban sau:

- Pbi méi dau tu nha nude cho dao tao nguoi lao dong: can xdc dinh rd muc tiéu
hoc nghé va hanh nghé phii hop v6i nhu cau ciia céc nganh nghé & cic lang nghé. Cap
tinh nghién ciru dé thuc hién hé thdng cip gidy chirmg nhan du trinh d6 hanh nghé cho
ngudi lao dong, tich biét véi cic ching chi dao tao trong nha truong, nham dé cao tinh
than lao dong chuyén nghiép trong xa hdi néi chung va cic lang nghé néi rieng. Pong
thdi can c6 chinh sich co cdu hé thong day nghé cong lap hién nay dé céc co sd nay
vira ¢6 co so vat chit, cong nghé, gido vién c6 tri thirc, k¥ ning chuyén nghiép phit
hop véi yéu cau dio tao tay nghé cho ngudi lao dong & cdc lang nghé, vira ¢6 kha ning
dao tao gido vién cho cic co s¢ dao tao tu nhan va doanh nghiép. Khuyén khich cdc
nha dau tu, nhat 12 doanh nghi¢p dau tu vao linh vue ddo tao nghé. M¢ ctra rong cho
cdc nha dau tu nudc ngoai gia nhap thi trudng dao tao lao dong & nudc ta. Ngoai
khuyén khich vé thué, cé thé tai trg ban dau hodc wu tién giao dét cho cac dy 4n dao
tao. Nha nudc uu tién dau tu vao cdc khau, ban hanh cic tiéu chuin dao tao ngang tim
khu vyc va gidgm st qué trinh dao tao hudng tdi céc tidu chuan d6. Khuyén khich céc
t6 chirc dao tao trong nudc hop tic dao tao vdi to chirc nudc ngoai dé nhanh chéng
nang cao chat luong dao tao. Nha nude ciing can tii tro hop 1y cho ngudi di du hoc
nudc ngoai.

- Thanh 1ap va kién toan céc trung tdm dich vy vé nguén nhan lyc & ndng thon dé
cung cép thong tin vé viéc 1am cho ngudi lao dong gitip ngudi lao dong tim dugc viée
1am phit hop véi trinh d6 va kha ning nghé nghiép ctia minh, kiém so4t viéc thi hanh
phép luat lao dong trong cic co s SXKD & lang nghé dé dam bao quyén loi cho ngudi
lao dong, xdy dung cdc chuong trinh va td chic dao tao cho cdc chu ho SXKD, chi
doanh nghiép va nguoi Lao dong. Chinh quyén dia phuong cdc cap can c6 su két hop
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t6 chirc, bdi dudng nang cao ning lyc cho cdc chi hd, chu doanh nghiép vé van hod,
khoa hoc k¥ thuat, cdc kién thirc vé quan tri doanh nghiép va thi trudng thong qua céc
hinh thirc nhu: dio tao tai cdc trung tim, md cdc 16p tdp huan ngin han, md céc cu
lac b gidm ddc dé thong qua d6 ho vira hoc hoi kinh nghiém vira tim kiém ban hang,
lién doanh lién két... Pay 1a nhitng hinh thtc can duogc tinh khuyén khich phat trién
manh, ddp tng dugc nhu cau cia cdc lang nghé trong viéc tu vén, giai quyét nhiing
khé khin ngoai kha ning giai quyét cta cic daonh nghiép, thong qua d6 nang cao kién
thirc cho céc cha doanh nghiép, chii ho SXKD & cdc lang nghé.

- Chinh sich khuyén khich da dang hod cdc hinh thirc day nghé cho nguoi lao
dong theo nhiéu nganh, nhiéu cip khéc nhau trén co so 1ap ké hoach vé nhu cau lao
dong can duoc dao tao trong timg nganh nghé cua cdc lang nghé. Trudc tién can phai
khuyén khich cdc chu co sé nghé truyén théng t6 chirc, thuc hién dao tao nghé truyén
théng cho nguoi lao dong. Nha nude can c¢6 chinh séch tao diéu kién vé thi tuc mé co
50, 10p dao tao, mién thué thu nhap cho hoat dong dao tao nghé truyén théng, tao diéu
kién vé mit bang dét dai..., khuyén khich phat trién cc hinh thirc kem cdp nghé trong
san xudt cho nguoi lao dong phtt hop véi dic thit nghé truyén thdng ¢ dia phuong.
Phat trién cdc trung tim day nghé tu nhan dé ting s6 luong lao dong c6 tay nghé ddp
{rng nhu ciu mo rong va phit trién céc lang nghé. Két hop vdi cédc truong dai hoc hodc
cdc vién nghién ciru ¢é ma 16p cho cic hoc vién 1a nhitng lao dong ctia cdc lang nghé,
gitip d& ho ning cao trinh d6 k¥ thuat, my thuat, huéng dan ho tao ra nhitng san pham
c6 mau ma dep, phong phd, cé tinh my thuat cao. Mit khéc, thong qua cac hiép hoi,
cdc quy phat trién dé mo 16p va tao ngudn kinh phi cho dao tao ngudn nhan lyc & céc
lang nghé.

- B6 sung hoan thién chinh sich, bién phdp vé ting cuong quan 1y nha nude vé
lao dong va viéc lam: Chinh sich dao tao viéc 1am cho ngudi lao dong phai gan két voi
chinh sdch dao tao, phat trién ngudn nhan lyc ¢ cic lang nghé. Phai 1ong ghép chuong
trinh dao tao, phit trién ngudn nhén lyc trong cdc du dn phat trién kinh té -xi hdi ¢ céc
khu vuc lang nghé va tao viéc lam cho lao dong ¢ khu vuc lang nghé dac biét 1a ¢ cac
khu, CCN lang nghé.

Chinh sich cho vay von tir quy quéc gia giai quyét viéc 1am, chuong trinh muc
tiéu xod d6i giam nghéo, cdc chuong trinh khuyén nong, khuyén cong... cho lao dong
& ndéng thon néi chung va ¢ cic lang nghé néi riéng phai dong thoi gan voi dao tao
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chuyén mén k¥ thuat cho nguoi lao dong thong qua céc hop dong dao tao véi céc co
s& dao tao. Xay dung chinh sich dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho ngudi dén &
khu vyc bi thu hdi dat dé ho c6 co hoi lam viéc tai cdc doanh nghiép va cic co sd, ho
SXKD ¢ céc lang nghé. Tung budc hinh thanh co ché, céc hinh thirc thich hop vé dao
tao lai, d2o tao ning cao, bd tidc tri thirc, tay nghé thuong xuyén ddi véi ngudi lao
d6ng & nong thon ndi chung va cdc lang nghé néi riéng. Mang ludi dao tao phai ddp
ung phé bién, thuan lgi cho nhu cau dao tao lai, dao tao nang cao cua tat ca nhitng
ngudi lao dong & cdc lang nghé va cc ving lan cén c6 nhu cau. Dao tao lai, dao tao
nang cao phai bao trim & tat ca céc cip trinh do dao tao, dic biét 1a lao dong chuyén
mdn k§ thut nganh nghé.

Chinh phii can c6 chinh séch khuyén khich va tao diéu kién cho cdc Nghé nhan,
tho gioi phdt huy téi da niang lyc va truyén bd kinh nghiém dé duy tri va phét trién
nganh nghé va lang nghé truyén thdng. Khuyén khich cdc nghé nhan mo cédc 16p
truyén nghé, day nghé cho lao dong va dugc thu tién hoc ciia hoc vién trén nguyén tic
thoa thudn. Tao diéu kién cho cdc nghé nhan tiép can nhitng kién thirc tién tién dé phat

trién lang nghé truyén théng phit hop véi xu thé hoi nhap.

3.3.2.2. Giai phap hoan thién chinh sach béo ton va phat trién lang nghé.

Pé phat trién bén vimng lang nghé, chuong trinh bao ton va phat trién lang nghé
phai dugc xdy dung, trién khai thyc hién pht hop v6i quy hoach phat trién nganh nghé
ndng thén, quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong va cia ca nudc
trong d6 chu trong bao ton va phat trién lang nghé, ving nghé gin v4i ving nguyén
li¢u dédc biét 1a bdo vé mdi truong.

Chinh phu sém ban hanh bd tiéu chi cong nhan va khoi phuc lang nghé theo
hudng phat trién bén viing bao gom tiéu chi vé phat trién kinh té, vé xa hoi va bao vé
tai nguyén, moi truong than thién voi méi truong. Pong thoi xay dung bo tiéu chi
gidm sat nganh nghé, lang nghé truyén thong sau khi da duoc khéi phuc cong nhan,
nham bao dam nganh nghé, lang nghé hoat dong c6 hiéu qua va phat trién bén ving.

Théng nhét va cu thé hod céc chinh sich cong nhan va ton vinh cic lang nghé va
cdc nghé nhan lang nghé nham gido duc ning cao y thirc ngudi din va quéc té biét dén

san pham lang nghé va cac lang nghe doc ddo ¢ nudc ta.
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Cic dia phuong can c6 chinh sdch thu hit, khen thuong va wu dai cdc nghé nhén,
lao dong c6 tay nghé cao tham gia tich cuc va hiéu qua vao hoat dong day nghé. Can
tiéu chuan hod va dinh ky t6 chirc xét, cong nhan va trao ting cdc danh hiéu cao quy,
cling nhu thuong vat chat xtimg ddng cho nhirng nghé nhan, tho gioi, nhirng nha kinh
doanh c6 tai 1am ra nhiéu san pham c6 chit lugng cao, xuat khau nhiéu va ngudi cé
phat minh sdng ché, cai tién mdy mdc thiét bi, cong nghé san xuat phuc vu su phat
trién cta lang nghé.

Tang cudng cong tac thu thap, bao ton va luu gitr tai lidu 6 gia tri truyén thong
ctia lang nghé, hd tro xay dung cac phong va nha trung bay, bao tang lang nghé, lang
nghé thii cong my nghé, khu trién 13m trinh dién nghé truyén thdng, xay dung céac
trung tdm dao tao nghé, trung tAm xuc tién thuong mai san phan thi cong my nghé

Khoi phuc va phét trién céc lang nghé truyén thong gin voi du lich. Viée xay
dung va phét trién mo hinh gén lang nghé voi hoat dong du lich 1a can thiét va c6 y
nghia quan trong trong viéc phat trién cdc lang nghé hién nay. Pé cdc lang nghé phat
trién duoc theo hudng nay, thi diéu quan trong nhit nha nudc cin c6 nhitng chinh sach
hd trg khoi phuc giit gin ban sac vin héa cta lang nghé, phat trién céc san phdm mang
tinh dic trung van héa va tinh nghé thuat cao. Vi cdc lang nghé két hop voi khu du
lich can phai dat van dé vé sinh méi truong 1én hang dau vi diéu kién méi truong 1a
mdt trong nhiing yéu td thu hiit khach du lich. Dé day manh phat trién du lich lang
nghé trong thoi gian tdi thi ban than cic lang nghé can c6 nhiing dau tu vao viéc
nghién ctru cai tién miu ma san pham, dé cao tinh nghé thuat cia san pham, dong thoi
can phai khdi phuc va phat trién cic hoat dong vin héa dan gian truyén théng nham
xdy dyng moi trudng vin héa & cdc lang nghé. Bén canh d6, cic cip chinh quyén tir tinh
dén huyén, x4 can quan tim dau tu cai thién hé théng duong giao thong, xdy dung, triing
tu, ton tao co s& van héa du lich ¢ lang nghé; khuyén khich sy hop tic giira cdc nghé
nhén, cdc truong day nghé, doanh nghiép hop tic véi céc nghé nhan dé day nghé cho lao

dong tré, khoi phuc ki thuat san xudt truyén thong, gitr gin ban sic van héa cta lang nghé

3.3.3. Giai phap hoan thién chinh phat trién bén virng lang nghé vé méi truong

3. 3.3.1. Chinh sich vé khoa hoc cong nghé
Tir thyc té tinh hinh céc lang nghé hién nay, c6 thé thay khoa hoc cong nghé Ia

mot nhén té vo cling quan trong c6 tinh dot phd nham phat trién cdc lang nghé theo
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huéng CNH, HPH, nhdm ning cao stc canh tranh trong hoi nhép kinh té thé gidi.
Viéc hoan thién cdc chinh sdch khoa hoc céng nghé phai két hop dugc hai hoa gitta
nghién ctru va phat trién v6i tng dung va chuyén giao khoa hoc cong nghé, két hop
giita cong nghé hién dai, tién tién voi nhitng cong nghé ¢ truyén dé dam bao tinh doc
ddo cuia san pham lang nghé; d6i méi tu duy quan 1y Nha nude ddi v6i hoat dong khoa
hoc céng nghé nham chuyén tir vai trd ngudi tham gia truc tiép sang vai trd chi huy,
tao moi truong thudn loi va khuyén khich céac hoat dong khoa hoc cdng nghg, gén Kkét
hoat dong khoa hoc cong nghé véi qud trinh SXKD va phit trién kinh t& nham thiic
day phat trién thi truong khoa hoc cong nghé. Mot sb giai phap cu thé :

- Tang cudng cic chinh sich khuyén khich chuyén giao céng nghé: Nha nudc can
dic biét chd trong dén viéc chuyén giao cong nghé tir cdc nudc dang phét trién vao
nudc ta thong qua cic cong cy nhu thué, tin dung v.v... Cic chinh sich khuyén khich
nay ciing can chu trong téi cdc mirc do phat trién cong nghé cta doanh nghiép nhu ¢
mirc uu dai nhiéu hon cho nhap khau phan mém cong nghé doc 1ap. Nha nudc ciing
can théng qua chinh sdch xic tién va wu dai du tu dé thu hit nhitng nha du tu 16n
trén thé gidi va du tu vao nhitng linh vuc cong nghé cao. Mo rong va khuyén khich
céc hinh thtrc lién doanh, lién két, hop tdc voi cdc nha dau tu nude ngoai nham tranh
thi1 viéc chuyén giao khoa hoc céng nghé vao nudc ta. Nha nudc can don gian hod cic
thi tuc va giam bét cdc phi ton dbi véi nhap khau hang hod 1a vat tu mdy méce thiét bi,
cong nghé tién tién cling nhu nhap canh ddi véi cdc can bo ky thuat, cdc nha khoa hoc,
nha dau tu nudc ngoai. C6 chinh sich khuyén khich va hd tro nham lam giam phi st
dung internet, cuéc phi vién théng vi day la phuong tién chinh ma thong tin cong
nghé, bi quyét san xuat dugc truyén b4, chuyén giao.

Nha nudc ciing cin xem xét lai nhitng yéu cau chung vé ky thuat dbi voi viéc
nhap khau thiét bi dd qua stir dung cho phit hgp véi tinh hinh hién nay, tao diéu kién
cho cédc doanh nghiép, co sd SXKD & lang nghé cai thién diéu kién san xuét, ning cao
chat lugng san pham.

- Hoan thién chinh séch thic day nghién ciru va phat trién khoa hoc cong nghé,
dau tu va ung dung khoa hoc cong nghé: Nha nudc can ting cuong tai tro kinh phi cho
cdc vién nghién ctru, dic biét 1a cdc nghién ctru co ban, ¢ co ché khuyén khich d6i
ma&i cong nghé tién tién thong qua cdc chinh sich vu dii dau tu, thué va tin dung. Phat
trién cdc hoat dong thong tin tu van va chuyén giao cong nghé trong san xuét ¢ lang
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nghé. Uu d3i va khen thuong kip thoi cdc nghién ctru va ing dung khoa hoc cong nghé
vao SXKD ning cao ning lyc canh tranh ctia san pham, tao ra cdc san phAm mdi, san
pham c6 chat luong cao, san pham dam bao vé sinh moi truong, thanh 14p mang ludi
céc trung tam ngan hang.

Chinh sdch khoa hoc cong nghé can tap trung khuyén khich cdc doanh nghiép
danh nhiéu ngudn luc hon cho nghién ctru va phat trién. Céc chi phi nay duoc hach
todn vao chi phi gidn tiép, ké ca cdc thiét bi quan trong c6 gid tri khong qud 16n. Céc
thiét bi phuc vu tryc tiép cho nghién ctru va phat trién dugc mién thué. Tién hanh ra
sodt, danh gid lai cong nghé va san pham truyén thong & céc lang nghé dé c6 bién phép
bao ton va phat trién, tao mau ma va san pham méi. Pong thoi véi viéc hd trg nghién
ctru thi trudng dé du todn phét trién cong nghé, phan tich thyc trang cong nghé doanh
nghiép hién tai, ting cuong ning lyc tham dinh du 4n nhdm ning cao chat luong céc
dy 4n dau tu d6i moi cong nghé cua cic co so SXKD, doanh nghiép & cdc lang nghé.
Cic dia phuong ciing can ting cudng cic chinh sich dao tao, thu hit, str dung nhén tai
nham thu hit nhiéu cdc cdn bd khoa hoc k¥ thuat, cdc nha khoa hoc vé lam vi€c tai cac

co quan, doanh nghiép thong qua cdc wu dii vé thu nhap, nha ...

3.3.3.2. Chinh sach bio vé€ méi truong

Viéc bao vé méi truong sinh thai lang nghé dang 12 13 van dé cip thiét can duoc
quan tim ddng muc trong lang nghé. Van dé bao vé moi truong 13 mot trong nhitng
diéu kién quyét dinh cta phat trién bén vitng. Chinh sich bao vé mdi truong & céc lang
nghé 12 mot bo phan ciu thanh khong thé tich rdi phat trién bén viing lang nghé. Vi
vay Nha nudc cin c6 nhitng giai phdp hoan thién chinh sich vé bao vé méi truong:

XAy dung vin ban quy pham phép luat riéng cho van d& BVMT lang nghé nhanh
chéng x4y dung, ban hanh va dp dung van ban quy pham phdp luat vé BVMT lang
nghé, trong d6 can quy dinh 6 trach nhiém cua dia phwong, cdc nganh, linh vuc hoat
dong tai lang nghé . Piac biét xay dung bo may quan Iy moi trudng cip phuong, x4, thi
tran: Nén ldy quan 1y cap xa 1a nong cdt trong hé théng quan 1y méi trudng cic lang
nghé, vi tai cap x4, cdc cdn bo quan Iy c6 thé di sat hoat dong cua ting ho gia dinh
dé thyc hién hiéu qua céc giai phdp quan ly, can thiét phai xdy dung, bd sung chic
ning, nhiém vu vé BVMT cho cdc t6 chtic, b phan chuyén mén c6 lién quan & cap xa

va cap thon, ban.
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Xay dung va hoan thién chinh sdch ngan ngira 6 nhiém méi trudng dong bo. O
nhitng noi sdn xuét c6 chat thai doc hai, nhat thiét phai tich khu san xuét ra khoi khu
dan cu. Pau tu chiéu siu dé d6i mai cong nghé va xay dung hé thong cap thodt nude
trong lang nghé. Cai tao nha xuong, cai tao mdi truong nham nang cao hon nita hiéu
qua SXKD. C6 ké hoach khai thic str dung nguyén liéu tai chd. Céc lang nghé truyén
thdng cin c6 phuong 4n bao vé mdi truong bang cich dwa vao ngudn kinh phi dia
phuong hay sy déng gép cia nhin dan va cdc co s& san xudt dé xay dung hé théng xur
1y chat thai cho lang minh.

Nha nuée can c6 chinh sich khuyén khich hd trg von céc co s& san xuit, ho 1am
nghé va doanh nghiép trong lang nghé timg budc trang bi k¥ thuat tién tién hién dai dé
xur 1y chét thai va khéi bui cia lang nghé; khong dugc thai nhitng chat doc hai khi

chua dugc xur Iy vao mdi trudng va ngudn nudc sinh hoat cua dan.

Pé Khic phu tinh trang 6 nhiém khong khi tai cdc lang nghé gia céng co khi tinh
Nam Dinh 14 hd trg xay dung thi diém mo hinh xdy dung dng xt 1y khéi cho lang nghé
tdi ché Nhom, ban dau tinh hd trg xay dung 3 md hinh hd trg 50% kinh phi (10 triéu
d6ng) sau d6 tiép tuc hd trg giam xubng con 4 triéu ddng/md hinh cudi ciing hd tro con
3 triéu dong nhung cdc ho van tiép tiép tuc lam cho dén nay di c6 200 ho trong lang
nghé xay dung ong sir 1y khéi.

Nguon: Két qua khdo sat tai Nam Binh ciia nhém nghién civu

Ting bude dp dung phép luat Bao vé moi trudng trong san xuat lang nghé, budc
dau 12 4p dung nhitng quy dinh lién quan dén nhitng van dé nghiém trong nhu cam thai
cdc chat doc hai xudng sdng ngodi, cAm sir dung cic thude bao vé thuc vat khong dugc
phép... va néi 16ng cdc quy dinh khic dé cdc lang nghé c6 thoi gian thay ddi cong
nghé thich hop ma khéng lam dinh tré san xuat

Hién nay doi ngii can b am hiéu vé moi truong sinh thdi trong céc lang nghé
chiém ty 1€ rat nho va co ban 1 chua qua dao tao. Co s¢ vat chit phuc vu cho viéc bao
vé moi truong con hét sic thd so va lac hau. Vi vay, da dén lic nha nudc phai ang
cudng nhan lyc cho BVMT lang nghé, thuong xuyén bdi dudng nhitng kién thic co
ban vé moi trudng cho cdn bd trong lang nghé, thdng qua cdc trung tam day nghé hodc
céc truong dao tao cia Nha nudc. Chuong trinh dao tao c6 thé kéo dai lién tuc 3 — 6

thang hoac nhiéu hon, tuy theo ndi dung cua khod hoc. Sau mdi khod hoc ¢6 kiém tra
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va cap ching chi cho hoc vién va qua dao tao. Noi dung chuong trinh dao tao nén
danh mot khoan dau tu thich ddng cho kinh phi dao tao, ddng thoi phdi hop véi cdc to
chtrc tu nhén ciing nhu t6 chtc qudc té gidp d& lang nghé md 16p dao tao can bd moi
truong cho ndng thén. Di d6i véi viée dao tao 1a cap kinh phi va trang thiét bj kem
theo dé cdc bd phan chuyén trach vé moi truong ¢ ndng thén hoat dong dat két qua.
Pong thoi phai ¢6 su quan tim thoa dang va chinh sich dai ngd ddi voi nguoi 1am
cong tidc mdi trudng chuyén trach trong lang nghé.

Cic co quan nghién ctru va trién khai Khoa hoc c6ng nghé can tirng budc nghién
clru va d& xuat cdc Cong nghé xur 1y réc thai va cic chat doc hai cu thé thich hop cho
cac loai san XUuét lang nghé, nham ap dung céc tién bo khoa hoc ki thuat va van dung
sdng tao trong nhirng diéu kién va kha ning cu thé cua lang nghé ¢ Viét Nam.

Pé cho muc d6 6 nhidm ngudn nudc, ciing nhu chi phi doc hai cia lang nghé
giam. Nha nudc can c6 cdc chinh séch cu thé tro gidp vé tai chinh, k§ thuat ling nhu
cong nghé... Boi vi, cdc lang nghé hién nay do cong nghé cii k¥ lac hau, khong ¢
diéu kién dau tu doi méi thiét bi nén mic do 6 nhiém cdéng nghiép ngay cang 16n.. Su
hd trg vé tai chinh 12 bién phép tich cuc nhat gitp lang nghé giam dwoc 6 nhidm moi
truong. Trién khai ké hoach thanh 1ap hé thong bao lanh va bao hiém tin dung cho lang
nghé vay von khéng can tai san thé chip dé dau tu vao viéc xur 1y chat thai va khéi bui
doc hai... C6 ché do khen thuong thoa déng ddi voi nhitng lang nghé lam tdt viéc bao
vé moi trudng sinh thai. Ngoai ra, nha nudc va chinh quyén dia phuong nén phét dong
phong trio bao vé mdi truong trong cic lang nghé cling nhu phong trio lang van hod &
néng thon. nén ching to chuc thi diém ¢ mot vai lang nghé, sau d6 rit kinh nghiém va
nhan rong dién hinh ra cic lang nghé khic.

Tang cuong cong tic kiém tra, bio vé mdi trudng; khuyén khich cdc Lang nghé,
co s& san xuat xay dung hé thong xir 1y nudc thai trudc khi thai ra méi trudng. Quy
hoach cdc khu, cym lang nghé; dua cdc co s& san xuat giy 6 nhiém ra khoi khu dan
cu...Céc cap, cdc nganh & dia phuong va Trung wong can c¢6 nhitng bd phan chuyén
trach dé theo doi, gidm sat thyc thi vé méi trudng cho lang nghé. Pong thdi ¢ céc
bién phép xtr ly thich dang nhiing co s& san xuét va cd nhan vi pham luat bao vé moi
truong.

HOJ tro céc co s& san xudt va cdc doanh nghiép ning cao chat luong bao vé moi
truong trong lang nghé. Nha nudc can cho dp dung cic loai phi va 1& phi theo phdp
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1énh néu trén. Trude hét cic van ban phdp 1y hudng dan thi hanh can dugc khin truong
soan thao va dua ra thuc thi d@)ng bo dé han ché, ngdn ngua cdc hanh vi giy 6 nhiém
hay b dip chi phi Nha nudc da bo ra & BVMT. D6 1a phi nudc thai, ric thai, phi giy
6 nhiém khong khi, phi gy tiéng on.., phi ddnh vao dbi twong thu hudng, phi danh vao
san pham trong qu4 trinh san xuat, sir dung va sau khi sir dung c6 thé gy 6 nhidm. S6
thu dwogc tir phi can quy dinh 12 ngudn thu cta quy moi trudng dé hd tro cic hoat dong

cai thién moi trudng.
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KET LUAN

Tir két qua nghién ctru vé chinh sach phat trién bén vitng lang nghé trén chiing ta c6
thé rit ra mot sb két luan chu yéu nhu sau:

1. Phit trién bén virng Lang nghé 12 nhu ciu birc xiic ctia thuc tién dang dat ra,
dang doi hoi dugc nha nudc quan tam;

2. Phét trién bén vitng Lang nghé s& déng gép quan trong vao phét trién va
chuyén dich co cdu kinh té ndng thon; déng gép hitu hiéu vao cong cudc xay dung
néng thon méi ma Chinh phu dang trién khai;

3. Chinh sach phat trién bén vitng Lang nghé bao gdm ba bo phén:

- Chinh sdch phat trién bén vitng vé kinh t& gdm: chinh sich quan 1y Lang nghé theo
quy hoach, chinh sach dau tu két ciu ha tﬁng, chinh séch dét dai, chinh sich tin dung,
chinh s4ch xic tién thuong mai san pham Lang nghé;

- Chinh séch phét trién bén vitng vé xa hoi gdm: chinh sdch bao ton san pham, bao
ton vin héa, phat trién xa hoi van minh, hop tic va tao thanh cong dong bén viing,
mang ban séic riéng cia timg viing néng thon; chinh sach vé lao dong viéc lam.

- Chinh sdch phat trién bén vitng vé méi trudng gdm: chinh sich khoa hoc va
cong nghé, chinh sach mdi trudng cho Lang nghé...

Ba bo phan chinh sach trén c6 su gin két hiru co, cin duoc trién khai dong bo
vao mdi Lang nghé méi c¢6 thé dém lai két qua phat trién bén virng.

4. Viét Nam da c6 nhiéu chinh sach vé phét trién nganh nghé ndng thon, nhung
chua c6 chinh sach vé phat trién Lang nghé va phat trién bén viing Lang nghé. Vi vay
nhitng ndi dung cta chinh sach phat trién bén virng Lang nghé 1a su phéi hop cua céc
chinh sich phat trién nganh nghé néng thén hién nay véi cic chinh sich xa hoi va
chinh sdch vé méi trudng da c6, nhung dugc cu thé héa vao dbi tuong Lang nghé

5. Lang nghé ¢ Viét Nam khong phai 1a don vi hanh chinh, dong thoi khong phai
12 mot t6 chirc kinh té. Pé phat trién bén virng thi mdi Lang nghé phai tré thanh mot
cong dong c6 loi ich chung ma céc chi thé trong lang phai ciing nhau chia sé va déng
g6p. Vi vay Chinh phti cAn c¢6 chinh sdch quan 1y o hon d6i voi su phat trién cua céc
Lang nghé. Trong diéu kién kinh t& thi truong thi mo hinh Hiép hoi, hoi va cic t6 chire
dué6i hinh thtrc cong dong 1a phit hop, can dugc dinh vi cho cdc Lang nghé hudng toi

trong tuong lai.
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6. Cac chinh sich phat trién bén virg Lang nghé ¢6 muyc dich: dinh huéng, hd
trg va thic ddy su phat trién, vi vay chinh sdch c6 thoi han nhét dinh, pht hop véi yéu
cau, doi hoi cta cdc Lang nghé ¢ ting thoi diém phat trién.

Dé tai da phat hién ra dic diém va yéu cau nay, nhung chua cé diéu kién vé thoi
gian, kinh phi dé nghién ctru rong va sau hon dé d& xuit cc ndi dung cu thé cia timg
nhém chinh sich tng voi ting nhém Lang nghé nhu dd phan loai trong bdo cdo két
qua nghién ctru dé tai.

7. Két qua nghién ctru trong pham vi dé tai nay s& dit ra co s¢ khoa hoc dé Ban
Chinh sich phat trién nong thén tiép tuc nghién ctru “Hoan thién chinh sdch phdt trién
bén viing Lang nghé ¢ Viét Nam” trong mot dé an s& dé& xudt trién khai trong nim

2011.
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Mai Thé Hon 2000. Phat trién Lang nghé truyén théng trong qué trinh CNH,
HDPH ¢ viing ven thu d6 Ha Noi, Luan 4n Tién si kinh té Hoc vién Chinh tri quc
gia H6 Chi Minh.

Nguyén Nhu Chung 2008. Hoan thién céc chinh sich phat trién Lang nghé tinh
Bic Ninh” Tap chi thi truong gid ca, s6 thing 3 nim 2008.

Nguyén Tri Dinh 2005. Nhiing giai phdp nham phat trién Lang nghé & mot s6
tinh dong bang song Hong, dé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo 2005.

Tap chi Doc ngang Pong Nam A, Tinh hinh lang nghé ¢ Viét Nam, sb tdng
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Ths. Lé Trung Théng 2009. Chinh sich va co ché lién két nhiéu nha trong su
nghiép chan hung va phat trién Lang nghé truyén thong viét nam, Dé tai khoa
hoc cap bo 2009.

Tran Cao Cudng “M& rong thi trudng méi cho Lang nghé”- www.Baomoi.vn
Tran Minh Yén 2004. Lang nghé truyén thdng trong qué trinh céng nghiép héa
hién dai héa. NXB Khoa hoc xa hdi-2004.

Tran Thi Minh Chau 2007. V& chinh sich khuyén khich dau tu & Viét Nam”
NXB Chinh tri Qubc gia Ha Noi- 2007.

Truong Pai hoc Kinh té Qudc dian 1998. Chinh séch trong quan 1y kinh té xa hoi”
NXB Khoa hoc K thut-1998.

Vién NC Quan ly KTTTW, Hgi thao phit trién cum Lang nghé thuc trang va giai
phédp. Ha N6i, thang 12 ndm 2004.

Quyét dinh sé 58/2006/QD-UBND ngay 19/9/2006 vé quy hoach phit trién cong nghiép
trén dia ban tinh Bic giang dén nam 2020, trong d6 c¢6 quy hoach phat trién tiéu thu
cong nghiép - Lang nghé dén nam 2020;

Quy ché BVMT Lang nghé tinh Bic Ninh va dé 4n giam thiéu 6 nhiém mdi truong
Lang nghé tinh Bac Ninh;

Quyét dinh s6 131/2005/QD-UBND ngay 13/11/2005 vé viéc quy dinh cong nhan
Lang nghé tiéu thii cong nghiép trén dia ban tinh Binh Dinh;

Binh Thuén, Quyét dinh 30/2004/QD-UBBT ngay 16/4/2004 vé chuong trinh phat trién
hang thii cong my nghé tir nguyén liéu tre, 14, g0 va gbc gb giai doan 2004-2010 tinh
Binh Thuan; Quyét dinh s 33/2004/QD-UBBT ngay 26/4/2004 vé d¢ 4n san xuat san
phém tiéu tha cong nghiép phuc vu du lich trén dia ban Tinh Binh Thuén giai doan 2004
— 2010; Quyét dinh s 3443/QD-UBND ngay 28/12/2006 vé d¢ dn quy hoach phit trién
cum CN — TTCN va Lang nghé nong thon dén nam 2010; tinh Binh Thuan;Quyét dinh
s6 953/QD-UBND ngay 10/4/2007 vé Chuong trinh bao ton va phat trién Lang nghé
tinh Binh Thuan giai doan 2008-2010, tim nhin dén nam 2020. tinh Binh Thuan; Quyét
dinh s6 1628/QD-UBND ngay 25/6/2007 vé hudng dan trinh tu, thii tuc xét cong nhan
nghé truyén thong, Lang nghé, Lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Binh Thuan
Quyét dinh 03/2008/QD-UBND ngay 16/01/2008 vé quy dinh BVMT trén dia ban tinh
Ha Nam, trong d6 c6 giai phap giai quyét 6 nhiém méi truong cdc khu vye Lang nghé
Quy hoach va phat trién CN-TTC trén dia ban tinh ha Tinh giai doan 2006- 2015 va
dinh hudng dén nam 2020.
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34.
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36.

37.

38.

39.

Quy hoach va phit trién nganh nghé néng thén Thanh phé Hia Phong dén 2010 va dinh
huéng dén nam 2020

Quy hoach va phit trién nganh nghé néng thon tinh Hoa Binh dén nam 2010.

Quyét dinh s6 216/2004/QD-UB ngay 16/12/2004 vé co ché hd tro tin dung dbi voi céc
dy 4n khoi phuc va phit trién cdc Lang nghé, nganh nghé truyén thong. Quy hoach va
phét trién nganh nghé ndng thén tinhn hoa binh dén nam 2010.

Quy hoach va phét triénnganh nghé nong thén trén dia ban tinh Lam ddng giai doan
2003- 2010 va dinh huéng dén nam 2020.

Quyét dinh s6 2041/2001/QD-UB ngay 28/9/2001 ctia UBND tinh vé& viéc ban hanh mot
s6 co ché, chinh sach khuyén khich phat trién nganh, nghé tiéu thii cong nghiép trén dia
ban tinh Nam Pinh. Quyét dinh s6 01/2003/QD-UB ngay 01/01/2003 nay 1a Quyét dinh
s6 1593/2006/QD-UBND ngay 11/7/2006 cia UBND tinh Nam Pinh vé viéc ban hanh
mot s6 co ché, chinh sich khuyén khich dau tu phét trién CCN huyén, thanh phd trén
dia ban tinh Nam Dinh

Quy hoach va phit trién nganh nghé nong thén tinh Phd tho dén nam 2015 va dinh
huéng dén nam 2020.

Quang Binh: Quyét dinh s6 10/2001/QD-UB ngay 08/5/2001vé viéc Ban hanh Chuong
trinh phét trién tiéu tha céng nghiép va nganh nghé nong thon Quang Binh giai doan
2001-2005;

Quyét dinh s6 26/2003/QD-UB ngay 20/3/2003 vé ban hanh quy dinh tam thoi tiéu
chuan Lang nghé CN-TTCN tinh Quang Nam; Quyét dinh s§ 37/2001/QD-UB ngay
30/7/2001 vé viéc ban hanh quy dinh khuyén khich dau tu phat trién nganh nghé
TTCN-Lang nghé truyén thong trén dia ban tinh Quang Nam;

Nghi quyét so 55/2006/NQ-HDND ngay 12/12/2006 vé Phit trién cong nghiép - tiéu thu
cong nghiép tinh Quang Ngéi giai doan 2006-2010;

Quyét dinh s6 915/QD-UBND ngay 26/3/2007 vé quy hoach phit trién Lang nghé
tiéu tha cong nghiép Quang Ninh giai doan 2006-2015 dinh hudng dén nam 2020; Pé
n Phat trien CN-TTCN viing cao, bién gii hai diao Quang Ninh gia doan 2005 dén
2015.

Quy hoach va phiét trién nganh nghé nong thon trén dia ban tinh Binh Dinh dén nim
2010 va dinh hudng dén nam 2020.

Quy hoach va phit trién nganh nghé ndng thon trén dia ban tinh giai doan 2007- 2015
va dinh hudng dén nam 2020.
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41.

42.

43.

Nghi quyét s6 OI/NQ-TU vé phét trién nghé va Lang nghé va Quyét dinh
672/2001/QD-UB ngay 20/9/2001 quy dinh vé chinh sach khuyén khich phat trién
nghé va Lang nghé, Quyét dinh 253/2001/QP-UB vé quan ly st dung von khuyén cong
cho phat trién tiéu tha cong nghiép;

Quy hoach cdc khu cong nghiép va Lang nghé giai doan 2001-2010 va dinh huéng
dén nam 2020;

Quyét dinh sé 1698/2006/QD-UBND ngay 14/7/2006 vé viéc ban hanh “Quy dinh
tam thoi vé tiéu chuan Lang nghé tinh Thira Thién Hué";

Quyét dinh so 234/QD-UBND ngay 29/01/2007 vé d& 4n phat trién khu, CCN va
Lang nghé tinh Vinh Long giai doan 2006-2010.

-123 -



Phu luc 1: Bio cio khio sat chinh sach phat trién Lang nghé 6 tinh Ninh Binh

Lang nghé giit mot vai tro quan trong trong qué trinh phét trién nong thén Viét Nam noi
chung va ¢ tinh Ninh Binh noi riéng, khong chi lam tang thu nhap cho néng dan ma con tao
nén nhiing san phim doc dao mang dam déu 4n ban sic vin hoa déc trung cho moi ving
mién. Phat trién Lang nghé 1a mot ndi dung trong chién luge phat trién kinh t& xa hoi néng
thon thye hi€n cong nghiép hoa, hién dai hoa cuia tinh, dugc thé hién trong Nghi quyét lan the
14 cua Ban chap hanh tinh Pang b Ninh Binh, Chuong trinh hanh dong cia UBND tinh vé
thyc hién Nghi quyét s6 04/CTr-TU ngay 14/8/2002 thuc hién nghi quyét Trung wong 5 (khoa
IX) vé day nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép néng thén thoi ky 2001 - 2010,
Nghi quyet s6 04 vé phat trién nganh nghé, Lang nghé nong thon tinh Ninh Binh. Qua trinh
phat trién Lang nghé & Ninh Binh ciing ¢6 nhiéu nhiing thuan lgi va nhitng kh6 khan nhu vé
chinh sach quy hoach Lang nghé, chinh sich dau tu, tin dung trong Lang nghé, chinh sach
thuong mai, thué, phi, 18 phi va gia ca trong Lang nghé, chinh sach vé méi truong Lang nghé,
khoa hoc cong nghé trong Lang nghé, chinh sach tao ngudn nhén lyc trong Lang nghé.

1. Chinh sach quy hoach phat trién Lang nghé tinh Ninh Binh

Thyc hién chu truong phat trién nganh nghé, Lang nghé nong thon trong chuong trinh
cong nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép, néng thén ndm 2003 tinh Ninh Binh da 1ap quy
hoach phat trién nganh nghe nong thon, trong d6 c6 ndi dung vé quy hoach Lang nghé gom:
khoi phyc Lang nghé truyén thdng va phat trién nhanh cac Lang nghé méi. Hién nay khoang
80 Lang nghé trong d6 60 duoc cong nhan. Qua trinh xay dung va thuc hién quy hoach phat
trién Lang nghé ¢ Ninh Binh da gip mot sb thuan lgi va kho khian gom:

1.1. Nhitng thudn lgi

(1) Pa hinh thanh duoc hanh lang phdp 1y dé 1am co so dé khuyén khich phat trién Lang
nghé. Puoc thé hién trong cic vin van ban phdp quy cua nha nudc nhu Nghi dinh s6
66/2006/ND-CP ngay 07/7/2006 ciia Chinh Phi vé phat trién nganh nghé nong thon, céc
thong tu s6 116/2006/TT-BNN ngay 18/12/2006 ctia B6 Nong nghiép va PTNT vé viéc
hudéng dan thuc hién mot s6 noi dung cua Nghi dinh 66, Thong tu s6 113/2006/TT-BTC ngay
28/12/2006 ciia Bo Tai chinh vé viéc hudng dan mét s ndi dung vé ngin sich nha nude hd
trg phat trién nganh nghé nong thon, di ting cuong cic chinh sich hd tro nganh nghé, Lang
nghé cua tinh phat trién 6n dinh, bén viing. Day 14 co s phép 1y, tao hanh lang phap 1y dé xay
dung va thuc hién quy hoach phit trién Lang nghé tinh Ninh Binh.

(2) Hiéu qua va nhiing lgi ich cua kinh té Lang nghé trong nhirng niam gan dy da gép
phén tich cuc lam thay ddi san xuét va cai thién diéu kién kinh té x4 hdi ¢ vung ndng thon [8]
nhu: (i) Sy phit trién cua kinh té lang nghé giip ndéng dan ning cao thu nhép, nang cao kha
nang ta1 dau tu san xudt, cai thlen diéu kién song. Hon nita, kha ning quay vong von dau tu
phat trién hoat dong nghé ngin hon dau tu vao cac linh vuc khac [8]; (ii) Phat trién lang nghé
nong thon tao thém viéc lam cho nong dan lic ndng nhan hodc lao dong phu nhu nguoi gia,
tré em, nguoi khuyét tat. Cdc co s& nghé c6 thé phat trién ¢ nhiéu loai hinh, tir ho san xuat gia
dinh dén nhimng doanh nghi¢p kinh doanh vira va nhd, ciing c6 thé 1a vé tinh cho nhiing tap
doan kinh té 16n, ¢6 kha ning linh hoat giai quyét nhitng don dat hang dai han [7]; (iii) Viét
Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thirc cia WTO, thi trudng mé ctra nhap khau vat tu, thiét b
cong nghé tién tién tao diéu kién cho céc co so nghe tang nang suét, chat lugng, giam chi phi
nguyén liéu, ha gia thanh va mé rong thi truong xuat khau; (iv) Cac lang nghé Ninh Binh sur
dung ngudn nguyén liéu ndi dia nhu: Coi, beo bong, ltia non, may tre dan, da . . giai quyet
dau ra cho san xuat nong nghi¢p cua Tinh, 1a mdt trong nhiing thuén loi dé phat trlen tot hon
nira. Mét khac, Lang nghe cua Ninh Binh chu yeu sir dung ban tay khéo 1éo, durc tinh can ci,
chiu khé ctia nguoi tho dé san xuét cdc san pham Céc san pham thi cong my nghé thé hién
tinh sdng tao, nét tinh hoa van héa ctia manh dét cb d6 lich str;

(3) Mbi niam, trung wong va dia phuong déu danh ra ngﬁn sdch dé hd phat trién Lang
nghé nhu hd tro viéc hoc nghé va dao tao nghé cho lao dong, lam ting kha ning truyén nghé
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trong nhan dan, da dang cdc hinh thirc hoc nghe va truyen day nghe Qua d6 nhiing bac cb
chu, anh chi s¢€ truyen lai nghe cho céc thé hé tiép theo bang tat ca niém dam mé cia minh [8].

(4) Lang nghé truyen thong cua Ninh Binh da trai qua qud trinh lich st phat trién 1au dai
va hét strc phong phi. Yéu td truyén thong 1a mot trong nhimg thuén loi dé cdc san pham thu
cong my nghé cua tinh Ninh Binh tién xa hon nita trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té
[8].

1.2. Nhiitng kho khan

(a) Chua c6 quy hoach chi tiét, cu thé vé phat trién Lang nghé trén pham vi toan tinh,
ciing nhu & ting dia phuong, don vi co so. Trén pham vi tinh, méi chi c6 quy hoach phit trién
nganh nghé ndng thon nhung quy hoach di 15i thoi, khéng con kha thi. O cap huyén, xa hoan
toan chua c6 quy hoach. Nguyén nhén 1a do thiéu kinh phi, thiéu sy dau tu hd trg tap trung
cua nha nudc va khong co co quan chuyén trach vé quan 1y nha nudc, cling nhu chua c6 céc
trung tdm hd trg phat trién Lang nghé, hang nam chua c6 thong k&, tong két vé hoat dong cua
cdc Lang nghé cing nhu cdc co so nghé, .

(b) Hé thong chinh siach cia Nha nuéc ban hanh chua dong bo, con chong chéo chirc
nang nhiém vy gitta mot sd co quan, dic biét 1a co quan quan 1y nha nudc & dia phuong nhu
Phong Néng nghiép, phong Cong thuong & cip huyén, S& Nong nghiép va PTNT, S¢ Cong
thuong, ... & cap tinh.

(c) Chua tép trung cao ngudn lyc dé phét trién Lang nghé, thiéu von dé xdy dung va
thuc hién quy hoach phat trlen Lang nghe

(d) Thyc trang san xuat Lang nghe & tinh Ninh Binh con gip nhiéu kho khan nhu: (i)
Quy mb san xuat nho bé, nganh nghé noéng thon dang dimg trudc sirc ép va sy canh tranh gay
gét, dac biét 1a trong hoan canh Viét Nam da gia nhép t6 chure thuong mai thé gi6i (WTO) [7];
(i) Cdc mat hang xuét khau tryc tiép chua nhiéu, gid tri xuat khiu chua cao. Thi truong ti€u
thy san phim nganh nghé ndéng thon 1a mot tiém ning 16n néu biét ndm bt va phat huy nhiing
thuan lgi. Cha yéu cdc doanh nghiép trong tinh chua truc tiép xuat khdu ma xuét khau uy thac
qua trung gian do d6 loi nhuan khéng cao. Kha niang tim kiém thi truong con nhidu han ché
[7]; (iii) Hé thong mau mi, kiéu ddng san pham va bao bi chwa d6i moi. Céc san phim tha
cong my nghé & cdc Lang nghé van san xuit theo mau cii, it duoc cai tién sdng tao moi. TAm
1y cta cdc chi doanh nghiép van chuyén san xuat theo don dit hang c6 sin cta khach nén
viéc ddu tu, mau ma bao géi chua duoc chi trong do d6 da lam giam gid tri va stc hap dan
cua san pham [7]; (iv) Nang luc, kinh nghiém SXKD cua cdc chi h, trinh d6 quan ly cac co

sO nganh nghé nong thon con yéu, kién thic va tay nghe cua lao dong trong cdc Lang nghé
con nhiéu han che (v) Hé thdng céc nganh san xuat hd trg va dich vu chua phat trién. Céc
Lang nghé mudn dap (mg doi hoi nhu cau ngay cang cao cia thi trudng, can mot hé thong hd
trg va dich vu dong bo hon, trong khi d6 hé thong giao thong, thong tin lién lac, quang bd san
pham, hé théng cdc nganh san xuat hd trg dic biét trong cdc khau san xuat, khai thac va xir 1y
nguyén vat liéu con nhiéu han ché. Hon nita, chua c6 cic ‘trung tdm dao tao, co quan nghién
ctru khoa hoc cong nghé dé hd tro cdc Lang nghe phat trién nhanh, ben ving; (vi) Cic co s¢
san xudt tai Lang nghé gip nhiéu khé khin vé thuc hién chinh sach vé mat bang san xuat, von
déu tu, thi tmong tiéu thu [8], .

(e) HE thong, doi ngii can bo quan ly nha nuoc dbi voi Lang nghe & cap tinh, huyén, xa
con thiéu vé s6 lugng va chua dép {ung dugc nhu cau thuc té vé chat lugng. Dic biét, chua c6
doi ngii can bo theo d01 nganh nghe Lang nghe & cap xd, huyén [4].

1.3 Nhiing vin dé dit ra can gidi quyét:

(1) Phat tr1en Lang nghé phai dugc quy hoach chi t1et quy dinh cy thé cic chi tiéu, dinh
mirc k¥ thuat vé xdy dung va thuc hién quy hoach phat trién Lang nghé phi ‘hop voi thyc tién
va kha thi [4]. Cdc quy hoach chi tiét phai dam bao thiét thuce, hiéu qua, bén viing, phil hop
v6i nang lyc san xuat, loi thé cia timg ving gan véi nhu cau thi truong. Quy hoach chi tiét
cdc CCN, cum nghé, Lang nghé va phai phi hgp véi quy hoach cdc khu dan cu nhét 1a quy
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hoach xay dung néng thén méi. Uu tién quy hoach str dung dat dé khoi phuc, phit trién cdc
Lang nghé truyén thong.

(2) idu tra, khio sat va xdy dyng h¢ théng co s¢ di ligu dé ¢6 co so ddnh gid, dy bdo
quy hoach vung nguyén li¢u de dau tu, phat trién, quan 1y khai thac, dam bao ngudn nguyén
lidu tai chd, On dinh san xuat. Chii trong quy hoach viing nguyén liéu c6i, dira, may, tre,
giang, dd my ngh¢, ...

(3) Doi méi, bd xung ddng bd hé théng quan 1y nha nudc dé thyc hién hidu qua phat
trién Lang nghé.

(4) Qud trinh x4y dyng va thuc hién quy hoach phit trién Lang nghé phai chi trong cdc
cong tic nhu: Tao su lién két chat che gitra cdc Lang nghe nghé nhan, thg tha cong, cac
doanh nghiép trong m¢ mang truyén nghé, cdy nghé, cung cap thong tin thi truong tiéu thy
san pham, khai thac tot thi truong trong va ngoai nuoc. T6 chtre va thyc hién tt cong tic
dang ky thuong hiéu, thiét ké cai tién chat lugng san pham, mau ma bao bi, kiéu ding cong
nghiép. Gilr gin, ton vinh va tuyén truyen ban sac van hoa dan toc trong san pham xu 1y tot
van dé 6 nhiém méi trudng, xay dung dong bd co sé ha tang va dich vy san xut, tang cuong
trinh d6 quan ly cho céc chi co s&, doanh nghip. Mo6i trudng cua céc Lang nghé dang bi 6
nhiém do d6 di anh hudng xau dén moi truong song cua nhan dan Lang nghé va cac vung phu
cén [6]. De khic phuc nhitng han ché trén, rat can su quan tam chi dao cua céc cip, cic nganh
va sy nd lyc cua ban thin cdc doanh nghiép, Lang nghé, co so nghé.

2. Chinh sich diu tw, tin dung trong Lang nghé

2.1 Nhiing thudn lgi:

- Tinh di c6 dau tu dé xay dung va phat trién Lang nghé. Cic hoat dong dau tu chu yéu
tap trung cho dau tu xdy dung co s& ha tang tap trung cia khu san xuét, xdy dung nha xudng,
day nghé cho lao dong, khen thudng, ton vinh nghé nhan, tén vinh nhiing tinh hoa ctia Lang
nghé, ...[4].

Trong giai doan 2008-2010 UBND tinh da dau tu trén 17,5 ty ddng cho quy hoach va
xdy dung Lang nghé d4 my nghé xi Ninh Van huyén Hoa Lu, dau tu xdy dyng tiéu chi va
ting bude tién hanh tham dinh dé cong nhan cic Lang nghé, trong giai doan 2005-2008, tong
vbn hd tro ciia nha nudc déu tu xay dyng nha xuong la 6.285 triéu dong, ...

- Trong nhiing nam gan day nha nudc da tich cuc tang von tin dung vu dai, von chuong
trinh kich cau cua nha nudc cho cdc co so nghé, Lang nghé dugc vay von trung va dai han voi
13i suét thap dé hd tro, khuyen khich d6i méi thiét bi, cong nghé san xuit, san xuat cic mat
hang méi, m& rong xuat khau.

- Tinh di ¢6 quy dinh uu dai, khuyén khich céc nha dau tu vao khu du lich gan véi Lang
nghé, cic ngan hang thuong mai qudc doanh trén dia ban tinh cho vay ngan han, trung han,
dai han va cho thué tai chinh véi 14i suat giam tir 5 - 10% so voi khach hang binh thuong.

- Hau hét tai cdc Lang nghé déu da c6 chan rét ctia hé thong ngan hang san sang cho céc
d6i twong 1am nghé vay dé phat trién SXKD nghé.

2.2. Nhiing kho khain

- Xuit phat diém cuia cdc don vi san xuit trong Lang nghé thap, san xuat nho 1¢ theo
kinh nghiém, chua c6 ké hoach dai han cing nhu chua xdy dyng dugc ban du dn SXKD cua
mlnh va thleu tai san thé chap, ... dan &n cdc dbi tugng hoat dong nghe nhiéu Lang nghe
van khé tlep can vdi cac ngudn von tin dung phuc vy phat trién nganh nghé.

- Nguon vén dau tu ctia nha nudc, céc hé thong ngén hang cho céc hoat dong phat trién
nghé, nganh nghé, Lang nghé nhin chung 12 thip va chua da dang va chu yéu tir ngan sich
nha nudc.

2.3 Nhiing vin dé datra cdn gidi quyét

- Tang cuong nguon vén ODA, cdc ngudn tii tro ctia cic t6 chic Chinh phu va phi
Chinh phu... cho phat trién Lang nghé. C6 chinh sach khuyén khich dau tu tir nwéc ngoai vao
tinh dé phat trién Lang nghé. Huy dong nhiéu nha kinh doanh 16n tham gia dau tu kinh doanh
trong Lang nghé.
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- Phit trién cc quy tin dung trong ndng thon dé c6 thé huy ddng duoc ngudn von nhan
r6i trong dan nham phat trién san xuat Lang nghé. Ra sodt, stra d6i bd sung cdc quy dinh cia
Tinh v€ uu dii, khuyen khich dau tu vao cdc cum cong nghiép, cum nghe dé tao diéu kién
thuén loi cho cic doanh nghiép vira va nho, cac hd san xuét dau tu phat trién.

- Tiép tuc thuc hién co ché khuyén khich cdc chii dau tu bé von xay dung co so ha tang,
khi doanh nghiép di vao hoat dong va thuc hién nghia vu nop thué thi dia phuong dau tu tré
lai cho céc cha dau tu xay dung co so ha tang theo  ding chinh séch dau tu cta tinh.

- Thanh 13p quy hd tro phét trién Lang nghe quy bao lanh tin dung theo quy dinh cua
nha nudc, day la cong cu chinh sich quan trong de day manh phat trién Lang nghé, hd tro céc
O sO san Xuét vay von, ~dac bit la cdc ho san xuét, cic doanh nghiép khong du cdc diéu kién
the chap tai san cam ¢ vay dé dau tu SXKD. Hang nim bo sung von cho quy hd trg phat
trién cua Tinh dé cho vay uu dai, hd trg doanh nghi¢p timg budc d6i moi, hién dai héa thiét
bi, dAu tu chiéu sdu phat trién san xuat, nang cao chét luong san pham, giit vitng va mé rong
thi trudng tao thuong hi¢u. Tao diéu kién dé céc co so san xuat dugc hudng cdc chinh séch uu
dai trong viéc thué dat, chuyén nhuong, thé chat va cic quyén khac vé sir dung dat theo quy
dinh ctia phap luat. Pong thoi ¢ co ché quan 1y dé nang cao chét lugng, hidu qua sir dung
von [9].

- Tang muc cho vay va tao diéu kién thuén loi vé thi tuc cho vay dbi vei nguodi san Xuét
va céc to chuc kinh té & ndng thon, khong phai thé chip tai san dé vay von tai cdc co s tin
dung thay bang tin chdp hodc bao ldnh ciia chinh quyén.

2.4. Tiép can ciia DN, Hp, co s san xudt doi véi chinh sdch tin dung

Mic di, chua c6 sb lidu théng ké vé tiép can chinh sdch dau tu, tin dung ctia doanh
nghiép, hd, co s& san xuat nghé trong Lang nghé nhung theo khao sit so by va tham van cic
cdn bo Phong Nganh nghé truyén thong thudc so NN va PTNT Ninh Binh cho thiy, co cau
cic don vi kinh té trong Lang nghé cho thiy co ciu von vay ciia cdc nhém don vi nay 1a khac
nhau, duoc thé hién ¢ Bang 1.

Bang 1 Tinh hinh co ciu nguén vay

. % Lang nghé taininh binh
STT Co 5o san xuat Ngdn hang Vay ngoai Gia dinh, nguoi than
1 Doanh nghiép 65,3 16,6 18,1
2 H¢ lam nghé 35 21 44
3 Co so thu gom 42 45 13

Nguédn: Piéu tra cia tdc gid

Cic chinh sich dau tu, tin dung ciia nha nuéc van mang tinh dp dit tir trén xudng, vi

vay viéc tiép can céc chinh sdch nay cua céc ddi tuong trén con nhiéu han ché.
3. Chinh sich thwong mai, thué, phi, 1¢ phi va gia ca trong Lang nghé

3.1 Thugn lgi: da tich cyc trong xay dung va trién khai thyc hién cdc chuong trinh xic
tién thuong mai cung cap céc thong tin vé thi trudng, to chie hoi cho, trién 1am, giGi thiéu san
pham thdng qua cdc tham tdn thuong mai..., cho phép dugc quyén dang ky dé kinh doanh
xudt khau tryc tiép neu c6 nhu cau, hodc c6 nhung bién phéap dé han ché sy liing doan ctia cic
don vi trung gian xuit nhap khau, nghiém cam tinh trang cét ctr dia phuong dudi moi hinh
thirc

T6 chire trién khai thyc hién t6t quyét dinh 132/2000/QD-TTg vé khuyén khich, mién
giam thué d6i v6i nhitng doanh nghiép méi hoat dong trong giai doan dau

3.2. Khé khdn: chua ban hanh céc chinh séch dé khuyen khic, tao diéu kién cho céc co
sO tiéu thil cong nghiép, cic co so thu gom dugc thudn loi trong viéc thu mua nguyén lidu,
tiéu thu san pham. C4c Lang nghé chua c6 thi truong on dinh, san xuat van manh mun, theo
diéu kién tu c6, viéc tiéu thu san phém va thu thap thong tin vé thi truong con rat han ché va
ling ting, thuong bi ap dat gia.

Cic chinh sich hd tro vé tai chinh do khong c6 hodc ngudn von it nén pham vi didu
chinh con han ché chi mang tinh diém chua dugc nhan rong.
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3.3 Nhitng vén dé ddt ra:

- Sira d6i, bd sung quy dinh cta Tinh vé ché do, chinh sich khuyén khich, hd tro xdc
tién thuong mai, tao diéu kién cho nhiéu co s¢ SXKD thyc hién cédc hoat déng tham gia ho1
chg, quang b4 thuong hiéu san pham, trao ddi kinh nghiém quan ly, cung cap thong tin dé tim
hiéu va mé rong thi truong trong va ngoai nudc. Khuyen khich lién doanh, lién két hop dong
gia cong tiéu thu san pham giita cdc co s& san xudt trong va ngoai Lang nghé, trong va ngoai
tinh.

- Can phai gitp cho tiéu thii cong nghiép ¢ nong thon tiép can thi truong trong nudc va
thi truong nudc ngoai bang céch uu tién vé quang cdo, trién lam. H) tro ing dung tién bo ki
thuat nham nang cao chat lugng va tinh canh tranh cua san pham thong qua cdc chuong trinh
kinh té - x4 hoi va cdc trung tim tu van, chuyén giao céng nghé... dé san pham dugc thi
truong chap nhan.

- Xay dung mot s6 chg dau mdi vé nong san; cho dau gid, dau xao nong san, gia stc, gia
cam, thuy héi sn & tinh,

- Nha nudc can vu dai chinh sdch hd trg cho cdc co so, Lang nghé vé cdc hoat dong xtc
tién thuong mai va hdi nhép kinh té, wu tién kinh phi cho chuong trinh xic tién thuong mai,
hudng dan cic co so, cdc Lang nghé cach khai thac thong tin trong va ngoai nudc nham nang
cao ki nang thi truong

4. Chinh sach vé méi trwomg Lang nghé, khoa hoc cong ngh¢ trong Lang nghé

4.1 Thugn lgi

- San xuét trong nhiéu Lang nghe chu yeu la su dung nguyén li¢u dia phuong, san
xuat nho, khdi lugng chét thai chua nhiéu va yéu cau bién phéap xir Iy chat thai don giam chu
yéu theo phuong phép truyén thong (ddt, ling loc, chon lap, ...)

- Viéc bao v€ moi trudng Lang nghé duoc tinh Ninh Binh rat coi trong. Vén dé 6
nhiém moi trudng Lang nghé & Ninh Binh may nim gan ddy ludn 1a mbi quan tam, lo ling
ctia cdc cap, cdc nganh. Hién nay tinh dang thi diém xtr 1y chat thai tai Lang nghé Van Lam xa
Ninh Hai huyén Hoa Lu véi tong kinh phi 800 triéu dong.

4.2 Nhiing kho khan:

- Trong céc Lang nghé hoat dong san xuat gan lién véi cdc hoat dong sinh hoat, dién ra
trén pham vi rong, va chua c¢é y thirc bao vé méi trudng ciia ngudi san xuat trong Lang nghé
gdy rat nhiéu khé khin trong viéc kiém sodt, cling nhu thuc hién céc chinh sich vé méi truong
trong Lang nghé. Bén canh d6 chi phi dé xir Iy moi truong cua hoat dong san xuat trong ldng
nghe 1a rat 16n vi vy cdc Lang nghé thudng khong c6 di tién dé xay dung hé thong xur ly céac
chét thai xdm hai dén mdi trudng trong Lang nghé, ciing nhu cdc co sO san Xuat khong du
kinh phi dé thyc hién céc hoat dong xir 1y nay. Hon nita co s6 ha tang phuc vu san xuat Lang
nghé chua dugc dau tu, cong nghé san Xut trong cdc Lang nghé lac hau, san xuat theo k¥
thuat truyén thong 12 chu yéu [4].

- Nhin chung viéc san xuat Lang nghé theo théi quen méi chi chu trong dén 1¢i ich kinh
té chir chua chu trong dén viéc bao vé m01 truong. Chua c6 mot Lang nghe nao ung dung cac
bién phap xu ly chat thai trong san xuat. Pbi v6i nude thai do tryc tiép ra ao, ho, séng. D6i
v6i chit thai rin duoc ddt hodc chén lap. Nhu vdy, nguy co 6 nhiém moi truong nudc va moi
truong khong khi ngay cang bi de doa nghiém trong. Ngudn kinh phi dé khao sét, danh gid
thyc trang 6 nhim moi trudng con nhiéu han che Mic dii, mic d§ 6 nhiém moi trudng tai
céc Lang nghe da dén mirc béo dong thé nhung s6 Lang nghé dugc ddnh gia thyc trang con
qud it, vi thé van de khic phuc t1nh trang 6 nhiém cang khé hon.

4.3 Nhiing vin dé dit ra vé mat chinh sdch trong khi thuwc hién tai ninh binh

Hién tai, Ninh Binh can phai xir Iy tot vin dé 6 nhiém mai truong tai cdc Lang nghé.
Viéc phat trién cdc Lang nghé truyén thong di d6i voi bao vé moi trudng sinh thdi, bao vé moi
truong Lang nghé sach dep, huéng toi sy phét trién bén viing dang 1a mot vén dé duoc luu y.

- Xay dyng cédc cong trinh xtr ly nudc thai tai cac Lang nghé. Tai mdi Lang nghe quy
hoach thanh khu, cum san xuat tap trung. Can c6 sy két hop dan xen giita co truyén va hién
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dai, giira thu cong va co gidi nhung phai dam bao tiéu chuan vé ky thuat, cong nghé, vé sinh
mdi truong.

- C6 chinh sdch va céc bién phap tong hop dé bao vé méi truong sinh thdi xung quanh
khi ¢y manh phit trién nganh nghé ndng thon. Can c6 quy dinh chung vé xir Iy méi truong
cho céc hg, co sé nganh nghé ndng thon.

Khuyén khich va tao diéu kién cho cdc co s& nganh nghé nong thén ung dung cong
nghé va ky thuat hién dai dé san xuét ra cdc san phém c6 suc canh tranh cao trén thi truong
trong va ngoai nudc.

- Thanh 1ap céc trung tim hd trg phat trién nganh nghe cho ting vung dé hd tro viéc dao
tao, day nghé, chuyén giao cong nghé, gidi thiéu san pham, cung cap thong tin thi truong, moi
gidi. ..

Pay nhanh tng dung tién bo k¥ thuat méi vio san xuat c6i, dd my nghé va théu ren; dic
biét 1a cai tao va nhan gidng nhanh cic gidng céi c6 chat luong cao, tao viing nguyén liéu on
dinh cho ché bién cc’)i

Uu tién nguodn kinh phi sy nghiép khoa hoc, kinh phi chuwong trinh khuyén néng,
khuyén cong, chuong trinh gidng dé phat trién cc san pham c6i, d4 my nghé va théu ren.

4.3 Thuc trang moi truong va giam 6 nhi¢m moi truwong ninh binh, Chinh sdch ciia
tinh Ninh Binh

Tai Lang nghé moc my nghé Phiic Loc - Ninh Phong méi trudng & nhiém boi
tiéng On, bui gd va cdc san phdm phun son, dau, vecni ddnh bong g, ngudn nude ciing bi 6
nhiém do viéc ngdm gd gy nén. Lugng chét thai rin thai ra 1a 612 kg/ngay. Hién nay, d6t
chat thai rin 12 bién phap duoc diung. Lang nghé da c¢6 CCN, khu san xuét tap trung.

O Lang nghé d4 m¥ nghé Ninh Van méi trudng bj 6 nhidm do tiéng on, bui da va ngudn
nudce thai trong san xuit. Hang ngay, 95m’ nudc, thai ra ngudn nudc mit ao, hd, chua c6 bién
phap xir Iy giy 6 nhiém mai trudng. Vi 5.720 kg chét thai ran hang ngay, hién van phai xir Iy
bang céch chon lap.

Lang nghé théu ren Vian Lam 6 nhiém méi truong do gidt, nhudm, tiy vai. Tai ddy dang
xdy dung dy 4n thi diém céng trinh xtr Iy nudc thai Lang nghé véi muc dich bao vé moi
truong Lang nghé du 11ch Tuy nhién, cong trinh van chua hoan thanh. Hang ngay, 60m’ nudc
thai dyoc chay tryc tiép ra cdc ngudn nudc mat nhu ao, ho chua qua xu 1y; 375 kg chat thai
ran duoc tiéu huy bang cach dét bo.

Cic Lang nghé ché bién céi tap trung chu yéu tai huyén Kim Son va mot s6 Lang nghé
ché bién c6i cia huyén Yén Khdnh thuong gy o nhiém & khau nhudm, chai keo, sdy. Luong
nudc thai hang ngay thai ra tai cic Lang nghe nay la 738, 12m’, dwoc thai truc tiép ra ngudn
nudc mat nhu ao, hd, sdong chua qua xir 1y; chat thai ran 4.017,3kg hién chua c6 bién phap xir
1y ma ddt tryc tiép ra moi truong.

Nghé ntra chap giy 6 nhiém ngudn nudc va c¢é mii khé chiu do nguyén liéu trude khi
dua vao san xuét thuong dugc ngdm ¢ ao ho.. .Trong qué trinh san xuat, hang ngay luong
nudc thai ra la 200,3m ,chét thai ran 1 688,4kg dugc dot truc tlep.

Lang nghé ban Yén Ninh, xa Khanh Ninh, huyén Yén Khanh dang bi 6 nhiém nghiém
trong do céic chat thai khong qua xtr ly. Hién nay moi ngay 6.000 m’ nudc thai trong san xuat
duogc do truc tiép ra song va 270 kg chét thai ran dugc chon 1ap, chwa c¢6 bién phap xir Iy thich
hop.

Nhin chung 6 nhiém mai trudng trong céc Lang nghé ¢ Ninh Binh trong nhiing nim gan
day 1a rat pho bién va chua c6 bién phép xur 1y hitu hiéu.

* Chinh sdch ctia tinh Ninh Binh vé giam thiéu 6 nhiém méi trudng va cha yéu vén la
tuyén truyén, gido duc nhan din nhan thic siu sic vé tac hai ciia moi trudng bi 6 nhidm, tir d6
nang cao tinh than trich nhiém trong cong tic bao vé méi truong.

Bén canh d6 tinh ciing dd bit ddu dau tu thi diém cac bién phdp xtr Iy tap trung va ting
cudng cic bién phap xu 1y truyén théng, xir 1y tai chd.

5. Chinh sach dao tao ngudn nhan lyc trong Lang nghé
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5.1 Thugn lgi:

- Luc lugng lao dong trong Lang nghé khd doi dao va la lao dong tré, trinh do van hoa
trong nhirng nam gan day da duoc nang 1én 13 rét, nhu cau dao tao, hoc nghe la khd 1on.

- O nhiéu Lang nghé da hinh thanh 1én c4c trung tdm hoc tap cong dong, 1a noi to chirc cic

hoat dong tap huan, thao ludn, trao doi kinh nghiém, day nghé cho ngudi lao dong trong lang.

- Cong tac dao tao nghé dang dugc da dang hod, xa hdi héa manh mé¢, vai nhiéu doanh
nghiép, to chtic, don vi tham gia & nhié cip d6 khac nhau.

5.2 Kho khan

- Hang nam, trung uong va Tinh da danh mot phan kinh phi dé dao tao nghé cho ngudi
lao dong (chi tiét & Biéu 2). Tuy nhién von dau tu it, thoi gian dao tao ngin 1a nhimng nguyén
nhan chinh dé chét luong dao tao chua thuc sy hiéu qua. Khoang thoi gian 1-2 thang (601 voi
dao tao nghé moi) va 7-10 ngay (d6i véi tap huan nang cao tay nghé), trén thyc te nghé chi
mang tinh chat gidi thiéu, chua chuyén sau. Vi vay, chat luong lao dong con thap, s6 tho lanh
nghé chua nhiéu.

- Nhu ciu dao tao 1a rat 16n nhung thiéu kinh phi va co s¢ vat chit danh cho dao tao
nghé tai cic co so nghé thiéu va yéu.

- Céc chuyén modn dao tao chu yeu tap trung cho cong tic day nghé cho nguoi lao dong,
chua chii trong dao tao chuyén mén vé cdc kién thirc quan 1y, kién thirc t6 chirc SXKD, kién
thue thi truong, ...

5.3 Thuc trang dao tao lao dong trong Lang nghé va chinh sdch ciia tinh Ninh Binh

Ninh Binh hién ¢6 trén 566.700 ngudi trong do tudi lao dong, chiém 61,1% so véi téng
dan so toan tinh. Trong do6 téng so dan séng & nong thon 1a 772.583 ngudi chiém 84% tong
dan s6 ‘toan tinh, chu yéu san xudt néng nghiép; day la luc luong lao dong dong dao cho san
xudt tiéu tha cong nghiép trong nhitng liic néng nhan. Dén nay chua cé thdng ké chinh thirc
vé s6 lao dong trong Lang nghé, nhung nhu cau dio tao, tdp huin, huan luyén cho ddi tuong
nay 1a rat 16n. Theo wdc tinh, hién nay ¢ tinh Ninh Binh ¢6 trén 165 nghin ngudi tham gia lao
dong nghé trong céc Lang nghé, trong d6 c6 khoang 50-60 nghin nguoi la lao dong tuong dbi
thuong xuyén trong cdc Lang nghé. Tuy nhién, s6 lao dong da qua dao tao moi chi chiém
23% s6 lao dong hoat dong nganh nghé nong thon. Pa phan s6 lao dong tham gia lam nghé
duoc truyén thu lai k¥ thuat ctia nhiing thé hé dan anh, dan chi di trude, chiém t&i 77%.

Biéu 2: Thyc trang dau tu vé dao tao lao dong va von dau tu phét trién nganh nghé
ndng thoén tinh Ninh Binh giai doan 2005-2008

Niim 2005 Niim 2006 Niim 2007 Niim 2008
Tén nghé S6 | Vén S&Lp Vén | S6 | Vén | S6 | Von
LD | (tr.d) (trd) | LD | (tr.d) | LD | (tr.d)
Ché bién c6i 640 | 400 | 650 | 299 [1450| 798.5 [1215| 691.4
Théu ren 588 | 350 | 675 | 345 [1700| 700.35 [1635| 1236
Ché tic da 175 | 246 | 136 75 | 170 | 197.3 | 300 | 150
Moc 180 | 210 | 188 96 | 140 | 151.8 | 120| 63
Trong nim 240 | 150 | 280 161 | 261 | 191 |780| 300
May tre dan 440 | 275 | 360 | 2115 75 | 117.8 [200| 120
Moc soi 230 | 115 | 180 | 92.3 | 600 | 376.2 [240 | 128
Dan beo bong, be chudi 9 | 54 360 | 192 | 270 | 365.75 [ 320 | 284
San xuat tim huong 100 | 50 | 1000 | 450 | 200 | 96.8 | 60 50
Khau chin bong 49 25 150 | 204 | 180 | 75 40 40
Son mai+ théu dinh hat cudom | 100 | 54 110 | 152 | 120 | 1924 | 70 | 56.7
Béc tich hat diéu 120 | 586 | 80 | 118
Tong 2.832| 1.929 | 4.089 |2.277,8(5.286| 3.322 [5.060| 3.237,1

Ngudn: Bdo cdo ra sodt quy hoach phdt trién nganh nghé néng thon dén nam 2010 tam
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nhin 2015. S& Nong nghiép va PTNT tinh Ninh Binh

Trong 4 nam (tr 2005-2008) téng s6 lao dong trong céc Lang nghé duoc dao tao 1a
17.267 lugt nguoi voi 369 1op day nghé, trong dé c6 309 16p day nghe 60 16p tap huin nang
cao tay nghé. Cic nghé duoc dao tao bao gom: Ché bién c6i, béo bong, théu ren, ché tic da
my nghé, miy tre dan..Tong kinh phi day nghe giai doan 2005-2008 1a 10.765,4 triéu dong va
tang nhanh trong nhitng nim gan day (chi tiét & Biéu 2).

Trong giai doan 2005-2008 nghé c6i dd mé duoc 77 16p voi sb lao dong dugc dao tao Ia
3.955 lugt nguoi, von dau tu hd trg 2.188,9 triéu dong, chiém 20,34% tong ngudn von. Nghé
théu mo dugc 92 16p, dao tao thém 4.598 luot lao dong, von dau tu hd tro 12 2.631,35 tricu
dong (chiém 24,45% tong ngudn von hd trg). Nghé ché tic dd my nghé md duogc 20 16p véi
781 luot lao dong dugc dao tao, sb tién hd tro 12 668,3 tridu déng. Ngoai ra, cic nghé duoc hd
tro dao tao von 16n 1a nghé mdc my nghé véi téng sb 16p dugc md 1a 15, sb lao dong duogc
dao tao 12 628 nguoi, von 520,8 triéu dbng, nghé mdy tre dan m¢& duge 27 16p, 5O lao dong
dugc dao tao thém la 1.075 lugt nguoi, von hd trg 724,3 triéu dong Trong va che bién nam Ia
nghé dang duoc khuyen khich phit trién do moi truong trong nam tan dyng ngudn rom ra sau
thu hoach lda, dé lam nhung dat hiu qua kinh té cao. Trong vong 3 nam da c6 32 16p duoc
mo, s6 lao dong dugc chuyen giao cong nghé la 1.561 lugt nguoi, ngudn von hd tro 1a 802
triéu dong. Mot s6 nghe moi nhu mée soi, dan beo bong, be chudi ngay cang duoc quan tim
hd tro phat trién. Nghé béc tach hat diéu méi xuét hién trong vong 3 niam trd lai ddy, dang c6
nhiéu trlen vong. Trong 2 nam 2007-2008, da c6 6 16p duge mo, 200 lugt lao dong da qua dao
tao voi tong von ho tro 1a 176,6 trleu dong.

5.3 Nhiing vin dé dit ra vé mat chinh sdch trong khi thuwc hién tai Ninh Binh

Ngudn nhan lyc trong tinh tuy doi dao vé sd lwong nhung chit luong lao dong con
nhiéu han ché, can khéng ngimg nang cao chat lwong lao dong ddp tmg nhu ciu phat trién san
xudt trong Lang nghé theo hudng cong nghiép hoa, hién dai héa.

+ Xay dung hé théng dich vu tu van khoa hoc - cong nghé¢ cho cac co sé san Xuat va
ngudi lao dong, hd trg cic co s san Xuit mo céc lop ngin ngay bdi dudng kién thirc khoa hoc
- cong nghé, bao vé méi trudng, tiép nhan chuyen giao cong ngh¢ va tmg dung khoa hoc ky
thuat vao san xuat, khen thuong nhirng tap thé va cd nhan c6 nhiéu dé tai, sang kién cai tién
ky thuét va img dung cong ngh¢ tién tién.

+ DPbi v6i nguodn lao dong nong thon tai tinh can chuyén dich manh lao dong nong
nghiép sang nganh cong nghiép - tiéu thi cong nghiép va thuong mai - dich vu; phai tich cuc
d20 tao nghé, tic phong san xuat cong nghiép.

+ Naéng cao trinh d6 van hod ngudn lao dong va phan dau ngudn lao dong duoc qua dao
tao, tap huén 1én 26,4%.

+ Phat huy noi lyc cta cic trung tim dao tao nghé hién c6, nghién ctru mo thém céc
trung tim day nghé méi.

+ Mo céc 16p tap hudn ngan han, cdc 16p khuyén cong phuc vu kip thoi cho san xuat.

+ Khuyén khich cdc nha mdy, xi nghiép, doanh nghiép tu dao tao nghé theo nhu cau ctia
ban than dé trang bi ky nang, k¥ thut cho nguoi lao dong.

+ T4 chirc cdc budi tham quan, hdi thdo cho cac can bd k¥ thuat, can bo quan ly dé nang
cao trinh do.

+ T4 chirc thi tay nghé, nang bac lwong va c6 ché d6 khen thuong, khuyén khich nhing
lao dong gioi.

5.5 Vigc tiép cdn ciia cdc DN, h, co sé sin xudt déi véi chinh sdch dao tao lao dong
trong Lang nghé 1a rat han ché vi da phan cdc du 4n, 16p dao tao tap huan 1a do cdc co quan
quan ly nha nudc thuc hién dé thuc hién chi tiéu ngan sich nha nudc giao, chi uu tién tap
huén cho nhiing noi theo ké hoach ctia nha nudc.
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Phu luc 2 : Bao cio khio sit chinh sach phat trién lang ngh¢é tai tai Nam Dinh

1. Khai quat vé Lang nghé tinh Nam Dinh
1.1. Lang nghé:

Hién nay toan tinh c6 94 Lang nghé, trong d6 c¢6 18 Lang nghé truyén thdng. Céc Lang
nghé hoat dong véi nhiéu loai hinh t6 chuc va da dang vé hang ho4. Gia tri san xuit nam 2010
wdc dat 1.200 ty dong, chiém 20% gi4 tri san xuat cong nghiép toan nganh. S6 don vi san xuat
cong nghiép- -tiéu thu cdng nghiép trong Lang nghé 12 43 doanh nghiép, 15 htx, trén 18.100 hd
cd thé. Céc nganh nghé chii yéu 1a dét may, do6 go, thu cong my nghé, san Xudt vat lidu xay
dung, thiét bi mdy méc va mdy mée phuc vu san Xudt néng nghiép. Hang hod cua Lang nghé
tinh Nam DPinh c6 mat khap ca nudc mot s6 mat hang da xuat khau ra nudc ngoai. Cic Lang
nghé phan bd trén hau khip céc huyén va thanh phd.

1.2. Cdc cum cong nghiép tdp trung:

Dé giai quyét khé khin vé mat bang san xuat va xir 1y 6 nhiém méi truong UBND tinh
da cho thanh lap nhiéu CCN.

Pén nay toan tinh c¢6 20 CCN duoc UBND tinh phé duyét dy 4n dau tu trong d6 c6 11
CCN duoc thanh lap véi muc dich giai quyét khé khin vé mat bang san xuat va xu 1y 6 nhiém
moi truong cho cdc Lang nghé (c6 danh sach kem theo).

1.3. Thuc trang co sé ha ting cdc Lang nghé va CCN

Hé thong GTNT bao gom duong huyén, dudng xa va duong thén xém. Tinh dén 2010
tong chiéu dai duong GTNT 1a 7.318,7 km, trong d6 duong huyén 351,9km, duong xi — lién
xd 1.860,6 km, duong thon xém 5.106,2km va 1.533 cau cong céc loai. Hau hét cic Lang
nghé déu c6 dudng 6 to vao tan thon xém, cic CCN di c6 duong giao thong cho xe c6 tai
trong 16n ra vao phuc vu san xuét va luu thong hang hoa.

Vé chét lugng: Hau hét cic duong huyén, xi néi chung va céc tuyén duong tai cic Lang
nghé trong tinh dat tiéu chuan cap VI, cip V, Mit dudng nhua, bé tong xi mang chiém 74,3%,
Mit duong da dam, cép phéi chiém 21,1%,Mit duong gach, chiém 4,6% km duong giao
thong ndng thon

Cung cép dién cho cic Lang nghe Dén nay 100% cdc xa, Lang nghé va CCN duoc
cung cap dién ludi phuc vu san Xudt va tleu dung. VICC dau tu cai tao ludi dién ndng thon,
nganh dién da ddp ung hau hét nhu cau vé dién san xuét cho cic Lang nghé. Tuy nhién do
ngudn dién toan quoc bi thiéu hut nén nam 2009-2010 chi dép tmg dwoc 70-80% nhu cau dién
cho san xuat.

Cung cap nudc sach cho Lang nghé tinh chung cho khu vuc ndng thon thi ty 16 dan s6
diing nuéc sach va hop vé sinh dén hét nam 2010 14 85% (twong duong véi 1.520.400 ngudi),
toan tinh hién c6 44 nha mdy, tram nudc sach cho sinh hoat va cho san xuét van chua du dap
g dugc nhu cau tai cic Lang nghé.

Ha tang k¥ thuat cia CCN: Pén nay toan tinh ¢c6 20 CCN duoc phé duyét du an dau tu
xay dung, dién tich 315,8 ha, tong muc dau tu 586,5 ty dong. Pén hét thang 6/2010 tong von
thuc hién cac du an dat 123,595 ty dong. Hién nay vcos 18/20 CCN da xay dung co ban vé co
so ha tang va da di vao hoat dong, 02 CCN dang trong qud trinh XDCB.

1.4. Thuec trang lao djpng Lang nghé Nam BDinh

Nam Binh hi¢n c6 hon 10.000 lao dong ¢6 nhu cau hoc nghé, tap trung ¢ khu vuc nong
thon. Day 1a nhimng lao dong da dang vé nhu ciu, nhan thirc va d6 tudi nén viéc to chic day
nghé tap trung theo  truong 16p kho phat huy hiéu qua. Day nghé theo hudng vira hoc vira lam
ngay tai noi san xuét, phat huy va1 tro cua céc nghé nhén, tho lanh nghé 1a phuong thirc.

1.5. Cdc co ché chinh sdch vé phit trién Lang nghé

Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu vé mdt s chinh sich tin

dung ngén hang phuc vu phat trién nong nghiép nong thon.
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Quyét dinh s6 2041/2001/QD-UB ngay 28/9/2001 ciia UBND tinh v& viéc ban hanh mot
s6 co ché, chinh sach khuyén khich phat trién nganh, nghé tiéu thi cong nghiép trén dia ban
tinh Nam Dinh.

Quyét dinh s6 01/2003/QD-UB ngay 01/01/2003 nay 1a Quyét dinh s6 1593/2006/QD-
UBND ngay 11/7/2006 cia UBND tinh Nam Binh vé viéc ban hanh mét s6 co ché, chinh
sdch khuyén khich dau tu phat trién cum c6ng nghiép huyén, thanh ph trén dia ban tinh Nam
Dinh.

Quyét dinh s6 2168/2004/QD-UB ngay 31/8/2004 cia UBND tinh Nam Dinh ban hanh
mot s6 co ché, chinh sach khuyén khich dau tu phat trién trén dia ban tinh Nam Dinh (4p dung
d6i véi cdc dy dn dau tu ngoai cdc KCN cua tinh va cdc CCN huyén, thanh phd).

Quyét dinh s6 2615/2005/QD-UBND ngay 23/8/2005 ban hanh quy dinh quan 1y va st
dung kinh phi su nghiép kinh té d6i véi hoat dong khuyén cong tinh Nam Dinh.

1.6. Tinh trién khai cdc chinh sach

V' Chinh sdach quy hoach

Quy hoach phat trién nganh nghé néng thén dén nim 2010 tinh Nam Dinh di duoc
UBND tinh phé duyét ngay 24/1/2004 trong d6 c6 ké hoach phat trién Lang nghé

Chuong trinh phat trien CN-TTCN, lang nghé tinh nam dinh giai doan 2006-2010

v’ Chinh sach dat dai

Xuc tién quy hoach chi tiét cac Lang nghé gan v6i quy hoach giao thong nong thon,
khic phuc 6 nhiém méi trudng theo hudng xay dung néng thon méi hién dai, Trong d6 nha
nude dau tu dién, tram bién 4 ap mo rong giao thong huyén, lién xa..

Quy hoach trén co s¢ dat dai, tao diéu kién thuan loi cho viéc nha nude giao hodc cho
thué dét dé cac ho, cac co s& san xuét, nha dau tu phat trién san xudt.

D6i voi Lang nghé du didu kién thi tién hanh xay dung cum cong nghiép tap trung,
nham phat trién san xuit va giai quyét van dé vé sinh moi truong.

v Chinh sdch vé tin dung

D61 moi dau manh chinh sach vé tin dyung, ting mirc cho vay va thoi han cho vay phu hop
v6i quy md va chu ky san xuat kinh doanh, don gidi cac thu tuc, quy dinh vé thé chap hop ly.
Céac ngan hang chi dao thyc hién dung quy dinh va tao dleu kién cho cac Lang nghe vay von,
mkinh bach pho bién rong rii thong thi ctia chinh phu vé quyét dinh cho vay hd tro 13i suat
dén cac ho gia dinh.

v Chinh sach lao dong

Trong nhitng nim qua tinh nam dinh di c6 nhiéu chinh sach dai ngd va c6 nhiéu hinh
thirc ddo tao, dao tao tai chd, dao tao tai cac co so tap chung, nhin chung vé nang luc céc co
so dao tao cong kém

Két qua tinh da dau tu dao tao cho 5.500 lao dong trong d6 nghé nong nghiép 1a 2.200
nguoi, lao dong phi ndng nghiép 3.300 nguoi.

1.7. Tdc déng tich cwc ciia chinh sdch doi véi Lang nghé

Kich thich moi thanh phan kinh té, thu hiit cic nha dau tu tham gia dau tu von, cong
nghé, mdy méc, thiét bi va ngudn nhan luc cho phat trién cong nghiép dia phuong néi chung
va Lang nghé ndi riéng.

Téc dong tich cuc trong phét trién co so ha ting Lang nghé theo huéng cong nghiép
hod- hién dai hod nong thon.

Thu hiit von dau tu, tao cong an viéc 1am cho nhiéu lao dong ting thu nhép, ning cao
mirc séng cho ngudi lao dong trong Lang nghé. Tir nam 2001 dén nam 2010 céc CCN di thu
hiit 773.745 tr.d dau tu phat trién san xuat, thu hit 11.800 lao dong, thu nhap binh quén tir 1,0
— 1,5 trd/nguoi/thang, cao hon tir 3-5 1an so véi lao ddng néng nghiép).

Tang kha nang dong gop tai chinh cho ngan sach dla phuong.

Tao thuan loi vé mit bang dé phat trién san xuat, tiét kiém chi phi va giai quyét cac van
dé xa hoi.

1.8. Vwéng mdc can thdo gé trong qud trinh thuc hién chinh sdch
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Viéc cu thé hod co ché chinh sdch con chua kip thoi, cong téc trién khai thyc hién ¢
mot s6 don vi, dia phuong con chua thuc sy hiu qua. Nhit 1a chinh sich tin dung cho vay
dau tu co so ha tang Lang nghé. Hau nhu céc doanh nghi¢p la nha thau thyc hién cic dy 4n
xay dung ha tang cdc CCN khoéng vay duoc von tir ngudn von tin dung theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg cta Tha tuéng Chinh phu, mic dit cic nha thau nhitng du dn
nay thudc ddi tuong duge vay von.

Tinh ¢6 co ché hd tro xay dung ha tang CCN (ngan sich Nha nudc dam bao 50% tong
mirc dau tu nhung khong qué 7 ty dong) d6i véi cdc CCN quy mé nho thi ddp img dugc,
nhung ddi véi CCN quy mb lon thi s6 von nay chi chlem ty 1¢ nho trong tong muc dau tu. Vi
vy nhiéu CCN gdp khé khin vé von. Hon nita, viéc cip phat von chua tap trung dan dén tién
do thuc hién cédc du 4n dau tu cham, cédc hang muc cong trinh khong dong b tro ngai cho viéc
thu hiit dau tu vao cdc CCN.

Co ché khuyen khich chua dong bo, chua phu hop de huy dong tdi da va su dung c6
hiéu qua moi ngudn lyc cua xa hoi vao dau tu két cau ha tang, dac biét 1a ngudn lyc tir doanh
nghiép, co s& SXKD...

Nhan thuc cia mét b phan can bd va nguodi dan con han ché anh huodng dén qué trinh
chi dao va thuc hién.

Cong téc cai cach thu tyc hanh chinh tuy da c6 chuyén bién nhung chua dong bo gitta
cdc ban, nganh, mdi truong dau tu chua hoan toan thong thodng, stc thu hit cdc thanh phan
kinh té vao phat trién két cau ha ting Lang nghé chua manh.

2. Giai phap, kién nghi dé hoan thién chinh sich thiic diy phat trién bén viing Lang

nghé cia tinh.

2.1. Cdc gidi phdp hoan thi¢n chinh sdch dau tw xdy dung co sé ha ting thic ddy
phat trién bén viing Lang nghé ciia tinh.

- Ra sodt cdc van ban phdp quy hién hanh, loai bé quy dinh khong con phu hgp, dam
bao tinh dong b, phu hop cua cic van ban phap quy.

- Tiép tuc ra soat diéu chinh, bd sung co ché, khuyén khich dau tu cta tinh (khong xé
rao nhung phit hop véi didu kién kinh té x4 hoi cua dia phuong).

- Cén tap trung von dau tu vao cdc dy 4n mang lai hiéu qua kinh té cao, khéng nén sir
dung nguon von theo cach chia déu cho céc dia phuong.

- Trién khai 1ap Quy hoach Lang nghe gan voi viée ra soat diéu chinh b6 sung Quy
hoach phit trién nganh, quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cua tinh. Can minh bach
hod trong cong tic quy hoach.

- Can c6 quy dinh cuy thé hon dé lam t6t cong tdc vé sinh moi trudng.

- Tiép tuc cai cdch céc thu tuc hanh chinh, d6i méi quéan 1y, tao moi truong thong thoang
dé thu hit dau tu tir moi nguén Iuc x4 hoi.

2.2. Kién nghi

Pé nghi Chinh phii ¢6 quy dinh rd trach nhiém quan 1y nha nudc vé lang nghé giita
nganh ndng nghiép va cong thuong, trén thyc t¢ & Nam Pinh nganh cong thuong quan ly
lang nghé t6t hon giao cho nganh ndng nghiép.

- Nha nudc can ban hanh cic chinh sich thu hit dau tu phat trién két cdu ha tang lang
nghé hap din lau dai dé khuyén khich dau tu va dam bao quyén loi cho nha dau tu. Xéc dinh
danh muc cdng trinh dé kéu goi dau tu tryc tiép nudc ngoai, dau tu theo luat dau tu, theo hinh
thtrc BOT, BT...

- Dé nghi Chinh phua két hop viéc hd trg xdy dyng nong thén mai véi hd tro phat trién
lang nghé dé dan dan c6 thé rit ngan dan khoang céch giita nong thon véi thanh thi.
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Phu Luc 3: Thuc trang khao sat tai hai lang nghé Nam Pinh

1. Lang nghé co khi Vin Chang

- Tinh hinh kinh té xd hi ciia lang nghe

Van Chang 12 lang nghé co khi truyén thong voi dién tich 40,5 ha, v6i 675 ho gia dinh,
gan 3000 nhéan khau, trong d6 75% 12 ho 1am nghé. Ngoai viéc giai quyét viéc lam trong lang,
Van Chanh con thu hit va giai quyét viéc 1a cho lao dong nhan r6i & cdc dia ban xung quanh.
Gi4 tri san xuat ctia Van Chang dat khoang 200 tri¢u dong/ngay, Thi trudng cac mat hang cua
Van Chang téa di khap moi mién dat nudc, va xuat khau theo duong tiéu ngach sang hai nudc
Lao va Campuchia, Thu nhap binh quan ddu nguoi trong Lang nghé khoang 2,1 triéu
dong/ngum/thang (gap do6i thu nhép binh quan cua tinh Nan DPinh).

Pé hd trg mit bang SXKD cho lang nghe Vin Chang, tinh Nam Dinh dau tu xdy dung
cum cong nghiép lang nghé Vin Chang voi tong dién 15 ha va da thuc hién 6,7 ha, cho 72 ho
thué, binh quén dién tich cta moi ho 12 300m>.

Lao dong trong lang chu yéu la lao dong thii cong khong qua dao tao tap chung chi yéu
1a do tao tai chd truyén nghé 1a chu yéu.

Lang nghé Van Chang da hinh thanh dugc t6 vay von tin dung, trong d6 to tuong dan
phd 1am to truong t6 vay von. Do vay trong thoi gian quan da gidp cdc ho san Xuét c6 thé tiép
can ngudn vén vay cua tung ngan hang. Tinh dén thang 9 nam 2010 tong du ng cua cic hd
trong lang nghé 1a 25 ty dong Tuy nhién van chua dap ung duogc nhu cau cua lang nghé.

- Nhitng van dé dit ra anh dén suw phat. trién ben vitng ciia lang nghé

+ Hinh thirc to chiic san xuét cta lang nghé chu yéu ho gia dinh, cha truyén con ndi,
khong c6 nhu cau thanh 1ap doang nghiép, budn ban giao tay, khong ding ky kinh doanh.

+ Cong cy san xudt thii cong thd so, lac hau, ddy 12 mot trong nhitng nguyén nhin dan
dén lang nghé dang bi 6 nhiém va anh huong ca dén mai truong vung xung quanh lang nghé.

+ Quy cach lam an tu phat khong c6 to chuc, Moi lién két gita cdc ho trong lang nghé
rit yéu manh ai ndy san xuat, gid ca phu thudc rat 16n ting ngudi ban, san xudt tai nha, ban
tai nha, mua vat li€u cling tai nha.

+ Tranh chép vé lao dong giita cdc co so san xuat thuong xuyén say ra véi nhiing lao
dong méi dén lam.

+ Tai nan lao dong thuong xuyén say ra.

~+ Tinh Nam Dinh da dau tu xdy dung cum cong nghiép mot phan nao di giai quyet vé
nhu cau vé mit bang san xuét cho cdc ho trong lang nghé Vin Chang, nhung co s6 ha tang
cua cym cong nghiép nay mai chi dung lai ¢ viéc cap dlen hé thong duong giao thong ndi by,
hé thong cap thoat nuoc don gian, van chuyén chit thai rin dén bai ric cua xa, thon, hau hét
khong c6 quy dinh vé Bao vé mdi truong, tuy c6 hé thong xir 1y nudc thai tap trung do du 4n
Thuy sy tai tro nhung cho dén nay dang xu6ng cAp. Sau khi giao dat cho céc ho thué cic hd
nay khong su dung dat 1am noi san xuat ma con chuyén ca gia dinh dén sinh hoat tai day. Do
vdy, ¢6 thé néi Van Chang nay hién gidng véi khu gian dan va la hinh thic mo rong 6 nhiém.

Hién nay, Van Chang khong chi 6 nhiém vé nudc do diing héa chat tay rira kim loai, ma
con 6 nhiém vé khong khi do khéi tir céc 10 tai che nhom va 6 nhiém tiéng 6n.

- Nhiing kién nghi thic day phat trzen bén viing cua lang nghé

+ Dé lang nghé phit trién bén ving can giai quyét mit bang san xuat cho cdc ho san
xudt trong lang thong quan ddy manh xdy dung va san lap kin 8,3ha con lai ctia cum cong
nghiép.

+ Phai thanh 18p ban quan ly cum cong nghiép

+ Can phai hd tro von dé lang nghé doi méi cong cu san xuat, dao

+Hd tro dao tdoh vé an toan lao dong cho ngudi lao dong trong lang nghé.
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2. Lang nghé ciy canh Pién Xa:

- Tinh hinh kinh té xd hoi ciia lang nghé

Lang nghé Dién xd dugc hinh thanh tir thoi Nguyen va dén nay da dugc cong nhén la
lang nghe sinh thdi truyén thong Ban dau 12 lang nghé trong hoa, quét, cdy thé phuc vu ngay
18 ngay tét, dén nay chii yéu 1a SXKD ciy thé, véi hién tich trdng ciy canh 1a 150ha. Hién
nay lang nghé thu hit trén 3000 ho v&i 12.500 nhan khau tham ra vao san xuat nghé (100%
hoat dong lam nghd), thu nhép binh quan khoang 1,8 tri¢u dong/11ao dong/ thang.

Pé dam bao ngudn nhan lyc cho lang nghe Cong tdc dao tao hudng nghiép cho con em
ctia ho san xut trong lang nghé dugc ddy nghé ngay khi con dang hoc cap II.

Pén nay Lang nghé da thanh lap hiép hoi sinh vat canh voi 150 thanh vién tham gia, c6
day du tu canh phdp nhan va dugc quyén mua héa don tai chinh. Thanh vién cta hiép hoi Ia
cdc nghé nhén, cdc ho san xuat 16n trong lang nghé. Vai trd ctia hiép hoi 1a xuat héa don gid
tri gia tang cho khdch hang khi cic thanh vién trong hiép hdi ban dugc hang.

Vé moi truong sinh théi trong lang nghé dang bi vi pham nghiém trong do trong thoi
gian qua ao ho trong lang da bi lap thanh vuon dé trong ciy canh. Trong khi d6 hé thng co
so ha tang (hé thdng thodt nudc dang xudng cap) ciia lang nghé rat kém.

- Nhiing vin dé dit ra anh dén sw phdt trién bén viing ciia lang nghé

Hau hét cdc co s SXKD déu dang gap khé khan mat béng dat dai dé mo rong SXKD.
Nguyén chinh la do khong dugc chuyen do6i dat lda sang dat phi néng nghiép quy dinh tai
Quyet dinh 391/QD-TTg nam 2008 vé “Viéc ra soat, kiém tra thyc trang viéc quan 1y quy
hoach, ké hoach va sir dung dat 5 nim 2006 — 2010 trén dia ban ca nudc, trong d6 ra sodt,
kiém tra thyc trang, cong tic quan ly quy hoach, ké hoach sir dung dat nbéng nghiép 5 nam
2006 — 2010 n6i chung va dit trong loa nude ndi riéng”. Khong cho chuyen dat hai lua sang
dat phi n6ng nghiép. Nhung trén thyc té cac ho tai lang nghe twy chuyen d6i dét lda sang lam
vuon trong cdy kinh doanh cdy canh va khong dugc cap c6 tham quyén cho phép nguyén
nhin do thu nhép tu trong ciy canh cao gap nhiéu 1an so véi trong lda ( thu nhap trong cay
canh tu 120-130 triéu dong/ lha/nam)

Hién nay, Lang nghé phat trién van 12 ty phét 1a chinh va theo kha nang cua tirng don vi
trong Lang nghé, dong thoi viéc mua bén trao doi hang héa gitta céc don vi kinh té trong lang
nghé v&i nhau khong quan 1y duoc do d6 viéc quan 1y nha nude d6i voi lang nghé dang gap
rat nhiéu khé khan, dan dén that thu thué cho nha nudc.

- Nhitng kién nghi thiic ddy phdt trién bén vitng cua lang nghé

+ bé thuc day phat trién bén viing lang nghe can duoc dang nha nudc quan tam dén
viéc thyc hién t6 chuc quy hoach lai lang nghé Pién xa

+ X can c6 chinh sach hd trg cdc don vi kinh té trong lang nghé tiép can dugc von tin
dung bang hinh thirc tin chip.

+ Cén hd tro vé mat bang san xudt va c6 khu trung bay hoa, cy canh va t6 chuc 18 hoi
trién 1am cay canh tai xa.

+ Tang muc hd trg kinh phi xic tién thwong mai, trién 1am trong nudc cho lang nghé
khi tham gia.

+ Pau tu xdy dung co s ha tang sir Iy chat thai, hé thng thodt nudc cho lang nghé
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