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C  c u l i đ u t  công, th  tr ng tài chính và khu v c ơ ấ ạ ầ ư ị ườ ự doanh nghi p nhà n cệ ướ

(DNNN) là ba tr ng tâm c a ọ ủ c  c u l i n n kinh t  ơ ấ ạ ề ế Vi t Nam ệ giai đo n 2016 -ạ

2020. Trong th c hi n c  c u l i DNNN, tái c u trúc qu n tr  DNNN là m t n iự ệ ơ ấ ạ ấ ả ị ộ ộ

dung quan tr ng. M i đây, Ngh  quy t s  12-NQ/TW ngày 3 tháng 6 năm 2017ọ ớ ị ế ố

c a H i ngh  Trung ng 5 khóa XII và Quy t đ nh s  707/2017/QĐ-TTg ngàyủ ộ ị ươ ế ị ố  25

tháng 5 năm 2017 c a Th  t ng Chính ph  đã xác đ nh "qu n tr  DNNN theoủ ủ ướ ủ ị ả ị

thông l  qu c t " là m t trong nh ng m c tiêu c n đ t đ c đ n năm 2020. Bàiệ ố ế ộ ữ ụ ầ ạ ượ ế

vi t này có m c tiêu làm rõ th c tr ng và ki n ngh  gi i pháp tái c u trúc qu n trế ụ ự ạ ế ị ả ấ ả ị

DNNN theo thông l  qu c t  đ  thúc đ y c  c u l i DNNN  Vi t Nam đ n nămệ ố ế ể ẩ ơ ấ ạ ở ệ ế

2020.

 

1. NH NG V N Đ  CHUNG V  QU N TR  DNNN VÀ C  C U L IỮ Ấ Ề Ề Ả Ị Ơ Ấ Ạ

KHU V C DNNNỰ

1.1. Qu n tr  DNNNả ị

Trong l ch s  phát tri n c a các mô hình t  ch c doanh nghi p, m t trongị ử ể ủ ổ ứ ệ ộ

nh ng b c ti n b  quan tr ng là s  tách b ch gi a ng i ch  và doanh nghi p, gi aữ ướ ế ộ ọ ự ạ ữ ườ ủ ệ ữ

quy n s  h u và quy n qu n lý đi u hành. Dù v y, mô hình tách b ch đã phát sinhề ở ữ ề ả ề ậ ạ

nh ng tác đ ng tiêu c c.  Hành vi t  l i,  phi đ o đ c c a ng i qu n lý doanhữ ộ ự ư ợ ạ ứ ủ ườ ả

nghi p không ch  đi ng c l i l i ích h p pháp c a ch  s  h u mà còn gây h i choệ ỉ ượ ạ ợ ợ ủ ủ ở ữ ạ

nh ng đ i t ng có liên quan và cho c  n n kinh t . ữ ố ượ ả ề ế Ng i ch  doanh nghi p b  đ yườ ủ ệ ị ẩ

ra kh i doanh nghi p, ch u thi t h i b i các hành vi t  l i c a ng i qu n lý. ỏ ệ ị ệ ạ ở ư ợ ủ ườ ả

T  th c t  này, hàng lo t v n đ  đã đ c nêu ra nh : Làm th  nào đ  ch  sừ ự ế ạ ấ ề ượ ư ế ể ủ ở

h u có th  yêu c u các nhà qu n lý đ m b o l i ích chính đáng c a h ? đ  bi t ch cữ ể ầ ả ả ả ợ ủ ọ ể ế ắ

r ng nhà qu n lý không l y ti n c a h  đ u t  vào các d  án x u? đ  ng i chằ ả ấ ề ủ ọ ầ ư ự ấ ể ườ ủ

doanh nghi p  ki m soát  có  hi u  qu  quá  trình  s  d ng v n đ u  t  vào  doanhệ ể ệ ả ử ụ ố ầ ư
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nghi p?  Đây là n i dung căn b n c a qu n tr  công ty hay qu n tr  doanh nghi pệ ộ ả ủ ả ị ả ị ệ

(Corporate Governance), trong đó có qu n tr  DNNNả ị .

Trên th  gi i hi n nay có nhi u đ nh nghĩa v  qu n tr  doanh nghi p, nh :ế ớ ệ ề ị ề ả ị ệ ư

- Qu n tr  doanh nghi p là t p h p các m i quan h  gi a Ban Giám đ c, H iả ị ệ ậ ợ ố ệ ữ ố ộ

đ ng Qu n tr , c  đông và các bên có quy n l i liên quan khác; thi t l p c  c u quaồ ả ị ổ ề ợ ế ậ ơ ấ

đó giúp xây d ng m c tiêu c a doanh nghi p, xác đ nh ph ng ti n đ  đ t đ c cácự ụ ủ ệ ị ươ ệ ể ạ ượ

m c tiêu và giám sát hi u qu  th c hi n m c tiêu (OECD, 2004).ụ ệ ả ự ệ ụ

- Qu n tr  doanh nghi p là m t t p h p các quan h  gi a H i đ ng qu n tr ,ả ị ệ ộ ậ ợ ệ ữ ộ ồ ả ị

Ban Ki m soát, Ban Đi u hành, các ch  s  h u và nh ng ng i có l i ích liên quanể ề ủ ở ữ ữ ườ ợ

nh m t o ra m t c u trúc h p lý đ  đ t ra và th c hi n các m c tiêu cũng nh  hìnhằ ạ ộ ấ ợ ể ặ ự ệ ụ ư

thành m t c  ch  giám sát hi u qu  (U  ban Basel).v.v.ộ ơ ế ệ ả ỷ

Đ i v i DNNN, th c ti n qu c t  đã ch  ra, c i thi n qu n tr  mang l i l i íchố ớ ự ễ ố ế ỉ ả ệ ả ị ạ ợ

tr c ti p, giúp DNNN thu n l i h n đ  ti p c n các ngu n tài chính, qua đó gi mự ế ậ ợ ơ ể ế ậ ồ ả

chi phí v n, tăng giá tr  doanh nghi p, thu hút các nhà đ u t ; nâng cao hi u quố ị ệ ầ ư ệ ả

kinh doanh, tăng hi u qu  qu n lý, gi m r i ro và các hành vi t  l i, góp ph n nângệ ả ả ả ủ ư ợ ầ

cao tính minh b ch, hi u qu , s c c nh tranh c a n n kinh t , gi m r i ro kh ngạ ệ ả ứ ạ ủ ề ế ả ủ ủ

ho ng kinh t  (WB 2014).ả ế

Trong Bài vi t này, qế u n tr  DNNN đ c hi u là toàn b  các y u t  liênả ị ượ ể ộ ế ố

quan đ n quá trình đ nh h ng và ki m soát DNNN, t  vi c xây d ng m c tiêu,ế ị ướ ể ừ ệ ự ụ

xác đ nh ph ng ti n đ  đ t đ c m c tiêu và giám sát đ c vi c th c hi n m cị ươ ệ ể ạ ượ ụ ượ ệ ự ệ ụ

tiêu đã đ  ra đ i v i DNNN. V  m t c u trúc, qu n tr  DNNN là t p h p các m iề ố ớ ề ặ ấ ả ị ậ ợ ố

quan h  gi a b  máy qu n lý đi u hành DNNN v i ch  s  h u và các bên cóệ ữ ộ ả ề ớ ủ ở ữ

quy n l i liên quan. B  máy qu n lý đi u hành bao g m Ban Giám đ c, H iề ợ ộ ả ề ồ ố ộ

đ ng thành viên đ i v i công ty trách nhi m h u h n ho c H i đ ng qu n tr  đ iồ ố ớ ệ ữ ạ ặ ộ ồ ả ị ố

v i công ty c  ph n theo pháp lu t Vi t Nam.ớ ổ ầ ậ ệ

Thông l  qu c t  t t v  qu n tr  DNNN:ệ ố ế ố ề ả ị

Cho đ n nay không có m t mô hình qu n tr  DNNN chu n m c cho m iế ộ ả ị ẩ ự ọ
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qu c gia, tuy nhiên, đã có nh ng thông l  chung. Vào năm 2005 và 2015, T  ch cố ữ ệ ổ ứ

h p tác và phát tri n kinh t  (OECD) đã ban hành H ng d n Qu n tr  DNNNợ ể ế ướ ẫ ả ị

cho các n c thành viên v n d ng, g m 39 nguyên t c v i 7 nhóm n i dung (xemướ ậ ụ ồ ắ ớ ộ

H p 1).ộ

H p 1. Nguyên t c qu n tr  DNNN c a OECD năm 2015ộ ắ ả ị ủ
I. LÝ DO CHO VI C NHÀ N C ĐÓNG VAI TRÒ CH  S  H U:Ệ ƯỚ Ủ Ở Ữ  Nhà n c c n th c hi nướ ầ ự ệ

quy n ch  s  h u DNNN vì l i ích c a ng i dân. Nhà n c c n đánh giá th n tr ng và công bề ủ ở ữ ợ ủ ườ ướ ầ ậ ọ ố

các m c tiêu đ  gi i thích h p lý cho vi c Nhà n c đóng vai trò s  h u và vi c này ph i đ c ràụ ể ả ợ ệ ướ ở ữ ệ ả ượ

soát đ nh kỳ. ị
II. NHÀ N C ĐÓNG VAI TRÒ CH  S  H U: ƯỚ Ủ Ở Ữ Nhà n c c n đóng vai trò ch  s  h u hi u bi tướ ầ ủ ở ữ ể ế

và tích c c, đ m b o vi c qu n tr  DNNN đ c th c hi n minh b ch, có trách nhi m v i m c đự ả ả ệ ả ị ượ ự ệ ạ ệ ớ ứ ộ

chuyên nghi p và hi u qu  cao.ệ ệ ả
III: DOANH NGHI P NHÀ N C TRÊN TH  TR NG: Ệ ƯỚ Ị ƯỜ Khuôn kh  pháp lý ph i b o đ m cóổ ả ả ả

m t sân ch i bình đ ng và c nh tranh công b ng trên th  tr ng khi DNNN th c hi n ho t đ ngộ ơ ẳ ạ ằ ị ườ ự ệ ạ ộ

kinh t .ế
IV: Đ I X  CÔNG B NG V I C  ĐÔNG VÀ CÁC NHÀ Đ U T  KHÁC: T i các DNNNỐ Ử Ằ Ớ Ổ Ầ Ư ạ

niêm y t ho c n u không niêm y t có các c  đông khác, Nhà n c và DNNN c n công nh n quy nế ặ ế ế ổ ướ ầ ậ ề

c a m i c  đông và đ m b o đ i x  công b ng, đ m b o quy n c a c  đông trong ti p c n thôngủ ọ ổ ả ả ố ử ằ ả ả ề ủ ổ ế ậ

tin v  doanh nghi p.ề ệ
V: QUAN H  V I CÁC BÊN CÓ QUY N L I LIÊN QUAN VÀ KINH DOANH CÓ TRÁCHỆ Ớ Ề Ợ

NHI M: Ệ Chính sách s  h u nhà n c c n công nh n đ y đ  trách nhi m c a DNNN đ i v i cácở ữ ướ ầ ậ ầ ủ ệ ủ ố ớ

bên l i ích liên quan và yêu c u doanh nghi p báo cáo v  m i quan h  c a doanh nghi p v i cácợ ầ ệ ề ố ệ ủ ệ ớ

bên l i ích liên quan. Chính sách s  h u nên làm rõ m i m c tiêu c a Nhà n c mà DNNN ph iợ ở ữ ọ ụ ủ ướ ả

th c hi n.ự ệ
VI: CÔNG B  THÔNG TIN VÀ TÍNH MINH B CH: Ố Ạ DNNN c n tuân th  chu n m c cao vầ ủ ẩ ự ề

minh b ch và ph i tuân th  cùng các chu n m c k  toán, công b  thông tin, tuân th  và ki m toánạ ả ủ ẩ ự ế ố ủ ể

ch t l ng cao nh  các công ty niêm y t.ấ ượ ư ế
VII: TRÁCH NHI M C A H I Đ NG QU N TR : Ệ Ủ Ộ Ồ Ả Ị HĐQT c a DNNN ph i có th m quy n,ủ ả ẩ ề

năng l c và tính khách quan c n thi t đ  th c hi n ch c năng ch  đ o chi n l c và giám sát qu nự ầ ế ể ự ệ ứ ỉ ạ ế ượ ả

lý. HĐQT c n ho t đ ng m t cách liêm chính và ch u trách nhi m gi i trình v  hành đ ng c aầ ạ ộ ộ ị ệ ả ề ộ ủ

mình.

C i thi n qu n tr  DNNN trên th c t  có s  đa d ng h n. Theo WB (2014),ả ệ ả ị ự ế ự ạ ơ

đ i m i qu n tr  DNNN t p trung vào nh ng nhóm v n đ  sau:ổ ớ ả ị ậ ữ ấ ề

 (1) Xây d ng khung kh  th  ch  lành m nh cho qu n tr  DNNN: Đ ng nh tự ổ ể ế ạ ả ị ồ ấ
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khung kh  pháp lu t kinh doanh gi a DNNN v i doanh nghi p t  nhân. T o l pổ ậ ữ ớ ệ ư ạ ậ

khung kh  ho t đ ng c a ch  s  h u nhà n c.ổ ạ ộ ủ ủ ở ữ ướ

(2) Đ i m i mô hình th c hi n ch c năng ch  s  h u nhà n c: Trên thổ ớ ự ệ ứ ủ ở ữ ướ ế

gi i hi n nay có hai mô hình ph  bi n: (i) Theo mô hình phi t p trung, các bớ ệ ổ ế ậ ộ

qu n lý ngành th c hi n quy n ch  s  h u đ i v i doanh nghi p nhà n c tr cả ự ệ ề ủ ở ữ ố ớ ệ ướ ự

thu c. (ii) Theo mô hình t p trung, v n nhà n c đ u t  vào lĩnh v c kinh doanhộ ậ ố ướ ầ ư ự

đ c t p trung v  c  quan chuyên trách thay vì giao phân tán cho các b  qu n lýượ ậ ề ơ ộ ả

ngành. C  quan chuyên trách có th  là c  quan nhà n c ho c là doanh nghi p. ơ ể ơ ướ ặ ệ

(3) Thi t l p h  th ng giám sát rõ ràng và hi u qu : Thi t l p h  th ngế ậ ệ ố ệ ả ế ậ ệ ố

thông tin toàn qu c và t ng doanh nghi p đ  làm c  s  theo dõi, giám sát, đánhố ừ ệ ể ơ ở

giá.

(4) Tăng c ng k  lu t tài chính và k  lu t ngân sách đ i v i DNNN: Xu thườ ỷ ậ ỷ ậ ố ớ ế

chung là gi m u tiên, u đãi và l i th  th c t  c a DNNN; thi t l p c  ch  ràngả ư ư ợ ế ự ế ủ ế ậ ơ ế

bu c "ngân sách c ng" đ i v i DNNN, tr c h t là ràng bu c gi a nhi m v  v iộ ứ ố ớ ướ ế ộ ữ ệ ụ ớ

ngân sách th c hi n, ràng bu c đóng góp cho ngân sách nhà n c, v.v.ự ệ ộ ướ

(5) Chuyên nghi p hóa h i đ ng qu n tr  c a DNNN: L a ch n và b  nhi mệ ộ ồ ả ị ủ ự ọ ổ ệ

thành viên HĐQT ph i minh b ch; phân đ nh rõ và c  th  m i quan h  ch cả ạ ị ụ ể ố ệ ứ

năng, nhi m v  gi a ch  s  h u nhà n c v i thành viên HĐQT. ệ ụ ữ ủ ở ữ ướ ớ

(6) Tăng c ng công khai và minh b ch hóa ho t đ ng c a DNNN: Theo yêuườ ạ ạ ộ ủ

c u này, nhi u n c đã áp d ng chu n m c công b  thông tin c a công ty niêmầ ề ướ ụ ẩ ự ố ủ

y t và đ i chúng đ i v i DNNN, đ i m i ch  đ  báo cáo; tăng c ng s  giám sátế ạ ố ớ ổ ớ ế ộ ườ ự

và ki m tra t  bên ngoài, tr c h t c a c ng đ ng và các bên có l i ích liên quan;ể ừ ướ ế ủ ộ ồ ợ

b t bu c DNNN ph i th c hi n ki m toán đ c l p t  bên ngoài.ắ ộ ả ự ệ ể ộ ậ ừ

(7) Chú tr ng b o v  c  đông nh  t i DNNN đa s  h u: Ho t đ ng này di nọ ả ệ ổ ỏ ạ ở ữ ạ ộ ễ

ra  các DNNN đa s  h u v i chu n m c nh  các công ty c  ph n đã niêm y t.ở ở ữ ớ ẩ ự ư ổ ầ ế

(8) H  tr  t  ch c th c hi n: C i thi n qu n tr  nói riêng và c i cách DNNNỗ ợ ổ ứ ự ệ ả ệ ả ị ả

nói chung  b t c  qu c gia nào cũng g p ph i nh ng thách th c chính tr  và thở ấ ứ ố ặ ả ữ ứ ị ể

5



MÔ HÌNH TỔ CHỨC THỰC HIỆN CHỨC NĂNG CSH NHÀ NƯỚC

MÔ HÌNH PHÂN TÁN 
Các Bộ thực hiện chức năng CSH theo ngành quản lý

MÔ HÌNH TẬP TRUNG:
Tập trung DNNN về các tổ chức chuyên trách thực hiện chức năng CSH

Là doanh nghiệpLà cơ quan nhà nước 
đóng ở các Bộ

Là cơ quan 
độc lập

Ownership Steering Department thuộc Văn phòng Chính phủ Phần Lan
Agence des Participations de l’Etat trong Bộ Kinh tế & Tài chính Pháp
Ownership Department của Bộ Công thương Na Uy
Department of Ownership Supervision thuộc Bộ Tài chính Ba Lan
Shareholder Executive thuộc Bộ Kinh doanh - Sáng tạo và Kỹ năng của Anh

Druk Holding and Investments (Bhutan)
State Holding Company (Hungary)
Khazanah Nasional (Malaysia)
Temasek Holdings (Singapore)

Bộ DNNN của Indonesia
Ủy ban Giám sát quản lý tài sản nhà nước Trung quốc (SASAC) 

ch  trong quá trình th c thi.Vì v y, nâng cao hi u qu  và hi u l c thi hành làế ự ậ ệ ả ệ ự

khâu quan tr ng nh t trong n  l c c i thi n qu n tr  DNNN  nhi u qu c gia.ọ ấ ỗ ự ả ệ ả ị ở ề ố

Hình 1: Mô hình t  ch c th c hi n ch c năng ch  s  h u nhà n cổ ứ ự ệ ứ ủ ở ữ ướ

Ngu n: WB (2014)ồ  

1.2. Vai trò c a c i thi n qu n tr  DNNN trong c  c u l i DNNNủ ả ệ ả ị ơ ấ ạ

Trong Báo cáo này, c  c u l i hay tái c  c u DNNN đ c hi u là toàn bơ ấ ạ ơ ấ ượ ể ộ

nh ng đ i m i v  th  ch , pháp lu t và tri n khai th c hi n vi c phân b , qu nữ ổ ớ ề ể ế ậ ể ự ệ ệ ổ ả

lý và s  d ng ngu n l c nhà n c đ u t  vào s n xu t kinh doanh t i doanhử ụ ồ ự ướ ầ ư ả ấ ạ

nghi p theo nguyên t c  th  tr ng nh m nâng cao hi u qu  kinh t  c a  cácệ ắ ị ườ ằ ệ ả ế ủ

ngu n l c này.ồ ự

Tái c  c u DNNN b t đ u t  vi c đ nh v  l i s  m nh c a DNNN cho phùơ ấ ắ ầ ừ ệ ị ị ạ ứ ệ ủ

h p v i yêu c u phát tri n kinh t  th  tr ng. Trên c  s  đó th c hi n đ ng b ,ợ ớ ầ ể ế ị ườ ơ ở ự ệ ồ ộ
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CƠ CẤU LẠI KHU VỰC DNNN Tái cấu trúc 
quản trị DNNN

Định vị
vai trò của DNNN

Tái cấu trúc 
danh mục tài sản 
nhà nước tại DN

Tái cấu trúc công nghệ, sản phẩm, lao động…

toàn di n: i)  ệ C  c u l i danh m c tài s n nhà n c đ u t  t i doanh nghi p,ơ ấ ạ ụ ả ướ ầ ư ạ ệ

tr ng tâm là c  ph n hóa, thoái v n nhà n c; ii) Tái c u trúc qu n tr  DNNN vàọ ổ ầ ố ướ ấ ả ị

iii) Tái c  c u công ngh , s n ph m và d ch v . Nh  v y, tái c u trúc qu n tr  làơ ấ ệ ả ẩ ị ụ ư ậ ấ ả ị

n i dung không th  tách r i và có vai trò quan tr ng đ n c  c u l i DNNN.ộ ể ờ ọ ế ơ ấ ạ

Hình 2: Khung kh  tái c  c u khu v c DNNNổ ơ ấ ự  

 

(Ngu n: CIEM-RCV 2017) ồ

2. TÁI C U TRÚC QU N TR  DNNN  VI T NAM HI N NAYẤ Ả Ị Ở Ệ Ệ

2.1. Đi u ch nh khung kh  qu n tr  DNNNề ỉ ổ ả ị

Trong giai đo n 2011-2015, Vi t Nam đã ban hành h  th ng lu t kinh doanhạ ệ ệ ố ậ

áp d ng chung cho m i lo i hình doanh nghi p không phân bi t ngu n g c sụ ọ ạ ệ ệ ồ ố ở

h u. Toàn b  DNNN đã chuy n thành công ty trách nhi m h u h n, công ty cữ ộ ể ệ ữ ạ ổ

ph n. Lu t Doanh nghi p, Lu t Đ u t , Lu t th ng m i, Lu t Phá s n, B  lu tầ ậ ệ ậ ầ ư ậ ươ ạ ậ ả ộ ậ

dân s , Lu t c nh tranh, các lu t thu , Lu t B o v  môi tr ng, Lu t Thanh tra,ự ậ ạ ậ ế ậ ả ệ ườ ậ

Lu t Đ t đai, Lu t Xây d ng, các văn b n lu t chuyên ngành, ch  đ  k  toán,ậ ấ ậ ự ả ậ ế ộ ế

th ng kê… c  b n không t o ra ngo i l  hay u đãi cho DNNN, là ti n đ  đ  ápố ơ ả ạ ạ ệ ư ề ề ể

đ t DNNN vào khung kh  qu n tr  theo thông l  chung.ặ ổ ả ị ệ

Tri n khai th c hi n quy đ nh c a Lu t Qu n lý, s  d ng v n nhà n c đ uể ự ệ ị ủ ậ ả ử ụ ố ướ ầ
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t  vào s n xu t kinh doanh t i doanh nghi p năm 2014, cho đ n nay Chính ph ,ư ả ấ ạ ệ ế ủ

Th  t ng Chính ph  đã ban hành 20 văn b n quy ph m pháp lu t có liên quanủ ướ ủ ả ạ ậ

đ n khung kh  qu n tr  DNNN .ế ổ ả ị

Có th  th y hi n nay pháp lu t v  qu n tr  DNNN ch a đ y đ  và hoànể ấ ệ ậ ề ả ị ư ầ ủ

thi n khi so sánh gi a k t qu  th c hi n và yêu c u c a Lu t Qu n lý, s  d ngệ ữ ế ả ự ệ ầ ủ ậ ả ử ụ

v n nhà n c đ u t  vào s n xu t  kinh doanh t i  doanh nghi p 2014.  Nhìnố ướ ầ ư ả ấ ạ ệ

chung, m i ban hành các văn b n liên quan đ n lĩnh v c qu n lý tài chính, cán b ,ớ ả ế ự ả ộ

lao đ ng, ti n l ng, ch a ban hành quy đ nh h ng d n v  c  quan đ i di nộ ề ươ ư ị ướ ẫ ề ơ ạ ệ

ch  s  h u, ki m soát viên, t  ch c qu n lý DNNN. Đi u l  c a h u h t các t pủ ở ữ ể ổ ứ ả ề ệ ủ ầ ế ậ

đoàn, t ng công ty do Th  t ng Chính ph  quy t đ nh thành l p cũng ch aổ ủ ướ ủ ế ị ậ ư

đ c s a đ i, b  sung theo yêu c u c a th c ti n đ i m i, tái c  c u DNNN.ượ ử ổ ổ ầ ủ ự ễ ổ ớ ơ ấ

D i góc  đ  pháp lu t,  h  th ng văn b n d i  lu t  áp  d ng riêng choướ ộ ậ ệ ố ả ướ ậ ụ

DNNN (t  ch c qu n lý, ti n l ng, ti n th ng, giám sát, tài chính, mô hình t pổ ứ ả ề ươ ề ưở ậ

đoàn kinh t , t ng công ty nhà n c…) ch a có s  phân đ nh r ch ròi gi a phápế ổ ướ ư ự ị ạ ữ

lu t chung và quy đ nh riêng c a ch  s  h u nhà n c, t o ra nh n th c chungậ ị ủ ủ ở ữ ướ ạ ậ ứ

c a xã h i là t o sân ch i riêng cho DNNN. ủ ộ ạ ơ

D i góc đ  c a m t DNNN c  th , h  th ng pháp lu t hi n nay làm choướ ộ ủ ộ ụ ể ệ ố ậ ệ

c u trúc qu n tr  DNNN thi u ch t ch  và ch a có m t khuôn kh  qu n tr  th ngấ ả ị ế ặ ẽ ư ộ ổ ả ị ố

nh t v i các n i dung đ c k t n i, b  sung và ph i h p v i nhau. ấ ớ ộ ượ ế ố ổ ố ợ ớ
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2.2. Chính sách s  h u đ i v i t ng DNNN ở ữ ố ớ ừ

 Vi t Nam trong nhi u năm tr c đây, chính sách s  h u th  hi n d iỞ ệ ề ướ ở ữ ể ệ ướ

nhi u  hình th c.  Ch  s  h u  phê  duy t  đi u  l  t  ch c  và  ho t  đ ng  c aề ứ ủ ở ữ ệ ề ệ ổ ứ ạ ộ ủ

DNNN, trong đó quy đ nh v  ch c năng, nhi m v , ngành ngh  kinh doanh chính.ị ề ứ ệ ụ ề

Ch  s  h u giao nhi m v  cho doanh nghi p thông qua vi c phê duy t chi nủ ở ữ ệ ụ ệ ệ ệ ế

l c và các k  ho ch, nh t là k  ho ch s n xu t kinh doanh h ng năm xác l pượ ế ạ ấ ế ạ ả ấ ằ ậ

các ch  tiêu tài chính và kinh t  c n th c hi n. Ngoài ra, ch  s  h u s  d ng hỉ ế ầ ự ệ ủ ở ữ ử ụ ệ

th ng văn b n ch  đ o đi u hành đ  giao các nhi m v  c  th  khác nhau choố ả ỉ ạ ề ể ệ ụ ụ ể

doanh nghi p tùy theo tr ng h p c  th . ệ ườ ợ ụ ể

Th c t  giai đo n tái c  c u 2011-2015 và t  năm 2016 đ n nay cho th y,ự ế ạ ơ ấ ừ ế ấ

ch a có đ i m i v  n i dung này. Vi c xác đ nh nhi m v  hàng năm ch  y uư ổ ớ ề ộ ệ ị ệ ụ ủ ế

d i hình th c phê duy t k  ho ch đăng ký c a doanh nghi p, ch a th  hi nướ ứ ệ ế ạ ủ ệ ư ể ệ

đ c trách nhi m cũng nh  mong mu n và kỳ v ng c a c  quan ch  s  h u đ iượ ệ ư ố ọ ủ ơ ủ ở ữ ố

v i DNNN tr c thu c. ớ ự ộ

V i c  ch  đó, chính sách ch  s  h u t i DNNN là ch a rõ ràng, không đ yớ ơ ế ủ ở ữ ạ ư ầ

đ  và thi u đ ng b  đ  t o c  s  hình thành m t khung qu n tr  th ng nh t. N iủ ế ồ ộ ể ạ ơ ở ộ ả ị ố ấ ộ

dung c a chính sách s  h u (m c tiêu, yêu c u, các ch  tiêu giám sát, đánh giá…)ủ ở ữ ụ ầ ỉ

b  phân tách, chia nh  và thi u g n k t do đ c đ t  nhi u hình th c văn b n.ị ỏ ế ắ ế ượ ặ ở ề ứ ả

M c tiêu trung và dài h n c a ch  s  h u đ i v i t ng DNNN h u nh  ch a rõ,ụ ạ ủ ủ ở ữ ố ớ ừ ầ ư ư

thi u các ch  tiêu đ nh l ng. ế ỉ ị ượ

Nhi u nhi m v  giao cho DNNN không đ c đi u ch nh cho phù h p v iề ệ ụ ượ ề ỉ ợ ớ

b i c nh đ y m nh c i cách th  ch  kinh t  th  tr ng, v t quá kh  năng c aố ả ẩ ạ ả ể ế ế ị ườ ượ ả ủ

doanh nghi p, đ ng th i đ  l i nhi u h  l y nh h ng toàn di n đ n công tácệ ồ ờ ể ạ ề ệ ụ ả ưở ệ ế

qu n tr  DNNN: Làm cho bên trong DNNN có s  đan xen gi a m c tiêu l i nhu nả ị ự ữ ụ ợ ậ

và phi l i nhu n, m c tiêu chính tr  xã h i v i m c tiêu kinh t , m c tiêu c nhợ ậ ụ ị ộ ớ ụ ế ụ ạ

tranh v i m c tiêu h  tr , t o đ ng l c cho các doanh nghi p khác, k  c  m cớ ụ ỗ ợ ạ ộ ự ệ ể ả ụ

tiêu s  d ng DNNN làm công c  đ  Nhà n c đi u ti t kinh t  vĩ mô. M c tiêuử ụ ụ ể ướ ề ế ế ụ

ch a h p lý và ch a rõ ràng là nguyên nhân c a v ng m c v  cách th c và bi nư ợ ư ủ ướ ắ ề ứ ệ
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pháp tri n khai th c hi n, d n t i khó đánh giá k t qu  trong th c ti n. Đây làể ự ệ ẫ ớ ế ả ự ễ

đi m b t c p c n kh c ph c trong c  ch  qu n tr  DNNN trong th i gian t i.ể ấ ậ ầ ắ ụ ơ ế ả ị ờ ớ

2.3. T  ch c b  máy th c hi n ch c năng ch  s  h u nhà n cổ ứ ộ ự ệ ứ ủ ở ữ ướ

Các ngh  quy t, k t lu n c a Đ i h i Đ ng, Ban Ch p hành Trung ng, Bị ế ế ậ ủ ạ ộ ả ấ ươ ộ

Chính tr  đã nhi u l n yêu c u tách ch c năng đ i di n ch  s  h u nhà n c v iị ề ầ ầ ứ ạ ệ ủ ở ữ ướ ớ

ch c năng qu n lý nhà n c và hình thành b  máy chuyên trách th c hi n quy nứ ả ướ ộ ự ệ ề

đ i di n ch  s  h u nhà n c t i doanh nghi p. Ngh  quy t s  05-NQ/TW c aạ ệ ủ ở ữ ướ ạ ệ ị ế ố ủ

H i ngh  Trung ng 4 khóa XII ti p t c kh ng đ nh: "S m xoá b  ch c năngộ ị ươ ế ụ ẳ ị ớ ỏ ứ

đ i di n s  h u c a các b , U  ban nhân dân đ i v i v n, tài s n nhà n c t iạ ệ ở ữ ủ ộ ỷ ố ớ ố ả ướ ạ

các doanh nghi p".ệ

Theo quy đ nh c a Lu t T  ch c Chính ph  s  76/2015/QH13 ngày 19 thángị ủ ậ ổ ứ ủ ố

06 năm 2015 thì b , c  quan ngang b  không còn ch c năng đ i di n ch  s  h uộ ơ ộ ứ ạ ệ ủ ở ữ

ph n v n c a nhà n c t i doanh nghi p. ầ ố ủ ướ ạ ệ

Năm 2016,  Chính  ph  đã  ban  hành  Ngh  đ nh  s  123/2016/NĐ-CP ngàyủ ị ị ố

01/09/2016 v  ch c năng, nhi m v , quy n h n và c  c u t  ch c c a B , cề ứ ệ ụ ề ạ ơ ấ ổ ứ ủ ộ ơ

quan ngang B , trong đó cũng không quy đ nh ch c năng đ i di n ch  s  h uộ ị ứ ạ ệ ủ ở ữ

v n c a nhà n c t i doanh nghi p c a các b , c  quan ngang b . ố ủ ướ ạ ệ ủ ộ ơ ộ

Tuy v y, vi c tri n khai th c hi n ch  tr ng và pháp lu t v  đ i m i môậ ệ ể ự ệ ủ ươ ậ ề ổ ớ

hình c  quan đ i di n ch  s  h u nhà n c di n ra h t s c ch m ch p, th m chíơ ạ ệ ủ ở ữ ướ ễ ế ứ ậ ạ ậ

không phù h p v i quy đ nh pháp lu t: Hi n nay các B , c  quan ngang B  v nợ ớ ị ậ ệ ộ ơ ộ ẫ

th c hi n ch c năng đ i di n ch  s  h u đ i v i v n nhà n c t i doanh nghi pự ệ ứ ạ ệ ủ ở ữ ố ớ ố ướ ạ ệ

theo mô hình quy đ nh t i Ngh  đ nh s  99/2012/NĐ-CP ngày 15/11/2012.ị ạ ị ị ố

Tóm l iạ , trong th c hi n tái c u trúc qu n tr  DNNN cho đ n nay, mô hìnhự ệ ấ ả ị ế

c  quan ch  s  h u v n nhà n c t i doanh nghi p ch a có thay đ i trên th c tơ ủ ở ữ ố ướ ạ ệ ư ổ ự ế

m c dù đã có ch  tr ng, th m chí đang t n t i mâu thu n gi a tri n khai th cặ ủ ươ ậ ồ ạ ẫ ữ ể ự

hi n và quy đ nh pháp lu t.ệ ị ậ

H  qu  là so v i các nguyên t c và yêu c u qu n tr  hi n đ i, thì th c tr ngệ ả ớ ắ ầ ả ị ệ ạ ự ạ
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c  quan ch  s  h u còn m t s  v n đ  sau đây: Th  nh t, ch a tách bi t ch cơ ủ ở ữ ộ ố ấ ề ứ ấ ư ệ ứ

năng th c hi n quy n ch  s  h u v i các ch c năng khác c a nhà n c, có nguyự ệ ề ủ ở ữ ớ ứ ủ ướ

c  xung đ t l i ích, thiên v  h ng có l i cho DNNN. Th  hai, quy n ch  sơ ộ ợ ề ướ ợ ứ ề ủ ở

h u nhà n c t i doanh nghi p ch a đ c th c hi n t p trung và th ng nh t,ữ ướ ạ ệ ư ượ ự ệ ậ ố ấ

v a làm gi m hi u l c qu n lý, v a không rõ trách nhi m gi i trình. Th  ba, vi cừ ả ệ ự ả ừ ệ ả ứ ệ

th c hi n quy n ch  s  h u nhà n c ch a chuyên trách, ch a chuyên nghi p,ự ệ ề ủ ở ữ ướ ư ư ệ

làm gi m hi u l c và hi u qu  c a các quy t đ nh ch  s  h u. ả ệ ự ệ ả ủ ế ị ủ ở ữ

Nh  đánh giá c a Ban Ch  đ o đ i m i và phát tri n doanh nghi p, B  Kư ủ ỉ ạ ổ ớ ể ệ ộ ế

ho ch và Đ u t  và nhi u ý ki n t i H i ngh  toàn qu c tri n khai công tác s pạ ầ ư ề ế ạ ộ ị ố ể ắ

x p, đ i m i DNNN năm 2016 đã ch  rõ, mô hình t  ch c và c  ch  th c hi nế ổ ớ ỉ ổ ứ ơ ế ự ệ

ch c năng ch  s  h u nhà n c  còn phân tán,  ch a  chuyên nghi p,  d n t iứ ủ ở ữ ướ ư ệ ẫ ớ

v ng m c và lúng túng trong ph i h p gi a các c  quan, làm gi m hi u l c,ướ ắ ố ợ ữ ơ ả ệ ự

hi u qu  qu n lý, gây khó khăn cho t  ch c, ho t đ ng và đ i m i qu n trệ ả ả ổ ứ ạ ộ ổ ớ ả ị

DNNN. 

Vi c phân chia ch c năng ch  s  h u cho nhi u c  quan còn d n t i khôngệ ứ ủ ở ữ ề ơ ẫ ớ

rõ trách nhi m gi i trình, khó xác đ nh đ c t  ch c, cá nhân ch u trách nhi mệ ả ị ượ ổ ứ ị ệ

chính đ i v i nh ng v  vi c sai ph m, thua l , th t thoát, m t v n nhà n cố ớ ữ ụ ệ ạ ỗ ấ ấ ố ướ

trong th i gian qua. B  máy th c hi n quy n đ i di n ch  s  h u ch  y u làờ ộ ự ệ ề ạ ệ ủ ở ữ ủ ế

kiêm nhi m, ngày càng không theo k p v i yêu c u c a th c ti n qu n lý v n nhàệ ị ớ ầ ủ ự ễ ả ố

n c đ u t  vào s n xu t kinh doanh; làm gi m hi u qu  s  d ng v n nhàướ ầ ư ả ấ ả ệ ả ử ụ ố

n c. ướ

2.4. Chuy n giao quy n đ i di n ch  s  h u v n nhà n c t i doanhể ề ạ ệ ủ ở ữ ố ướ ạ

nghi p v  t ng công ty đ u t  và kinh doanh v n nhà n cệ ề ổ ầ ư ố ướ

Lũy k  đ n nay, SCIC đã ti p nh n quy n đ i di n ch  s  h u v n nhàế ế ế ậ ề ạ ệ ủ ở ữ ố

n c t i h n 1.000 doanh nghi p v i t ng giá tr  v n nhà n c ti p nh n h nướ ạ ơ ệ ớ ổ ị ố ướ ế ậ ơ

9.900 t  đ ng (theo giá th  tr ng là 15.000 t  đ ng), t ng đ ng g n 1% t ngỷ ồ ị ườ ỷ ồ ươ ươ ầ ổ

s  v n nhà n c t i doanh nghi p, trong đó h n 80% là doanh nghi p nh  ho tố ố ướ ạ ệ ơ ệ ỏ ạ

đ ng kém hi u qu ;  s  doanh nghi p thu c di n ki m soát  đ c bi t,  thua lộ ệ ả ố ệ ộ ệ ể ặ ệ ỗ
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chi m g n 7%. ế ầ

Các B , y ban nhân dân c p t nh và SCIC g p nhi u khó khăn trong vi cộ Ủ ấ ỉ ặ ề ệ

th ng nh t danh sách doanh nghi p chuy n giao. S  l ng doanh nghi p và giáố ấ ệ ể ố ượ ệ

tr  v n nhà n c chuy n giao v  SCIC gi m d n qua các năm. N u nh  trong 2ị ố ướ ể ề ả ầ ế ư

năm 2006 - 2007, s  l ng chuy n giao v  SCIC đ t 844 doanh nghi p thì tố ượ ể ề ạ ệ ừ

năm 2009 đ n 2016 con s  này ch  dao đ ng t  12 đ n 22 doanh nghi p. ế ố ỉ ộ ừ ế ệ

Th c hi n ch  đ o c a Th  t ng Chính ph  t i Công văn 2453a/VPCP-ự ệ ỉ ạ ủ ủ ướ ủ ạ

ĐMDN ngày 07/4/2016 và Công văn s  6599/VPCP-ĐMDN ngày 10/8/16, SCICố

đã th ng nh t v i các B , y ban nhân dân c p t nh danh sách 61 doanh nghi pố ấ ớ ộ Ủ ấ ỉ ệ

s  chuy n giao v  SICI. Th  t ng Chính ph  đã có ch  đ o các B , UBND t nhẽ ể ề ủ ướ ủ ỉ ạ ộ ỉ

th c hi n chuy n giao s  doanh nghi p nêu trên v  SCIC tr c Quý I/2017, tuyự ệ ể ố ệ ề ướ

nhiên đ n nay vi c chuy n giao v n ch a th c hi n.ế ệ ể ẫ ư ự ệ

Hình 3: S  l ng doanh nghi p và giá tr  v n nhà n c chuy n v  SCICố ượ ệ ị ố ướ ể ề

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

0

100

200

300

400

500

600

700

Giá trị vốn nhà nước (triệu đồng) Số lượng DN

Tỷ
 đ

ồn
g

DN

Theo báo cáo c a SCIC, v n còn t i 173 doanh nghi p thu c di n chuy n giaoủ ẫ ớ ệ ộ ệ ể

nh ng SCIC và các B ,UBND t nh ch a th ng nh t, trong đó B  Công th ng cóư ộ ỉ ư ố ấ ộ ươ

08 doanh nghi p, B  Giao thông V n t i có 05 doanh nghi p, B  Nông nghi p vàệ ộ ậ ả ệ ộ ệ

phát tri n nông thôn có 05 doanh nghi p, B  Văn hóa, Th  thao và Du l ch có 10ể ệ ộ ể ị
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doanh nghi p, B  Y t  có 04 doanh nghi p; các đ a ph ng phía B c có 15 doanhệ ộ ế ệ ị ươ ắ

nghi p (ch a tính các doanh nghi p c a Hà N i), mi n Trung có 59 doanh nghi p,ệ ư ệ ủ ộ ề ệ

mi n Nam có 67 doanh nghi p. ề ệ

Nh ng v ng m c và khó khăn ch  y u bao g m:ữ ướ ắ ủ ế ồ

V  t  ch c th c hi n:ề ổ ứ ự ệ

- Theo quy đ nh, vi c chuy n giao di n ra sau khi k t thúc quá trình s p x p,ị ệ ể ễ ế ắ ế

chuy n đ i s  h u doanh nghi p.Tuy nhiên, nhi u doanh nghi p v n ch a hoànể ổ ở ữ ệ ề ệ ẫ ư

thành vi c s p x p, chuy n đ i s  h u theo ph ng án đã đ c phê duy t giai đo nệ ắ ế ể ổ ở ữ ươ ượ ệ ạ

2011-2015 nên ch a th  ti n hành chuy n giao. ư ể ế ể

- Nhi u  doanh  nghi p  thu c  đ i  t ng  chuy n  giao  theo  Ngh  đ nh  sề ệ ộ ố ượ ể ị ị ố

151/2013/NĐ-CP,  nh ng B ,  y  ban nhân dân c p t nh ti p  t c  qu n lý doanhư ộ Ủ ấ ỉ ế ụ ả

nghi p theo các văn b n ch  đ o đi u hành c a c p có th m quy n.ệ ả ỉ ạ ề ủ ấ ẩ ề

- M t s  đ a ph ng gi  quan đi m không chuy n v  SCIC các doanh nghi pộ ố ị ươ ữ ể ể ề ệ

“ph c v  cho s  phát tri n c a đ a ph ng”, k  c  doanh nghi p không cung c p s nụ ụ ự ể ủ ị ươ ể ả ệ ấ ả

ph m d ch v  công ích. ẩ ị ụ

- Vi c th ng nh t v  s  li u trong h  s  tài li u doanh nghi p chuy n giao làệ ố ấ ề ố ệ ồ ơ ệ ệ ể

v n đ  ph c t p và th ng kéo dài. Nhi u h  s  tài li u c a doanh nghi p ch a đ yấ ề ứ ạ ườ ề ồ ơ ệ ủ ệ ư ầ

đ  theo quy đ nh, d n t i ch a th ng nh t v  s  li u c a h  s  doanh nghi p.ủ ị ẫ ớ ư ố ấ ề ố ệ ủ ồ ơ ệ

- M t s  doanh nghi p có tình hình tài chính không lành m nh, kinh doanhộ ố ệ ạ

g p khó khăn, nh ng c  quan đ i di n ch  s  h u ch a x  lý d t đi m các t n t i,ặ ư ơ ạ ệ ủ ở ữ ư ử ứ ể ồ ạ

không xác đ nh đ c nguyên nhân, ch m x  lý trách nhi m c a t p th , cá nhân cóị ượ ậ ử ệ ủ ậ ể

liên quan, nên không ti n hành đ c vi c chuy n giao.ế ượ ệ ể

- M t s  c  quan đ i di n ch  s  h u ch a th c tích c c trong ch  đ o ng iộ ố ơ ạ ệ ủ ở ữ ư ự ự ỉ ạ ườ

đ i di n và các c  quan liên quan ph i h p v i SCIC và doanh nghi p đ  hoàn thànhạ ệ ơ ố ợ ớ ệ ể

vi c chuy n giao theo đúng th i h n quy đ nh. Vi c x  lý các t n t i v  tài chính c aệ ể ờ ạ ị ệ ử ồ ạ ề ủ

doanh nghi p, xác đ nh l i giá tr  ph n v n nhà n c, th m đ nh h  s  doanh nghi pệ ị ạ ị ầ ố ướ ẩ ị ồ ơ ệ

còn ch m ho c ch a th c hi n.ậ ặ ư ự ệ
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- Trong m t s  tr ng h p, SCIC không th  tham gia ho c không đ c t oộ ố ườ ợ ể ặ ượ ạ

đi u ki n đ  tham gia ph i h p m t cách ch t ch  và đ y đ  trong giai đo n tr cề ệ ể ố ợ ộ ặ ẽ ầ ủ ạ ướ

chuy n đ i, nên thi u thông tin đ  trao đ i, th ng nh t vi c chuy n giao sau khi k tể ổ ế ể ổ ố ấ ệ ể ế

thúc s p x p, chuy n đ i.ắ ế ể ổ

V  v n d ng quy đ nh pháp lu t:ề ậ ụ ị ậ

M t s  quy đ nh v  tiêu chí xác đ nh đ i t ng chuy n giao ch a rõ ràng nênộ ố ị ề ị ố ượ ể ư

khó th ng nh t v  đ i t ng chuy n giao. C  th  là:ố ấ ề ố ượ ể ụ ể

• Ngh  đ nh s  151/2013/NĐ-CP quy đ nh công ty trách nhi m h u h n m tị ị ố ị ệ ữ ạ ộ

thành viên đ c l p là đ i t ng chuy n giao, trong khi đó, Thông t  118/2014/TT-ộ ậ ố ượ ể ư

BTC quy đ nh sau khi c  ph n hóa m i th c hi n chuy n giao v  SCIC.ị ổ ầ ớ ự ệ ể ề

• Vi c phân bi t doanh nghi p đ c l p và doanh nghi p là công ty m  c a t ngệ ệ ệ ộ ậ ệ ẹ ủ ổ

công ty, công ty m  c a nhóm công ty đ  làm căn c  xác đ nh đ i t ng chuy nẹ ủ ể ứ ị ố ượ ể

giao ngày càng t  ra không còn phù h p v i b i c nh đ y nhanh ti n đ  c  c u l iỏ ợ ớ ố ả ẩ ế ộ ơ ấ ạ

doanh nghi p nhà n c. M t s  đ a ph ng thành l p t ng công ty, nhóm công tyệ ướ ộ ố ị ươ ậ ổ

m  - công ty con đ  tránh vi c ph i chuy n giao v  SCIC. ẹ ể ệ ả ể ề

Quy đ nh v  trình t , th  t c chuy n giao doanh nghi p còn m t s  đi m ch aị ề ự ủ ụ ể ệ ộ ố ể ư

rõ ho c không còn phù h p v i yêu c u đ y m nh tái c  c u khu v c DNNN trongặ ợ ớ ầ ẩ ạ ơ ấ ự

giai đo n m i. C  th  là: ạ ớ ụ ể

• Thông  t  118/2014/TT-BTC  ch a  quy  đ nh  rõ  th i  đi m  b t  bu c  ph iư ư ị ờ ể ắ ộ ả

chuy n giao, thay vào đó là quy đ nh v  th i đi m ph i h p đ  tri n khai vi cể ị ề ờ ể ố ợ ể ể ệ

chuy n giao. N u không có n  l c ph i h p c a c  hai phía thì khó có th  hoànể ế ỗ ự ố ợ ủ ả ể

thi n công vi c c n thi t đ  th c hi n chuy n giao.ệ ệ ầ ế ể ự ệ ể

• Quy đ nh v  th i h n chuy n giao ph n v n nhà n c t i doanh nghi p ch aị ề ờ ạ ể ầ ố ướ ạ ệ ư

th ng nh t gi a các văn b n pháp lu t liên quan. Ngh  đ nh s  59/2011/NĐ-CP ngàyố ấ ữ ả ậ ị ị ố

18/07/2011 c a Chính ph  v  chuy n doanh nghi p 100% v n nhà n c thành côngủ ủ ề ể ệ ố ướ

ty c  ph n và Ngh  quy t 40/NQ-CP ngày 01/6/2015 c a Chính ph  xác đ nh th iổ ầ ị ế ủ ủ ị ờ

h n quy t toán v n l n 2 là 60 ngày k  t  ngày công ty chính th c chuy n thànhạ ế ố ầ ể ừ ứ ể
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công ty c  ph n; trong khi đó, Ngh  đ nh 151/2013/NĐ-CP quy đ nh các B , UBNDổ ầ ị ị ị ộ

chuy n giao quy n đ i di n ch  s  h u nhà n c t i các doanh nghi p ngay sau khiể ề ạ ệ ủ ở ữ ướ ạ ệ

các doanh nghi p này hoàn thành c  ph n hóa. Do đó, n u b , ngành, đ a ph ngệ ổ ầ ế ộ ị ươ

ch m ho c c  ý ch m ch  phê duy t quy t toán v n nhà n c thì ch a th  chuy nậ ặ ố ậ ờ ệ ế ố ướ ư ể ể

giao doanh nghi p v  SCIC.ệ ề

• M t s  đ a ph ng có liên quan cho r ng các doanh nghi p đang t p trungộ ố ị ươ ằ ệ ậ

quá trình s p x p l i (c  ph n hóa, thoái v n nhà n c) nên ch a th  chuy n giaoắ ế ạ ổ ầ ố ướ ư ể ể

doanh nghi p v  SCIC.ệ ề

Quy đ nh v  ch  tài x  lý các c  quan, t  ch c, cá nhân có liên quan ch a rõ,ị ề ế ử ơ ổ ứ ư

nên không t o đ c áp l c đ  th c hi n quy t li t nh  ch  đ o c a Chính ph , Thạ ượ ự ể ự ệ ế ệ ư ỉ ạ ủ ủ ủ

t ng Chính ph .  ướ ủ

Nguyên nhân ch  y u c a nh ng khó khăn, v ng m c nói trên là do nh n th củ ế ủ ữ ướ ắ ậ ứ

ch a đ y đ  các ch  tr ng c a Đ ng và pháp lu t c a Nhà n c v  tách b ch ch cư ầ ủ ủ ươ ủ ả ậ ủ ướ ề ạ ứ

năng đ i di n ch  s  h u nhà n c v i ch c năng qu n lý hành chính nhà n c nóiạ ệ ủ ở ữ ướ ớ ứ ả ướ

chung, chuy n giao quy n đ i di n ch  s  h u v n nhà n c t  các B , y banể ề ạ ệ ủ ở ữ ố ướ ừ ộ Ủ

nhân dân c p t nh v  SCIC nói riêng. Bên c nh đó, c  ch , chính sách v  vi cấ ỉ ề ạ ơ ế ề ệ

chuy n giao còn có b t c p, c n đ c s a đ i, b  sung, hoàn thi n đ  đáp ng yêuể ấ ậ ầ ượ ử ổ ổ ệ ể ứ

c u c  c u l i doanh nghi p nhà n c giai đo n 2016-2020. ầ ơ ấ ạ ệ ướ ạ

2.5. Giám sát DNNN 

Theo dõi, giám sát và đánh giá ho t đ ng c a DNNN  là m t n i dung c  b nạ ộ ủ ộ ộ ơ ả

và đ c bi t quan tr ng trong khung qu n tr  DNNN. Do DNNN có nh h ng nhi uặ ệ ọ ả ị ả ưở ề

m t t i các doanh nghi p khác và toàn b  n n kinh t , thông l  qu n tr  DNNN yêuặ ớ ệ ộ ề ế ệ ả ị

c u ph i đ t DNNN trong s  giám sát (và đánh giá) c a các bên có l i ích liên quan,ầ ả ặ ự ủ ợ

c  b n bao g m: i) Giám sát c a th  tr ng, công lu n và toàn  xã h i đ i v i ho tơ ả ồ ủ ị ườ ậ ộ ố ớ ạ

đ ng c a DNNN nói chung, ho t đ ng qu n lý c a ch  s  h u nhà n c DNNN nóiộ ủ ạ ộ ả ủ ủ ở ữ ướ

riêng (còn g i là giám sát bên ngoài), và ii) Giám sát c a ch  s  h u đ i v i DNNNọ ủ ủ ở ữ ố ớ

trong th c hi n m c tiêu và b o đ m l i ích c a ch  s  h u (còn g i là giám sát bênự ệ ụ ả ả ợ ủ ủ ở ữ ọ

trong). 

15



 Trong th i gian qua, nhi u bi n pháp giám sát bên trong đã đ c th cờ ề ệ ượ ự

hi n.ệ  Ngh  đ nh s  87/2015/NĐ-CP quy đ nh, giám sát tài chính là vi c theo dõi,ị ị ố ị ệ

ki m tra, thanh tra, đánh giá các v n đ  v  tài chính, ch p hành chính sách pháp lu tể ấ ề ề ấ ậ

v  tài chính c a doanh nghi p nói chung và DNNN có v n đ u t  nhà n c nóiề ủ ệ ố ầ ư ướ

riêng. Trong đó ch  s  h u thông qua các hình th c, ph ng th c và các ch  tiêuủ ở ữ ứ ươ ứ ỉ

giám sát đ  th c hi n vi c giám sát tài chính c a mình đ i v i các ho t đ ng c aể ự ệ ệ ủ ố ớ ạ ộ ủ

doanh nghi p, nh m đánh giá hi u qu  ho t đ ng và phát hi n nh ng r i ro đ  c nhệ ằ ệ ả ạ ộ ệ ữ ủ ể ả

báo cho công tác qu n lý đi u hành. ả ề

Quy trình và ph ng th c giám sát tài chính đã ch t ch  h n, chuy n t  quanươ ứ ặ ẽ ơ ể ừ

đi m giám sát vi c b o toàn phát tri n v n nhà n c đ u t  t i doanh nghi p sangể ệ ả ể ố ướ ầ ư ạ ệ

giám sát tình hình tài chính c a doanh nghi p.  ủ ệ

Trên bình di n toàn b  n n kinh t , vi c giám sát tình hình tái c  c u, s p x p,ệ ộ ề ế ệ ơ ấ ắ ế

đ i m i DNNN đã đ c quan tâm h n nhi u so v i tr c đây. K  t  năm 2015, Banổ ớ ượ ơ ề ớ ướ ể ừ

Ch  đ o đ i m i và phát tri n doanh nghi p đã có báo cáo và công b  công khai báoỉ ạ ổ ớ ể ệ ố

cáo tình hình tái c  c u DNNN h ng tháng, quý và năm, trong đó, nêu rõ các ho tơ ấ ằ ạ

đ ng đã th c hi n, ho t đ ng ch a th c hi n theo k  ho ch c a t ng b , ngành, đ aộ ự ệ ạ ộ ư ự ệ ế ạ ủ ừ ộ ị

ph ng; c p nh t th ng xuyên tình hình c  ph n hóa, thoái v n nhà n c, danhươ ậ ậ ườ ổ ầ ố ướ

m c doanh nghi p chu n b  IPO.v.v. M i t  ch c, cá nhân có th  d  dàng ti p c nụ ệ ẩ ị ọ ổ ứ ể ễ ế ậ

các tài li u chính th c này trên Website c a Chính ph .ệ ứ ủ ủ

 Tuy v y, công tác giám sát DNNN và giám sát vi c qu n lý, s  d ngậ ệ ả ử ụ
v n nhà n c t i doanh nghi p còn nhi u b t c pố ướ ạ ệ ề ấ ậ

Tr c h t, nhìn t  góc đ  t ng th  n n kinh t , vi c phân tán ch  th  qu n lý vàướ ế ừ ộ ổ ể ề ế ệ ủ ể ả

giám sát DNNN d n t i thi u m t c  s  d  li u thông tin c p nh t và đ y đ  v  th cẫ ớ ế ộ ơ ở ữ ệ ậ ậ ầ ủ ề ự

ti n qu n lý, s  d ng tài s n nhà n c đ u t  vào s n xu t kinh doanh. Cho đ n nay,ễ ả ử ụ ả ướ ầ ư ả ấ ế

r t khó đ  nhanh chóng bi t đ c chính xác hi u qu , giá tr  s  sánh, giá tr  th ngấ ể ế ượ ệ ả ị ổ ị ườ

c a khu v c doanh nghi p nhà n c nói chung và t ng doanh nghi p nói riêng cũngủ ự ệ ướ ừ ệ

nh  dòng v n ch  s  h u nhà n c đang v n hành trong n n kinh t . Đi u này cũngư ố ủ ở ữ ướ ậ ề ế ề

là rào c n đ  công chúng và th  tr ng có th  tham gia giám sát và đánh giá m c đả ể ị ườ ể ứ ộ
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hi u l c và hi u qu  đ i v i s  d ng v n và tài s n công t i doanh nghi p. ệ ự ệ ả ố ớ ử ụ ố ả ạ ệ

Công c  giám sát ch  y u là các báo cáo hành chính đ c g i đ nh kỳ theo quyụ ủ ế ượ ử ị

đ nh (và th ng là ch m tr ) mà ch a có m t h  th ng thông tin tài chính tr c tuy nị ườ ậ ễ ư ộ ệ ố ự ế

k t n i c  quan đ i di n ch  s  h u v i t ng doanh nghi p. V i cách th c giám sátế ố ơ ạ ệ ủ ở ữ ớ ừ ệ ớ ứ

này, c  quan đ i di n ch  s  h u không th  n m b t chính xác và k p th i tình hìnhơ ạ ệ ủ ở ữ ể ắ ắ ị ờ

qu n lý, s  d ng v n nhà n c t i doanh nghi p đ  có th  đ a ra các quy t đ nhả ử ụ ố ướ ạ ệ ể ể ư ế ị

qu n lý k p th i và phù h p; càng không th  th c hi n đ c m t trong nh ng n iả ị ờ ợ ể ự ệ ượ ộ ữ ộ

dung quan tr ng nh t c a ho t đ ng giám sát là c nh báo r i ro cho doanh nghi p. ọ ấ ủ ạ ộ ả ủ ệ

V  th  ch , ho t đ ng giám sát đ c đ  c p trong nhi u văn b n khác nhau vàề ể ế ạ ộ ượ ề ậ ề ả

h u h t n i dung giám sát hi n nay ch  y u ph c v  cho công tác giám sát sau, ch aầ ế ộ ệ ủ ế ụ ụ ư

th  hi n n i dung trong ph ng th c giám sát tr c và giám sát trong.ể ệ ộ ươ ứ ướ

B n thân vi c giám sát sau ch  m i đ c th c hi n sau khi t  ch c th c hi nả ệ ỉ ớ ượ ự ệ ổ ứ ự ệ

các k  ho ch s n xu t kinh doanh, k  ho ch tài chính và tri n khai các d  án đ u tế ạ ả ấ ế ạ ể ự ầ ư

c a doanh nghi p thông qua ki m tra, đánh giá k t qu  ho t đ ng c a doanh nghi pủ ệ ể ế ả ạ ộ ủ ệ

qua m t s  ch  tiêu tài chính ph n ánh vi c b o toàn và phát tri n v n.ộ ố ỉ ả ệ ả ể ố

2.6. Công b  thông tin và minh b ch hóa ho t đ ng c a DNNN ố ạ ạ ộ ủ

Sau khi có các Quy t đ nh s  36/2014/QĐ-TTg, Ngh  đ nh s  81/2015/NĐ-CPế ị ố ị ị ố

và vi c báo cáo h ng năm trình Qu c h i v  tình hình qu n lý, s  d ng v n nhàệ ằ ố ộ ề ả ử ụ ố

n c đ u t  vào s n xu t kinh doanh t i doanh nghi p (t  năm 2011 đ n nay), có thướ ầ ư ả ấ ạ ệ ừ ế ể

nói thông tin v  doanh nghi p nhà n c đã tr  nên minh b ch h n. Đ i v i nhi uề ệ ướ ở ạ ơ ố ớ ề

ng i quan tâm đ n ti n đ , l  trình s p x p, tái c  c u khu v c DNNN trên bìnhườ ế ế ộ ộ ắ ế ơ ấ ự

di n t ng th  n n kinh t , có th  d  dàng ti p c n v i các thông tin c p nh t trên trênệ ổ ể ề ế ể ễ ế ậ ớ ậ ậ

các trang thông tin đi n t  c a Chính ph , B  Tài chính, B  K  ho ch và đ u t …ệ ử ủ ủ ộ ộ ế ạ ầ ư

Tuy nhiên, đ i v i t ng DNNN, tình tr ng doanh nghi p không công b   ho cố ớ ừ ạ ệ ố ặ

ch m công b  thông tin v n còn ph  bi n. Th c t  này có nhi u nguyên nhân:ậ ố ẫ ổ ế ự ế ề

Th  nh t, c  ch  hi n hành ch a t o đ  áp l c đ  doanh nghi p ph i công bứ ấ ơ ế ệ ư ạ ủ ự ể ệ ả ố

thông tin đ y đ , chính xác và c p nh t. Ch  tài x  lý vi ph m không đ c th cầ ủ ậ ậ ế ử ạ ượ ự
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hi n. Ch a đ t m c đích c a công b  thông tin.ệ ư ạ ụ ủ ố

Th  hai, m t s  báo cáo (nh  báo cáo k t qu  th c hi n k  ho ch SXKD, báoứ ộ ố ư ế ả ự ệ ế ạ

cáo nhi m v  công ích và trách nhi m xã h i, báo cáo th c tr ng qu n tr  doanhệ ụ ệ ộ ự ạ ả ị

nghi p, báo cáo ch  đ  ti n l ng, ti n th ng c a doanh nghi p, v.v.) đ c xâyệ ế ộ ề ươ ề ưở ủ ệ ượ

d ng nh ng ch  đ  n p c  quan ch  qu n và B  K  ho ch đ u t  v i m c đích đăngự ư ỉ ể ộ ơ ủ ả ộ ế ạ ầ ư ớ ụ

t i  thông tin. Doanh nghi p th y không c n thi t ph i báo cáo ho c có báo cáoả ệ ấ ầ ế ả ặ

nh ng n i dung đ n gi n, mang tính hình th c, đ i phó. ư ộ ơ ả ứ ố

Tóm l i, công b  thông tin và minh b ch hóa ho t đ ng v n là đi m y u kémạ ố ạ ạ ộ ẫ ể ế

trong nhi u năm c a khung qu n tr  DNNN. Các văn b n pháp lu t v  công bề ủ ả ị ả ậ ề ố

thông tin c a DNNN là gi i pháp tích c c đ  gi i quy t v n đ  này, nh ng v n ch aủ ả ự ể ả ế ấ ề ư ẫ ư

th  hi n đ c yêu c u tăng c ng giám sát c a xã h i và công lu n v  ho t đ ngể ệ ượ ầ ườ ủ ộ ậ ề ạ ộ

qu n lý c a chính các c  quan ch  s  h u nhà n c. Vì v y, đ n nay v n khó ti pả ủ ơ ủ ở ữ ướ ậ ế ẫ ế

c n đ c m t cách k p th i v i các thông tin c n thi t, c p nh t, tin c y và có tínhậ ượ ộ ị ờ ớ ầ ế ậ ậ ậ

h  th ng v  t ng t p đoàn, t ng công ty và DNNN c  th . ệ ố ề ừ ậ ổ ụ ể

2.7. C  ch  qu n lý, đi u hành trong các DNNNơ ế ả ề

Vi c chuy n toàn b  DNNN thành công ty trách nhi m h u h n m t thành viênệ ể ộ ệ ữ ạ ộ

ho t đ ng theo Lu t Doanh nghi p tác đ ng tích c c nh t đ nh đ n qu n lý, đi uạ ộ ậ ệ ộ ự ấ ị ế ả ề

hành DNNN. Các quy đ nh ban hành trong th i gian qua đã xác đ nh rõ ch c năng,ị ờ ị ứ

nhi m v , quy n h n c a nh ng ng i qu n lý DNNN. H  th ng văn b n pháp lu tệ ụ ề ạ ủ ữ ườ ả ệ ố ả ậ

v  qu n lý cán b , lao đ ng và ti n l ng trong DNNN t ng đ i đ y đ  và đ ngề ả ộ ộ ề ươ ươ ố ầ ủ ồ

b .ộ

Nhi u doanh nghi p đã tri n khai qu n lý theo h  th ng qu n lý ch t l ngề ệ ể ả ệ ố ả ấ ượ

chu n. Bên c nh Đi u l  công ty và Quy ch  qu n lý tài chính do các c  quan cóẩ ạ ề ệ ế ả ơ

th m quy n phê duy t, các công ty đ u ban hành quy ch  qu n lý n i b  làm c  sẩ ề ệ ề ế ả ộ ộ ơ ở

pháp lý cho t  ch c qu n lý các m t ho t đ ng c a doanh nghi p.ổ ứ ả ặ ạ ộ ủ ệ

Tuy v y, nhìn chung cách th c qu n lý, đi u h n n i b  c a nhi u DNNN đangậ ứ ả ề ạ ộ ộ ủ ề

là m t khâu y u và đ i m i ch m. Thi u công c  qu n tr  doanh nghi p hi n đ i d nộ ế ổ ớ ậ ế ụ ả ị ệ ệ ạ ẫ
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đ n ch m ho c không phát hi n đ c các v n đ  phát sinh và nh ng th t thoát, tiêuế ậ ặ ệ ượ ấ ề ữ ấ

c c trong kinh doanh:ự

Hi u l c, hi u qu  h  th ng ki m soát n i b , ban ki m soát, ki m soát viênệ ự ệ ả ệ ố ể ộ ộ ể ể

c a doanh nghi p nhà n c còn th p, có n i b  vô hi u.ủ ệ ướ ấ ơ ị ệ

Nhi m v , quy n h n, trách nhi m c a các ch c danh lãnh đ o doanh nghi pệ ụ ề ạ ệ ủ ứ ạ ệ

ch a rõ ràng; thi u c  ch  ki m soát quy n l c.ư ế ơ ế ể ề ự

Tình hình tài chính, qu n tr  c a DNNN ho t đ ng kinh doanh thi u công khai,ả ị ủ ạ ộ ế

minh b ch và trách nhi m gi i trình, nh t là trong mua s m, đ u t , chi tiêu, côngạ ệ ả ấ ắ ầ ư

tác cán b , giao d ch v i ng i có liên quan. Vi c th c hi n công b  thông tin cònộ ị ớ ườ ệ ự ệ ố

mang tính hình th c và trách nhi m gi i trình c a DNNN còn th p.ứ ệ ả ủ ấ

T  ch c qu n lý đi u hành s n xu t kinh doanh đ i m i ch m, ch a theo k pổ ứ ả ề ả ấ ổ ớ ậ ư ị

v i s  phát tri n c a doanh nghi p trong c  ch  th  tr ng; năng l c d  báo cònớ ự ể ủ ệ ơ ế ị ườ ự ự

nhi u h n ch ; vi c xây d ng và th c hi n chi n l c, k  ho ch đ u t , phát tri nề ạ ế ệ ự ự ệ ế ượ ế ạ ầ ư ể

s n xu t kinh doanh có n i không phù h p v i kh  năng huy đ ng v n và ngu nả ấ ơ ợ ớ ả ộ ố ồ

v n t  có, v i kh  năng qu n lý c a doanh nghi p. Công tác qu n lý đ u t , qu n lýố ự ớ ả ả ủ ệ ả ầ ư ả

tài chính, qu n lý r i ro, th c hành ti t ki m và ch ng lãng phí, th t thoát còn l ngả ủ ự ế ệ ố ấ ỏ

l o; chi phí s n xu t kinh doanh còn l n. M t s  DNNN ch a quan tâm đ y đ  đ nẻ ả ấ ớ ộ ố ư ầ ủ ế

vi c tuân th  ch  đ  qu n lý tài chính, báo cáo tài chính; c p nh t, minh b ch vàệ ủ ế ộ ả ậ ậ ạ

thông tin k p th i, đ y đ  theo quy đ nh đ i v i ho t đ ng kinh doanh và tình hìnhị ờ ầ ủ ị ố ớ ạ ộ

tài chính c a doanh nghi p.ủ ệ

Qu n tr  lao đ ng trong n i b  doanh nghi p còn y u. Ti n l ng ch a theo vả ị ộ ộ ộ ệ ế ề ươ ư ị

trí công vi c, nhìn chung còn bình quân, tr  cho lao đ ng có trình đ  th p cao h nệ ả ộ ộ ấ ơ

so v i th  tr ng, ng c l i tr  cho lao đ ng k  thu t cao th p h n so v i th  tr ng,ớ ị ườ ượ ạ ả ộ ỹ ậ ấ ơ ớ ị ườ

d n đ n tình tr ng chuy n d ch lao đ ng.ẫ ế ạ ể ị ộ

Trình đ  qu n lý, năng l c lãnh đ o, qu n tr  doanh nghi p c a cán b  qu n lýộ ả ự ạ ả ị ệ ủ ộ ả

DNNN còn nhi u h n ch ;  m c đ  chuyên nghi p c a đ i ngũ cán b  qu n lýề ạ ế ứ ộ ệ ủ ộ ộ ả

DNNN còn th p so v i yêu c u nâng cao hi u qu  s n xu t kinh doanh, bình đ ngấ ớ ầ ệ ả ả ấ ẳ

19



c nh tranh và h i nh p kinh t  qu c t .ạ ộ ậ ế ố ế

Có tình tr ng m t s  cán b  qu n lý DNNN vì ng i nh h ng đ n quy n và l iạ ộ ố ộ ả ạ ả ưở ế ề ợ

ích cá nhân đã làm ch m ti n trình c  ph n hóa và thoái v n ngoài ngành t i doanhậ ế ổ ầ ố ạ

nghi p nhà n c.ệ ướ

M t b  ph n không nh  cán b  qu n lý DNNN y u kém v  năng l c qu n lý,ộ ộ ậ ỏ ộ ả ế ề ự ả

đi u hành, sa sút v  tinh th n trách nhi m, suy thoái v  ph m ch t đ o đ c, c  ý làmề ề ầ ệ ề ẩ ấ ạ ứ ố

trái, vi ph m các quy đ nh pháp lu t, l i d ng nhi m v  đ c giao đ  m u l i íchạ ị ậ ợ ụ ệ ụ ượ ể ư ợ

riêng cho b n thân và gia đình, h  hàng, tham nhũng và gây th t thoát l n, thua lả ọ ấ ớ ỗ

l n cho m t s  DNNN, nh h ng x u đ n uy tín c a Đ ng, Nhà n c và ni m tinớ ộ ố ả ưở ấ ế ủ ả ướ ề

vào khu v c DNNN. M t s  doanh nghi p vi ph m các quy đ nh c a Nhà n c vự ộ ố ệ ạ ị ủ ướ ề

qu n lý v n đ u t , làm th t thoát tài s n c a Nhà n c nh ng ch m đ c phát hi nả ố ầ ư ấ ả ủ ướ ư ậ ượ ệ

và tích c c, ch  đ ng ngăn ch n. Ho t đ ng c a DNNN và doanh nghi p có v nự ủ ộ ặ ạ ộ ủ ệ ố

nhà n c đang là m t trong nh ng lĩnh v c đ c quan tâm hàng đ u trong phòng,ướ ộ ữ ự ượ ầ

ch ng tham nhũng.ố

Quy trình tuy n ch n và b  trí cán b  qu n lý DNNN ch a phù h p v i s  ho tể ọ ố ộ ả ư ợ ớ ự ạ

đ ng c a doanh nghi p theo c  ch  th  tr ng và thông l  qu c t ; còn n ng v  quyộ ủ ệ ơ ế ị ườ ệ ố ế ặ ề

trình tuy n ch n có tính hành chính. Trong nhi u tr ng h p th c hi n “đúng quyể ọ ề ườ ợ ự ệ

trình” nh ng không đúng th c ch t; “quy trình” nhi u tr ng h p tr  thành bìnhư ự ấ ề ườ ợ ở

phong cho nh ng sai ph m, v  l i, khu t t t trong l a ch n, b  trí cán b .ữ ạ ụ ợ ấ ấ ự ọ ố ộ

T  duy qu n lý hành chính và quan h  thân h u (k  c  quan h  l i ích và khôngư ả ệ ữ ể ả ệ ợ

lo i tr  các y u t  tiêu c c, ch y ch c, ch y quy n) v n l n khu t và chi ph i khôngạ ừ ế ố ự ạ ứ ạ ề ẫ ẩ ấ ố

nh  trong vi c tuy n ch n, b  trí cán b  qu n lý DNNN.ỏ ệ ể ọ ố ộ ả

Ch  đ  đãi ng  và x  lý trách nhi m đ i v i cán b  qu n lý DNNN c  b n v nế ộ ộ ử ệ ố ớ ộ ả ơ ả ẫ

theo nguyên t c nh  đ i v i viên ch c nhà n c, ch a có c  ch  đ  thu hút nhân l cắ ư ố ớ ứ ướ ư ơ ế ể ự

ch t l ng cao, không t o đ c đ ng l c g n v i trách nhi m, phù h p v i s  v nấ ượ ạ ượ ộ ự ắ ớ ệ ợ ớ ự ậ

hành c a doanh nghi p theo c  ch  th  tr ng. Trên th c t , l ng c p b c nh  h nủ ệ ơ ế ị ườ ự ế ươ ấ ậ ỏ ơ

nhi u so v i các “ph  thu” (k  c  nh ng kho n thu b t chính).   ề ớ ụ ể ả ữ ả ấ
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Ch a có c  ch  th i h i cán b  y u kém, thu hút cán b  gi i đáp ng yêu c uư ơ ế ả ồ ộ ế ộ ỏ ứ ầ

qu n tr  kinh doanh trong n n kinh t  th  tr ng và h i nh p kinh t  qu c t . C  chả ị ề ế ị ườ ộ ậ ế ố ế ơ ế

tuy n ch n và b  trí cán b  qu n lý DNNN theo h ng thi tuy n và c nh tranh,ể ọ ố ộ ả ướ ể ạ

công khai, minh b ch vào các ch c danh qu n lý c a DNNN v  c  b n ch a đ cạ ứ ả ủ ề ơ ả ư ượ

th c hi n. Vi c ký h p đ ng v i t ng giám đ c chuyên nghi p m i đ c thí đi m,ự ệ ệ ợ ồ ớ ổ ố ệ ớ ượ ể

nh ng th c hi n không thành công.ư ự ệ

2.8. Thi t ch t k  lu t tài chính, k  lu t ngân sách đ i v i DNNNế ặ ỷ ậ ỷ ậ ố ớ

Pháp lu t Vi t Nam đã quy đ nh r t ch t ch  v  ngân sách và tài chính đ i v iậ ệ ị ấ ặ ẽ ề ố ớ

DNNN, tr c h t là Lu t Qu n lý s  d ng v n nhà n c đ u t  vào s n xu t kinhướ ế ậ ả ử ụ ố ướ ầ ư ả ấ

doanh t i doanh nghi p, Lu t Ngân sách nhà n c và h  th ng văn b n h ng d nạ ệ ậ ướ ệ ố ả ướ ẫ

v  tài chính doanh nghi p.ề ệ

Ngh  quy t 24 c a Qu c h i và Ngh  quy t s  27 c a Chính ph  năm 2016 đ uị ế ủ ố ộ ị ế ố ủ ủ ề

xác đ nh x  lý d t đi m các DNNN thua l , các d  án đ u t  c a DNNN không hi uị ử ứ ể ỗ ự ầ ư ủ ệ

qu  theo nguyên t c và c  ch  th  tr ng; xem xét, th c hi n phá s n DNNN theoả ắ ơ ế ị ườ ự ệ ả

quy đ nh c a pháp lu t v  phá s n doanh nghi p; các b , ngành, y ban nhân dânị ủ ậ ề ả ệ ộ Ủ

t nh, thành ph  tr c thu c Trung ng, các t p đoàn, t ng công ty nhà n c rà soát,ỉ ố ự ộ ươ ậ ổ ướ

t p h p, báo cáo c  quan có th m quy n tr c tháng 6 năm 2017 v  các d  án thuaậ ợ ơ ẩ ề ướ ề ự

l  kéo dài, không có kh  năng ph c h i; th c hi n x  lý theo th m quy n, k  c  gi iỗ ả ụ ồ ự ệ ử ẩ ề ể ả ả

pháp phá s n và hoàn thành x  lý tr c tháng 6 năm 2018.ả ử ướ

Tuy nhiên, trong tri n khai th c hi n đã xu t hi n nhi u tr ng h p ch a tuânể ự ệ ấ ệ ề ườ ợ ư

th  nguyên t c ràng bu c ngân sách và k  lu t tài chính đ i v i DNNN.ủ ắ ộ ỷ ậ ố ớ

M t hình th c vi ph m k  lu t đ u t , mua s m đ c quan tâm trong nhi uộ ứ ạ ỷ ậ ầ ư ắ ượ ề

năm qua là tình tr ng không ch p hành m t cách nghiêm ng t các quy đ nh v  h nạ ấ ộ ặ ị ề ạ

m c huy đ ng v n, d n t i n  ph i tr  cao g p nhi u l n v n ch  s  h u, m t anứ ộ ố ẫ ớ ợ ả ả ấ ề ầ ố ủ ở ữ ấ

toàn tài chính, nguy c  đ  v  cao. ơ ổ ỡ

V  chi tiêu, đ u t , mua s m tài s n, nhi u nghiên c u, báo cáo chính th c c aề ầ ư ắ ả ề ứ ứ ủ

các c  quan nhà n c đã ch  ra s  lãng phí, th t thoát ngu n l c c a DNNN còn l n.ơ ướ ỉ ự ấ ồ ự ủ ớ
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Tuy nhiên, vi c x  lý các hành vi này không k p th i, đ  x y ra h u qu  nghiêmệ ử ị ờ ể ả ậ ả

tr ng. ọ

Vi c u tiên DNNN v  thu  đã gi m m nh so v i tr c đây, nh ng v n t n t iệ ư ề ế ả ạ ớ ướ ư ẫ ồ ạ

trong th c t  d i các hình th c nh  u đãi thu  cho DNNN g p khó khăn, đi uự ế ướ ứ ư ư ế ặ ề

ch nh chính sách thu  theo h ng có l i cho m t s  DNNN đ c thù, x  lý khôngỉ ế ướ ợ ộ ố ặ ử

nghiêm ho c không k p th i đ i v i sai ph m v  thu  c a DNNN…ặ ị ờ ố ớ ạ ề ế ủ

Trên th c t , DNNN ch a th c s  bình đ ng c nh tranh và ti p c n các đi uự ế ư ự ự ẳ ạ ế ậ ề

ki n phát tri n trên th  tr ng. So v i kinh t  t  nh n, DNNN v n nh n đ c t  Nhàệ ể ị ườ ớ ế ư ậ ẫ ậ ượ ừ

n c nhi u u đãi, bao c p, đ c quy n, đ c l i, nh : ti p c n đ t đai làm m t b ngướ ề ư ấ ặ ề ặ ợ ư ế ậ ấ ặ ằ

s n xu t kinh doanh v i giá r ; th c ch t Nhà n c ch a th c hi n đ u t  v n màả ấ ớ ẻ ự ấ ướ ư ự ệ ầ ư ố

DNNN v n đ c Nhà n c giao v n d i nhi u hình th c; u tiên trong ti p c n cácẫ ượ ướ ố ướ ề ứ ư ế ậ

kho n vay v i lãi su t th p; đ c h  tr  khi g p khó khăn, xem xét mi n, gi m,ả ớ ấ ấ ượ ỗ ợ ặ ễ ả

hoãn, xóa thu ; đ c b o lãnh vay, ho c nhi u tr ng h p khi không tr  đ c n  thìế ượ ả ặ ề ườ ợ ả ượ ợ

Nhà n c đ ng ra ch u trách nhi m tr .ướ ứ ị ệ ả

3. M T S  KI N NGH  Đ Y M NH C I THI N QU N TR  DNNNỘ Ố Ế Ị Ẩ Ạ Ả Ệ Ả Ị

2020

3.1. Ti p t c hoàn thi n khung qu n tr  DNNN theo thông l  t t đ  đ mế ụ ệ ả ị ệ ố ể ả

b o cho DNNN ho t đ ng theo c  ch  th  tr ng ả ạ ộ ơ ế ị ườ

 Ban hành các văn b n quy ph m pháp lu t có liên quan đ n t  ch c vàả ạ ậ ế ổ ứ

ho t  đ ng c a DNNN theo yêu c u c a Ngh  quy t s  12-NQ/TW H i nghạ ộ ủ ầ ủ ị ế ố ộ ị

Trung ng 5 khóa XII và quy đ nh t i Quy t đ nh 707/2017/QĐ-TTg c a Thươ ị ạ ế ị ủ ủ

t ng Chính ph .ướ ủ

 Chính ph , các b , ngành, đ a ph ng quán tri t nguyên t c áp đ t củ ộ ị ươ ệ ắ ặ ơ

ch  th  tr ng đ i v i DNNN trong th c hi n qu n lý, giám sát đ i v i DNNNế ị ườ ố ớ ự ệ ả ố ớ

và v n nhà n c t i doanh nghi p:ố ướ ạ ệ
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 Ch m d t vi c xem xét gi i quy t các bi n pháp h  tr  DNNN b t h pấ ứ ệ ả ế ệ ỗ ợ ấ ợ

lý, mang tính phân bi t đ i x , trái v i nguyên t c th  tr ng, tr c h t là cácệ ố ử ớ ắ ị ườ ướ ế

DNNN đã lâm vào tình tr ng phá s n trên th c t   ạ ả ự ế

 Không ch  đ o tr c ti p hay gián ti p ngân hàng th ng m i cho DNNNỉ ạ ự ế ế ươ ạ

vay v n, nh t là các kho n vay v t h n m c tín d ng. Bão lãnh cho DNNN phátố ấ ả ượ ạ ứ ụ

hành trái phi u doanh nghi p.ế ệ

 Ti p t c thu h p đ i t ng đ c u tiên c p b o lãnh Chính ph , tr cế ụ ẹ ố ượ ượ ư ấ ả ủ ướ

h t là các d  án mà trên th c t  thu c v  m t s  DNNN l n lĩnh v c khai thác,ế ự ự ế ộ ề ộ ố ớ ự

ch  bi n khoáng s n, tài nguyên không tái t o ho c s n xu t hàng hoá, cung ngế ế ả ạ ặ ả ấ ứ

d ch v  xu t kh u.ị ụ ấ ẩ

 Ch m d t các hình th c hoán đ i, chuy n giao ho c ch  đ o xóa n  gi aấ ứ ứ ổ ể ặ ỉ ạ ợ ữ

các DNNN.  

 Lo i b  h  tr  tr c ti p cho DNNN trong lĩnh v c c nh tranh. Không uạ ỏ ỗ ợ ự ế ự ạ ư

tiên DNNN trong ti p c n các kho n vay lãi su t th p t  Nhà n c ho c ngânế ậ ả ấ ấ ừ ướ ặ

hàng th ng m i nhà n c, tr c h t là ho t đ ng b o lãnh c a Nhà n c. ươ ạ ướ ướ ế ạ ộ ả ủ ướ

 Ch m d t mi n, gi m, hoãn, xóa thu  cho DNNN.ấ ứ ễ ả ế

 Giao ch  tiêu t  su t l i nhu n c a DNNN tr c thu c ít nh t b ng giá thỉ ỷ ấ ợ ậ ủ ự ộ ấ ằ ị

tr ng c a v n. Áp đ t đ y đ  ràng bu c v  chi phí v n trong đ u t  và kinhườ ủ ố ặ ầ ủ ộ ề ố ầ ư

doanh c a doanh nghi p. ủ ệ

 Kiên quy t thay th  ng i qu n lý doanh nghi p đ  doanh nghi p lâmế ế ườ ả ệ ể ệ

vào tình tr ng g p khó khăn, không b o toàn và phát tri n v n, thua l  khôngạ ặ ả ể ố ỗ

thanh toán đ c n  đ n h n, không tr  đ  thu  cho nhà n c. ượ ợ ế ạ ả ủ ế ướ

 T  ch c t ng ki m kê, rà soát, đánh giá toàn b  giá tr  tài s n và v n nhàổ ứ ổ ể ộ ị ả ố

n c đ u t  t i các doanh nghi p tr c thu c. Xây d ng c  s  d  li u và hướ ầ ư ạ ệ ự ộ ự ơ ở ữ ệ ệ

th ng thông tin qu n lý các doanh nghi p.ố ả ệ
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 Xây d ng c  ch  qu n lý, giám sát danh m c đ u t  v n nhà n c trênự ơ ế ả ụ ầ ư ố ướ

c  s  h  th ng thông tin tr c tuy n c p nh t th ng xuyên, liên t c và k p th iơ ở ệ ố ự ế ậ ậ ườ ụ ị ờ

v i doanh nghi p v  các ch  tiêu c  b n c a t ng doanh nghi p. T  ch c côngớ ệ ề ỉ ơ ả ủ ừ ệ ổ ứ

tác qu n lý r i ro c a doanh nghi p.ả ủ ủ ệ

3.2. Kh n tr ng th c hi n yêu c u c a Ngh  Quy t Trung ng 5ẩ ươ ự ệ ầ ủ ị ế ươ

khóa XII v  thành l p c  quan chuyên trách làm đ i di n ch  s  h u v n nhàề ậ ơ ạ ệ ủ ở ữ ố

n c t i doanh nghi p ch m nh t đ n năm 2018ướ ạ ệ ậ ấ ế

 Ban hành Ngh  đ nh thành l p c  quan chuyên trách làm đ i di n ch  sị ị ậ ơ ạ ệ ủ ở

h u v n nhà n c t i doanh nghi pữ ố ướ ạ ệ

 C  quan chuyên trách th c hi n ch c năng đ i di n ch  s  h u v n nhàơ ự ệ ứ ạ ệ ủ ở ữ ố

n c nhà n c t i doanh nghi p theo quy đ nh t i Lu t s  69/2014. Các ch cướ ướ ạ ệ ị ạ ậ ố ứ

năng c  th  bao g m: ụ ể ồ

 Tham gia giúp Chính ph , Th  t ng Chính ph  quy t đ nh nh ng v nủ ủ ướ ủ ế ị ữ ấ

đ  thu c th m quy n c a Chính ph  t i Đi u 40, c a Th  t ng Chính ph  t iề ộ ẩ ề ủ ủ ạ ề ủ ủ ướ ủ ạ

Đi u 41 Lu t s  69/2014. ề ậ ố

 Th c hi n quy n, trách nhi m c a c  quan đ i di n ch  s  h u đ i v iự ệ ề ệ ủ ơ ạ ệ ủ ở ữ ố ớ

DNNN và v n nhà n c t i doanh nghi p đ c giao qu n lý theo quy đ nh t iố ướ ạ ệ ượ ả ị ạ

Lu t s  69/2014.ậ ố

 T  ch c th c hi n pháp lu t v  đ u t  v n nhà n c t i doanh nghi pổ ứ ự ệ ậ ề ầ ư ố ướ ạ ệ

đ  phát tri n các ngành, lĩnh v c c n t i vai trò c a v n đ u t  nhà n c vàể ể ự ầ ớ ủ ố ầ ư ướ

DNNN, t o đ ng l c phát tri n cho n n kinh t .ạ ộ ự ể ề ế

 B , c  quan ngang b  th c hi n qu n lý nhà n c v  đ u t , qu n lý, sộ ơ ộ ự ệ ả ướ ề ầ ư ả ử

d ng v n nhà n c t i doanh nghi p thu c ngành, lĩnh v c qu n lý theo quy đ nhụ ố ướ ạ ệ ộ ự ả ị

c a Đi u 8 Lu t s  69/2014; th c hi n giám sát, thanh tra, ki m tra, đánh giá củ ề ậ ố ự ệ ể ơ

quan chuyên trách trong vi c th c hi n các quy n và trách nhi m đ i di n ch  sệ ự ệ ề ệ ạ ệ ủ ở

h u nhà n c theo phân công và yêu c u c a Chính ph , Th  t ng Chính ph .ữ ướ ầ ủ ủ ủ ướ ủ
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 C  quan chuyên trách ph i ch p hành và th c hi n chuy n đ i s  h u,ơ ả ấ ự ệ ể ổ ở ữ

s p x p, chuy n giao quy n đ i di n ch  s  h u v n nhà n c, chuy n nh ngắ ế ể ề ạ ệ ủ ở ữ ố ướ ể ượ

v n nhà n c theo ph ng án, l  trình đã đ c Chính ph  phê duy t; th c hi nố ướ ươ ộ ượ ủ ệ ự ệ

chi n l c đ u t  phù h p v i chi n l c, k  ho ch phát tri n kinh t  - xã h i,ế ượ ầ ư ợ ớ ế ượ ế ạ ể ế ộ

quy ho ch phát tri n ngành đã đ c phê duy t.ạ ể ượ ệ

LÃNH Đ O C  QUANẠ Ơ
Ch  t chủ ị

Các Phó Ch  t chủ ị
Văn phòng 

Đ ng Đoànả

Các  ban  tham  m uư
t ng h p:ổ ợ
 Ban Chi n l c và ế ượ

phát tri nể

 Ban Qu n tr  tài chính ả ị

và r i roủ

 Ban Pháp ch  và liêm ế

chính

 Ban T  ch c, nhân s  ổ ứ ự

và đào t oạ

Các ban qu n lý v n t iả ố ạ
doanh nghi p:ệ
 Ban qu n lý v n t i ả ố ạ

doanh nghi p nông ệ

nghi pệ

 Ban qu n lý v n t i ả ố ạ

doanh nghi p công ệ

nghi p ch  t oệ ế ạ

 Ban qu n lý v n t i ả ố ạ

doanh nghi p năng ệ

l ngượ

 Ban qu n lý v n t i ả ố ạ

doanh nghi p xây d ng ệ ự

h  t ngạ ầ

 Ban qu n lý v n t i ả ố ạ

doanh nghi p công nghệ ệ

thông tin, vi n thông, ễ

truy n thôngề

Văn phòng:

 Phòng Hành chính

 Phòng Tài chính, k  ế

toán

 Trung tâm thông tin 

qu n lýả

25



 C  quan chuyên trách là C  quan thu c Chính ph , có đ a v  pháp lý quyơ ơ ộ ủ ị ị

đ nh t i Ngh  đ nh s  10/2016/NĐ-CP ngày 01/02/2016 v  C  quan thu cị ạ ị ị ố ề ơ ộ  Chính

ph .ủ

 C  quan chuyên trách làm vi c theo ch  đ  th  tr ng, có 01 Ch  t chơ ệ ế ộ ủ ưở ủ ị

y ban và không quá 04 Phó Ch  t ch do Th  t ng Chính ph  b  nhi m, mi nỦ ủ ị ủ ướ ủ ổ ệ ễ

nhi m theo quy đ nh c a pháp lu t. B  máy giúp vi c có các ban và văn phòng,ệ ị ủ ậ ộ ệ

c  th  bao g m:ụ ể ồ

 Các ban qu n lý v n nhà n c t i doanh nghi p có nhi m v  giúp Lãnhả ố ướ ạ ệ ệ ụ

đ o y ban th c hi n quy n đ i  di n ch  s  h u  v n nhà n c  t i  doanhạ Ủ ự ệ ề ạ ệ ủ ở ữ ố ướ ạ

nghi p.  Các ban đ c thành l p d a theo ngành kinh doanh chính c a doanhệ ượ ậ ự ủ

nghi p và t  l  s  h u nhà n c trong doanh nghi p, g m có: Ban Qu n lý v nệ ỷ ệ ở ữ ướ ệ ồ ả ố

t i doanh nghi p xây d ng, h  t ng; Ban Qu n lý v n t i doanh nghi p côngạ ệ ự ạ ầ ả ố ạ ệ

nghi p ch  t o; Ban Qu n lý v n t i doanh nghi p năng l ng; Ban Qu n lý v nệ ế ạ ả ố ạ ệ ượ ả ố

t i doanh nghi p công ngh , vi n thông, truy n thông. ạ ệ ệ ễ ề

 Các ban tham m u t ng h p có nhi m v  giúp Lãnh đ o y ban th cư ổ ợ ệ ụ ạ Ủ ự

hi n ch c năng, nhi m v  đ c giao theo n i dung chuyên môn, bao g m: Banệ ứ ệ ụ ượ ộ ồ

Chi n l c và phát tri n; Ban Qu n tr  tài chính và r i ro; Ban Pháp ch , liêmế ượ ể ả ị ủ ế

chính; Ban T  ch c, nhân s  và đào t o. ổ ứ ự ạ

 Văn phòng g m các b  ph n: Phòng Hành chính, Phòng Tài chính k  toán,ồ ộ ậ ế

Trung tâm thông tin qu n lý.ả

 C  quan chuyên trách là đ i di n ch  s  h u c a T ng công ty Đ u t  vàơ ạ ệ ủ ở ữ ủ ổ ầ ư

kinh doanh v n nhà n c (SCIC) và các DNNN quy mô l n quan tr ng thu c di nố ướ ớ ọ ộ ệ

Nhà n c n m gi  100% v n đi u l  ho c có c  ph n chi ph i lâu dài theoướ ắ ữ ố ề ệ ặ ổ ầ ố

Quy t  đ nhế ị  s  58/2016/QĐ-TTgố  ngày  28/12/2016  c a  Th  t ng  Chính  ph .ủ ủ ướ ủ

SCIC làm đ i di n ch  s  h u v n nhà n c t i các doanh nghi p còn l i đ cạ ệ ủ ở ữ ố ướ ạ ệ ạ ượ

chuy n giao t  các b , ngành, đ a ph ng.ể ừ ộ ị ươ
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 Các b , UBND c p t nh chuy n giao quy n đ i di n ch  s  h u v n nhàộ ấ ỉ ể ề ạ ệ ủ ở ữ ố

n c t i các doanh nghi p v  c  quan chuyên trách, trong đó:ướ ạ ệ ề ơ

 C  quan chuyên trách th c hi n quy n ch  s  h u v n nhà n c t iơ ự ệ ề ủ ở ữ ố ướ ạ

SCIC và các t p đoàn, t ng công ty quan tr ng thu c di n Nhà n c n m giậ ổ ọ ộ ệ ướ ắ ữ

100% v n đi u l  ho c có c  ph n chi ph i lâu dài t  các b  qu n lý ngành, baoố ề ệ ặ ổ ầ ố ừ ộ ả

g m 07 t p đoàn và 13 t ng công ty: T p đoàn Xăng d u VN, T p đoàn Hóa ch tồ ậ ổ ậ ầ ậ ấ

VN, T p đoàn Đi n l c VN, T p đoàn D u khí VN, T p đoàn công nghi p cao suậ ệ ự ậ ầ ậ ệ

VN, T p đoàn Công nghi p than khoáng s n VN, T p đoàn B u chính Vi n thôngậ ệ ả ậ ư ễ

VN, T ng công ty Vi n thông VTC, T ng công ty Vi n thông MobiFone, T ngổ ễ ổ ễ ổ

công ty Thu c lá VN, T ng công ty Hàng không VN, T ng công ty Hàng h i VN,ố ổ ổ ả

T ng công ty Đ ng s t VN, T ng công ty Đ u t  phát tri n đ ng cao t c VN,ổ ườ ắ ổ ầ ư ể ườ ố

T ng công ty Đ u t  phát tri n và Qu n lý d  án h  t ng giao thông C u Long,ổ ầ ư ể ả ự ạ ầ ử

T ng công ty C ng Hàng không, T ng công ty Cà phê VN, T ng công ty L ngổ ả ổ ổ ươ

th c mi n Nam, T ng công ty l ng th c mi n B c, T ng công ty Lâm nghi pự ề ổ ươ ự ề ắ ổ ệ

VN và doanh nghi p khác theo quy t đ nh c a Th  t ng Chính ph  phù h p v iệ ế ị ủ ủ ướ ủ ợ ớ

tiêu chí đã xác đ nh.ị

 SCIC tr c ti p qu n lý v n nhà n c t i toàn b  các doanh nghi p cònự ế ả ố ướ ạ ộ ệ

l i chuy n giao t  các B , y ban nhân dân c p t nh.ạ ể ừ ộ Ủ ấ ỉ

 Vi c chuy n giao quy n đ i di n ch  s  h u v n nhà n c th c hi nệ ể ề ạ ệ ủ ở ữ ố ướ ự ệ

theo c  ch  bàn giao nguyên tr ng. C  quan chuyên trách có trách nhi m th cơ ế ạ ơ ệ ự

hi n th c hi n c  ph n hóa, thoái v n nhà n c n u doanh nghi p thu c đ iệ ự ệ ổ ầ ố ướ ế ệ ộ ố

t ng c  ph n hóa, thoái v n nhà n c.ượ ổ ầ ố ướ
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CƠ QUAN CHUYÊN TRÁCH

Công ty mẹ các tập đoàn, tổng công ty quan trọng thuộc diện Nhà nước nắm giữ 100% vốn  hoặc chi phối lâu dài
SCIC

Công ty 
con

Công 
ty 
con

Các DN còn lại được chuyển giao từ Bộ, UBND cấp tỉnh

Thực hiện quyền quản lý, giám sát 
nhà 
nước

H  TH NG DOANH NGHI P VÀ M I QUAN H  V I CÁC BỆ Ố Ệ Ố Ệ Ớ Ộ

3.3. Đ i m i công tác qu n lý, đi u hành DNNNổ ớ ả ề

 Xây d ng và áp d ng khung qu n tr  doanh nghi p v i các nguyên t c phùự ụ ả ị ệ ớ ắ

h p v i chu n m c qu c t  t i các DNNN, nh t là đ i v i các t p đoàn, t ngợ ớ ẩ ự ố ế ạ ấ ố ớ ậ ổ

công ty nhà n c; đi đôi v i vi c đào t o, b i d ng, nâng cao năng l c qu n tr ,ướ ớ ệ ạ ồ ưỡ ự ả ị

đi u hành c a cán b  và t o l p môi tr ng qu n tr  doanh nghi p lành m nh,ề ủ ộ ạ ậ ườ ả ị ệ ạ

hi u qu . Thi t l p các h  th ng qu n tr , ki m soát n i b  có hi u qu  trongệ ả ế ậ ệ ố ả ị ể ộ ộ ệ ả

vi c phòng ng a , phát hi n ngăn ch n và x  lý vi ph m pháp lu t, r i ro, xungệ ừ ệ ặ ử ạ ậ ủ

đ t l i ích, l i ích nhóm, l m d ng ch c v , quy n h n, tiêu c c, tham nhũng. ộ ợ ợ ạ ụ ứ ụ ề ạ ự

 Xác đ nh nhi m v , quy n h n và trách nhi u c a các ch c danh qu n lýị ệ ụ ề ạ ệ ủ ứ ả

trong h  th ng qu n tr  đi u hành và tác nghi p c a DNNN.ệ ố ả ị ề ệ ủ
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 Xác đ nh đ y đ  nhi m v , quy n h n, trách nhi m c a h i đ ng qu nị ầ ủ ệ ụ ề ạ ệ ủ ộ ồ ả

tr , h i đ ng thành viên, ng i đ i di n ph n v n c a Nhà n c, ban đi u hànhị ộ ồ ườ ạ ệ ầ ố ủ ướ ề

trong h  th ng qu n tr , đi u hành doanh nghi p. Ch  t ch h i đ ng qu n tr , h iệ ố ả ị ề ệ ủ ị ộ ồ ả ị ộ

đ ng thành viên ch u trách nhi m tr c ti p tr c pháp lu t và Nhà n c v  toànồ ị ệ ự ế ướ ậ ướ ề

b  ho t đ ng c a doanh nghi p. Nâng cao tiêu chu n, đi u ki n, trách nhi m vàộ ạ ộ ủ ệ ẩ ề ệ ệ

tăng s  l ng thành viên đ c l p trong h i đ ng qu n tr .ố ượ ộ ậ ộ ồ ả ị

 Ban ki m soát, ki m soát viên ph i th c s  là công c  giám sát h u hi uể ể ả ự ự ụ ữ ệ

c a ch  s  h u, ho t đ ng đ c l p và không ch u s  lãnh đ o, ch  đ o ho c chiủ ủ ở ữ ạ ộ ộ ậ ị ự ạ ỉ ạ ặ

ph i v  l i ích c a h i đ ng thành viên, h i đ ng qu n tr  và ban đi u hànhố ề ợ ủ ộ ồ ộ ồ ả ị ề

doanh nghi p. T ng giám đ c và các thành viên ban đi u hành c a DNNN do h iệ ổ ố ề ủ ộ

đ ng thành viên/ h i đ ng qu n tr  b  nhi m, thuê và th c hi n nhi m v , quy nồ ộ ồ ả ị ổ ệ ự ệ ệ ụ ề

h n theo quy đ nh c a pháp lu t và h p đ ng lao đ ng.ạ ị ủ ậ ợ ồ ộ

 Hoàn thi n các h  th ng khuy n khích, đòn b y kinh t  đi đôi v i vi cệ ệ ố ế ẩ ế ớ ệ

nâng cao trách nhi m, k  lu t, k  c ng, tính công khai minh b ch, gi i trình c aệ ỷ ậ ỷ ươ ạ ả ủ

DNNN. Th c hi n c  ch  ti n l ng, ti n th ng, thù lao c a ng i lao đ ng vàự ệ ở ế ề ươ ề ưở ủ ườ ộ

ng i qu n lý c a DNNN phù h p v i c  ch  th  tr ng, có tính c nh tranh caoườ ả ủ ợ ớ ơ ế ị ườ ạ

d a trên c  s  k t qu  s n xu t kinh doanh, đ ng th i b o đ m công b ng theoự ơ ở ế ả ả ấ ồ ờ ả ả ằ

m c đ  đóng góp và trách  nhi m.  Nghiên c u,  tri n  khai  c  ch  tr  l ng,ứ ộ ệ ứ ể ơ ế ả ươ

th ng, theo th a thu n đ i v i t ng giám đ c và m t s  ch c danh qu n lý chưở ỏ ậ ố ớ ổ ố ộ ố ứ ả ủ

ch t c a doanh nghi p. Áp d ng h  th ng đánh giá hi u qu  lao đ ng đ i v iố ủ ệ ụ ệ ố ệ ả ộ ố ớ

t ng v  trí vi c làm đ  đánh giá m c đ  hoàn thành, năng su t, ch t l ng vàừ ị ệ ể ứ ộ ấ ấ ượ

hi u qu  công vi c làm c  s   tr  l ng, đào t o, b i d ng, s p x p, b  trí vàệ ả ệ ơ ở ả ươ ạ ồ ưỡ ắ ế ố

đ  b t cán b .ề ạ ộ

 Tách ng i qu n lý DNNN kh i ch  đ  viên ch c, công ch c. Tri n khaiườ ả ỏ ế ộ ứ ứ ể

r ng rãi c  ch  tuy n d ng, b  nhi m qua thi tuy n c nh tranh, công khai, minhộ ở ế ể ụ ổ ệ ể ạ

b ch đ i v i t t c  các ch c danh qu n lý, đi u hành và các v  trí công vi c khácạ ố ớ ấ ả ứ ả ể ị ệ

trong doanh nghi p.ệ
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 Xây d ng chi n l c phát tri n đ i ngũ cán b  lãnh đ o c a DNNN. Ràự ế ượ ể ộ ộ ạ ủ

soát ph i nâng cao tiêu chu n đi u ki n v  chuyên môn, nghi p v , năng l c lãnhả ẩ ề ệ ề ệ ụ ự

đ o, qu n lý, ph m ch t đ o đ c đ i v i ng i qu n lý c a DNNN. ạ ả ẩ ấ ạ ứ ố ớ ườ ả ủ

 C i thi n c  b n tính minh b ch, công khai và trách nhi m gi i trình c aả ệ ơ ả ạ ệ ả ủ

DNNN, đ c bi t là v  tài chính, đ u t , mua s m, s  d ng v n c a nhà n c,ặ ệ ề ầ ư ắ ử ụ ố ủ ướ

chi phí, k t qu  kinh doanh, phân ph i l i nhu n, công tác cán b , các giao d chế ả ố ợ ậ ộ ị

l n, giao d ch v i ng i có liên quan đ n ng i qu n lý, tài s n và thu nh p c aớ ị ớ ườ ế ườ ả ả ậ ủ

ng i qu n lý theo các chu n m c qu c t  và quy đ nh c a pháp lu t. Hoàn thi nườ ả ẩ ự ố ế ị ủ ậ ệ

ch  đ  k  toán, h  th ng chu n m c k  toán, ki m toán và h  th ng báo cáo tàiế ộ ế ệ ố ẩ ự ế ể ệ ố

chính phù h p v i chu n m c qu c t .ợ ớ ẩ ự ố ế
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