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LOI CAM DOAN

Tac gia xin cam doan d¢é tai luan an: “Chinh sach ning cao chit lwgng
hang ndng sin xuit khau ciia Viét Nam (trudong hop IUa gao va ca phé)” la
cong trinh nghién ctru doc 14p cua tac gia dudi sy hudng dan khoa hoc cua thay
huéng dan.

Két qua nghién ctru ctia Luan an chua dugc cong bd & bat ky 4n pham
hay cong trinh nghién ctru nao, cac s6 lieu trong luan an 1a hoan toan trung thuc
va ¢ ngudn goc 1o rang.

T6i xin cam doan nhitng van dé néu trén 1a ding su thuc, néu sai toi xin
hoan toan chiu trach nhiém.

Tac gia ludn an

Pham Vinh Thing



LOI CAM ON

Ludn én dwoc hodn thanh véi sw né luc hoc hoi nghiém tuc cua toi tai
Vién Nghién citu quan 1y kinh té Trung wong.Trong Qua trinh nghién citu va
hoan thanh lugn an, téi da nhan dwoc sy giup do quy bdu cua cdc co quan, cdc
cdp lanh dao va cdc cd nhan. Téi xin dwoc bay t6 long biét on tdi tdt ca cdc tdp
thé va cd nhan dd tao diéu kién, givip do t6i trong sudt qud trinh nghién civu va
hoan thanh Ludn an.

Truede tién, t6i xin dwge bay t6 long biét on sdu sdc dén PGS.TS. Nguyén
Van Nam, nha khoa hoc da luén nhiét tinh, dn can hwdng dan cho t6i ngay tir
budc dau cu thé héa huwéng nghién ciru dén nhdn xét gop ¥ trong nghién ciru va
hoan thanh ludn an.

Téi xin giri 107 cam on trdn trong t&i Vién Nghién ciru quan 1y kinh té
Trung wong, di luén tao diéu kién tét nhat cho t6i trong qud trinh hoc tdp va
nghién ciru tai Vién théng qua nhitng khéa hoc va trao doi vé phwong phdp
nghién citu, cdc budi héi thao khoa hoc, nhitng buéi chia sé kinh nghiém nghién
ctru thuee tién va nhitng dip sinh hoat khoa hoc co lién quan khac.

T6i xin danh 1oi cdm on chdn thanh téi Ban gidm déc, lanh dao Khoa
Quan tri kinh doanh - Hoc vién Ngdan hang va ban be, dé‘ng nghiép da tao diéu
kién thugn loi cho toi trong Suot qua trinh hoc tap, nghién cuu va hoan thanh
Luan an. Dac biét, t6i ciing xin gui loi biét on sdu sdc téi gia dinh da la ché dua
va dong lyc dé 16i quyét tam hoan thanh ludn an mét cach t6t nhat.

Mdc dit da c¢é nhiéu cé gang, nhung khéng thé tranh khoi nhitng han ché
va thiéu sét nhat dinh khi thuc hién Ludn an. Rat mong nhdn dwoc sy dong gop y
kién ciia quy Thdy, C6 gido va ban doc.

Xin tran trong cam on!
Téc gia luin an

Pham Vinh Thing
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PHAN MO DAU
1. Tinh cip thiét ciia nghién ctru dé tai ludn an

Sau 30 nam d6i méi, nén nong nghiép Viét Nam da c6 budc chuyén minh
manh mé&, dat nhiéu thanh tich to lén. Tir mot nén nong nghi¢p khong nudi noi
minh d3 tré thanh nén néng nghiép hang héa, khong chi dit an ma con day manh
XK nong san.Trong nhitng ndm gan ddy, nong nghiép da tré thanh  try d&  cua
nén kinh té v4i nhiéu mat hang NSXK c6 khéi luong va kim ngach 16n.

Tang truong nhanh vé khdi luong, nhung hang NSXK nudc ta chi yéu van
14 san pham tho, pham cép trung binh, gia tri thap, sttc canh tranh yéu. Chét luong
hang NSXK nudc ta chua dép tng dugce nhu cau cua nhitng thi trudng cao cap,
kho tinh. Mot sb mat hang da tham nhap thi truong thé gidi vai chuc nim rdi xong
van loay hoay trong tinh trang chit lwong yéu .Gao XK Viét Nam van la gao
pham cdp trung binh tré xudng, gia ca thip, khong c6 thuong hiéu, thi truong
thiéu on dinh. Ca phé XK van 1a ca phé nhéan tho, chua sang xay, chua ché bién,
gia ca thap va gan day gia ca dang tut déc. Cao su XK van 1a mi kho, so ché, gia
ca thép lai bién dong bat thuong, thi truong han hep khong mé rong duoc.

Thi truong nong san thé gidi van nhiéu tiém nang, nhu cau 16n, nhung yéu
cau vé chét lugng hang hda ngay cang cao. Cac nudc NK néng san 16n ciia Viét
Nam déu gia ting bao ho hang hoa nong san thong qua céc tiéu chuan vé quan ly
chat lugng va ATVSTP, yéu cau truy xuat ngudn gbc. Hoa Ky tiép tuc duy tri
thué chéng ban pha gia dbi véi cac mat hang thay san Viét Nam, tiép tuc chuong
trinh thanh tra d6i v6i ca da tron theo Pao luat Nong nghiép (Farm Bill), dang
trién khai manh mé viéc ap dung DPao luat Lacey Act dbi v6i nhoém hang gb va
san pham gd. Thi truong EU van giit canh bao thé vang dbi voi thuy san khai
thac nhap khau tir Viét Nam, dong thoi du thao cac quy dinh méi vé cac chat st
dung trén san pham giong cay trong. Nhat Ban va Han Quéc ciing thuong xuyén
ra soat, diéu chinh cac quy dinh vé ATTP va gia ting tan suat kiém tra hang
nong thuy san nhap khau, gay bat loi dén tién d6 xuit khau cua Viét Nam vao

cac thi truong nay.



Kim ngach XKNS cua nudc ta tiép tuc gia ting, nhung du dia cho XKNS
tho cua Viét Nam dang hep dan. Kha ning tang khdi lugng NSXK ciing dang
gdp phai thach thire khi hau hét da phat trién dén ngudng ca vé dién tich va ning
suat. Xuat khau noéng san Viét Nam khong thé tiép tuc phat trién néu khong tap
trung vao nang cao chét luong .

Thi trudng thé gidi dang c6 nhu cdu cao vé hang hoa ndng san - san pham
xanh, sach, san pham ciia nén noéng nghiép hitu co ,tuy nhién, diém yéu 16n nhat
clia ndng san xuat khau nudc ta 1 gia tri ché bién trong cac 16 hang xuat khau
con thap. Dién dan Kinh té Viét Nam chuyén dé& nong nghiép t6 chirc ngay
5/6/2018, cho thdy 9 thang ddu nim 2016, Viét Nam da c6 542 16 hang thiy san
cia 110 cong ty XK bi 38 nudc NK tra vé, véi 1y do khong dap tng duoc yéu
cau vé sinh ATTP va ton du khang sinh. Ciing theo thong tin tai hoi thao "Nang
cao néing e xudt khau hang néng san Viét Nam" to chtic ngay 2/11/2017 tai
thanh phé HO Chi Minh: Tinh dén thang 10/2017, Bo NN&PTNT di nhan duoc
45 thoéng bao, trong d6 c6 35 thong bao lién quan dén viéc cic nude didu chinh
nhimg tiéu chuan du luong thubc BVTV dbi véi hang nong san. Thi truong
Trung Qudc khong chi nang cao tiéu chuin vé chat luong ndéng san nhap khau,
ma con ting cuong quan li va siét chat thuong mai bién gidi. Hién ching ta chi
c6 22 DN trong tong s6 hon 150 DN ¢6 gidy phép XK gao dugc Trung Quéc cip
phép NK sau khi dé thanh tra thuc té tai Viét Nam. Dau niam 2018, c6 3 DN bi
Trung Québc rut gia?iy phép do vi pham quy dinh cta ho vé kiém djch thuc vt .
Ké tir thang 5/2018, Trung Qudc da ting cudng cong tac quan 1y, truy xuat nguon
gbc dbi voi trai cay nhap khau néi chung va dua hau néi riéng thong qua cac quy
dinh yéu cau DN NK cuta Trung Qudc tién hanh dang ky mau tem nhan truy xut
ngudn gdc tai co quan Hai quan Trung Qudc va dan tem nhan niy trén cic san
pham/bao bi trai cdy nhap khau.

Theo B Cong thuong ,tir ngay 15.12.2018, Trung Qudc ting cudng kiém
tra san pham san NK tir Viét Nam. Theo d6, co quan Hai quan tinh Quang Tay
(Trung Qudc) s& quan 1y viéc NK tinh bot sin, san lat tir Viét Nam qua 5 yéu


https://thanhnien.vn/tai-chinh-kinh-doanh/giai-phap-don-gian-tang-nang-suat-cay-san-1035864.html

cau. Méi ddy phia Trung Qudc lai tiép tuc yéu ciu ting thoi gian xong tring gao
1én dén 120 gio thay vi 24 gid nhu trude ddy. Ngoai ra, ho ciing yéu cau bao bi
phai ghi day du thong tin vé xuat x( hang héa, tiéu chuan chat luong, c6 dau cia
co quan kiém dinh Trung Quéc.

Bén canh do, nhiéu san phém du duoc bao ho tén goi xuét xtt, chi dan dia
Iy va biét dén rong rii ¢ thi trudng trong va ngoai nudc, nhung van con kha
nhiéu mat hang ndéng san chua xay dyng dugc thuong hiéu, nhan mac.

Phét trién mot nén nong nghiép hitu co - néng nghiép xanh, sach trd thanh
van d& mang tinh thoi su. D61 moi, ndng tAm quan trj , ting cuong kiém soat
chit ché cac yéu t6 dau vao cia san xuat (vat tu nong nghiép, thude trir sau, phan
bon, thirc an gia stic), bao quan sau thu hoach, ché bién...chdm dut chay theo san
lugng, bat chap chit lwgng va cac yéu t khac trong canh tranh, san xuit theo
“tin hiéu thi trudng” 13 nhitng yéu cau birc bach dit ra.

Pé thic day tang truong XKNS, nang cao chat luong hang NSXK, ching
ta cling di ban hanh nhiéu chinh sach trong nhiéu giai doan khac nhau. Nho cac
chinh sach dung dén, dugc ban hanh kip thoi da tac dong tao ra nhiéu thanh tyu
tang truong XKNS. Tuy nhién ciing con nhiéu chinh sach chua dat dugc hiéu luc
va hiéu qua ma ta mong mudn. Mot sb chinh sach ban hanh chua du co so ly
luan nén tac dong ti€u cuc nhiéu hon 13 tac dong tich cuc. Cac chinh sach co6 khi
trai chiéu 1an nhau. C6 chinh sach 18i thoi lai chdm thay doi, nguoc lai mot $6
chinh sach nghién ctru cham chap, khong ban hanh kip thoi kim ham sy phat
trién thuc tién san xuat, kinh doanh.

Chinh sach va thé ché c6 vai trdo vo cling quan trong trong quéan 1y nha
nudc vé kinh té. Viéc xay dung chinh sach doi hoi phai xuét phat tir nén tang 1y
luan viing chic, quan 1y nha nudc phai phit hgp véi co ché thi trudng, tac dong
ctia chinh sach 13 nham bo sung va diéu chinh tac dong cua thi truong, han ché
nhiing tac dong ti€u cuc cua thi truong, khong thé thay thé cho thi truong. Mat
khac, xay dung chinh séch phai c6 co s¢ 1a dua vao hiéu biét sdu sic va cu thé

tinh hinh thue tién dé dua ra nhitng quyét sach va giai phap dung dan.



Nang cao chat luong hang NSXK 1a nhiém vu khong hé don gian. Bao
gd6m nhiéu nodi dung, t6 chirc hoat dong ¢ nhiéu khau, nhiéu cip, tir co quan quan
Iy nha nuéc cho dén cac DN va ngudi néng dan. Nhung trén hét va trude hét 1a
phai c6 chinh sach dang dén, kha thi va hiéu qua. Chinh sach s€ xac dinh muc
tiéu, tao ra dong luc va tim bién phép huy dong cac td chirc va c4 nhan thuc hién
nhiém vu nang cao chit luong hang néng san xut khau cia nudc ta.

Vi véy, nghién ctu sinh lya chon dé tai "Chinh sdch ndng cao chat hrong
hang néng san xudt khdau ciia Viét Nam (truong hop hia gao, ca phé)" 1am luan an
Tién si nham dat duoc y nghia ca vé 1y luan va thuc tién & Viét Nam hién nay.

2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai luin an

Luan an duoc nghién ctru nham cung cdp céc luan ctr khoa hoc cho cac
co quan Nha nudc trong viéc hoach dinh, hoan thién chinh sach NCCL hang
NSXK Viét Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té. Trién
khai nghién ctru dé tai luan an nham nang cao nhan thic ly luan vé hoach dinh va
thyc thi chinh sach nang cao chat lugng hang NSXK, dong thoi gop phan giai quyét
bai toan thyc t& tim ra giai phap ddy manh phat trién xuat khiu cac mat hang nong
san ¢6 thé manh ctia nudc ta trong diéu kién mé ctra, hoi nhap kinh té.

3. Két cAu ludn 4n

Ngoai phén mé& dau, két ludn, tai liéu tham khéo va phu luc, ndi dung
Luén an duoc két cAu thanh 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan cic nghién ciru vé chinh sach nang cao chat luong
hang ndng san xuét khau cia Viét Nam

Chuong 2: Co s& 1y luan vé chinh sach nang cao chat lugng hang nong
san xuat khau

Chuong 3: Thuc trang chinh sach nang cao chat lugng hang nong san xuét
khau Viét Nam (trudng hop gao va ca phé)

Chuong 4: Giai phap hoan thién chinh sich nang cao chat luong hang

ndng san xuat khau cua Viét Nam giai doan toi



CHUONG 1
TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE CHINH SACH NANG CAO
CHAT LUQNG HANG NONG SAN XUAT KHAU
1.1. Tong quan cic cong trinh nghién ciru da cong bd lién quan dén
chinh sach nang cao chat lwong hang ndng san xuat khau
1.1.1. Téng quan cac cong trinh nghién civu di céng bé 6 trong va ngodi nudc

Pén nay, duoi nhiéu hinh thtc khac nhau, di c6 mot sd hoi thao, y
kién, binh luan, cong trinh nghién ctru tryc tiép hodc gian tiép lién quan t6i
chinh sach NCCL hang NSXK.C6 thé chia thanh cdc nhém sau:

Thir nhdt, nhém cdc céng trinh nghién cieu lién quan dén chinh sach phét
trién néng nghiép hang ho& phuc vu yéu cau xudt khau.

Phat trién nong nghiép, nong thon, san xuat hang hoa 16n, dap tmg yéu
cau trong nude va phuc vu XK 1a mot ndi dung 16n ciia dinh huéng phat
trién kinh t&-xa hoi nude ta trong qué trinh doi méi. Nhiéu cong trinh lién
quan d3 duoc cong bd ¢ trong nudc nhu

- Nguyén Vian Bich va Chu Tién Quang (1996), Chinh sach kinh 7é va
vai tro ciia né doi véi phat trién kinh té néng nghiép, néng thén Viét Nam,
Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi [3]. Cac tac gia da hé thong hoa, tong két
nhitng van dé co ban vé chinh sach kinh té ddi véi nong nghiép, nong thén,
qua trinh d6i méi chu truong chinh sach kinh té ddi v6i khu vuc nong
nghiép, nong thon tir 1981 dén 1994, danh gia nhiing tac dong cua chinh
sach kinh t& doi véi mot sd linh vyc co ban nhu sy ting trudng va chuyén
dich co cdu kinh té nong nghiép, nong thon, thu nhap, viéc lam va doi séng
ciia dan cu nong thon. Cong trinh di néu 1én nhitng van dé dat ra ddi véi
kinh té nong thon va phuong hudng hoan thién cac chinh sach. Trong cong
trinh nay, cac tic gid mdi dé cap dén mot sé chinh sach tong hop tic dong
truc tiép va gian tiép toi ngudi san xuat néng san.

- BO NN&PTNT (2004), Tom lwoc chinh sach nong nghiép Viét Nam



(1980 - 2000) [7]. Cong trinh nay tiép cin hé thong, tir cac chinh sach d6i
méi co ché quan 1y trong nong nghiép (Chi thi 100, Khoan 10, chinh sach
hop tac xa, chinh sach kinh té ho, kinh té trang trai, chinh sach nong - 1am
truong qudc doanh, chinh sach dan chii & khu vire nong thon) dén chinh sach
dét dai, chinh sach thi truong, chinh sach thuong mai, chinh séch tin dung,
chinh sach khoa hoc cong nghé va khuyén nong, chinh sach 1am nghiép va
cac chuong trinh kinh té - x4 hoi. Trong d6, XK néng san moi chi dimg &
viéc trinh bay tom lugc qua trinh ban hanh chinh sach tir 1980 - 2000. Tac
dong, giai phap hoan thién chinh sich NCCL hang NSXK chua dé cép t4i.

- Bui Xuan Luu (2004), Bdo ho hop ly nong nghiép Viét Nam trong
qud trinh héi nhdp kinh té quéc té, Nxb. Thong ké, Ha Nbi [30]. Cong trinh
da trinh bay nhimg ndi dung 1y ludn co ban vé chinh sach bao ho va tu do
ho4 thuong mai hang ndng san, xu huéng bao hd nong nghiép trén thé gidi,
thuc trang bao ho nong nghiép Viét Nam va mot sb giai phap bao ho hop 1y
nong nghi¢p trong qua trinh Viét Nam hoi nhap kinh té quéc té. O day, co
mot s6 van dé lién quan t6i chinh sach XKNS d3 dugc dé cap t6i nhu chinh
sach bao ho nham khuyén khich XK, nhiing quy dinh trong Hiép dinh Nong
nghi¢p cia WTO va thuc trang cac van dé nay ¢ Viét Nam; qua trinh ban
hanh mot sd chinh sach phi thué quan va tac dong cta nhitng chinh sach nay
d6i v6i hang nong san Viét Nam... Tuy nhién, nghién ctru ciia cong trinh
thién vé chu dé bao ho cho néng san Viét Nam, nhin nhan dudi cac quy dinh
ciia WTO. Viéc phan tich va danh gia cu thé tac dong cta cac chinh sach dbi
v61 NCCL hang NSXK chua duoc dé cap sau, tac dong cua mot s6 chinh sach
nhu thué XK, chinh sach nghién ctru khoa hoc va cong nghé, chinh sach
khuyén néng,... d6i voi NCCL hang NSXK chua duogc dé cap téi. Nhimg phan
tich danh gia tac dong ctia mot s cong cu phi thué quan t6i XK ndng san
cling m&i chi dimg & danh gia chung, chwa c6 su phan tich danh gia cu thé.

Nguyén Vin Minh — Dai hoc Ngoai Thuong (2010) , dé tai khoa hoc



cap Bo : “Co sd va qud trinh hoach dinh chinh sdch phdt trién néng nghiép,
néng thén Viét Nam trong thoi ky doi méi, hdi nhdp kinh té quoc té” da di
sdu 1am rd ndi ham cua chinh sach kinh t& néi chung va chinh sach phat trién
néng nghiép, nong thon néi riéng, mdi quan hé ndi tai ctia chinh sach kinh té
v6i luat phap kinh té. Phan tich nhitng nét n6i bat trong qua trinh hoach dinh
chinh sach phat trién nong nghiép, nong thon qua cac thoi ky: Thoi ky d6i
moi 1986 - 1991; thoi ky phat trién xuat khau 1991 - 2001 va thoi ky hoi
nhap sau vao kinh té thé gidi tir 2001 dén nay.

Nhiing cong trinh ndy ¢6 dic diém chung 13 ndi dung nghién ctru dé
cap t6i chinh sach thuong mai, chinh sach d6i véi nong nghiép, nong thon
ctia Viét Nam.Tuy nhién c4c phan tich méi dimg & cdp d6 chung, chua cu
thé, chi tiét.

Véi cac hoc gia ngoai nudc,trong nhitng tong két va khao nghiém vé
chinh sach kinh t& vi mo noi chung va chinh sach néng san néi riéng cia
Vi¢t Nam, dang chu y c¢6 nghién ctru :

- Rod Tyers cung Nhom tu van cia WB vé “Cdc dt bién vé nhu cau
doi véi hang XK, bop méo noi dia va két qua hogt dong trong cac linh vic
néng nghiép va thuy san Viét Nam. Céc ndi dung chil yéu dugc ban thao bao
gom : i)Trién vong thuc day ting truong XK néng, thuy san; ii) Panh gia vé
mot sd chinh sach cta Viét Nam ddi véi linh vuc nong, thuy san; iii) Nhitng hd
trg trong cong tac nghién ctru - thong tin va tiép thi ddi véi cac doanh nghiép
XK néng, thuy san; iv) Cong tic nghién ctru va phat trién nong nghiép va ning
cap co so ha ting nong thén; v) Phan tich tic dong cua dot bién bén ngoai ddi
voi ty 1€ trao dbi thuong mai cua Vi¢t Nam; vi) Tac dong ngén han cua viéc cai
cach chinh sach thuong mai ctia Viét Nam giai doan 1997 - 2001; vii) Tac
dong dai han cua co ché, chinh sach thuong mai cuia Viét Nam ddi vé6i linh
vuc ndng va ngu nghiép...

- ISGMARD (2002a), Evaluation of potential impacts on Vietnam's



agriculture during implementing Common effective preferential tariff program
(CEPT) under Agreement on Asean Free Trade Area (AFTA) (Panh gia cac tac
dong tiém ning dén nganh nong nghiép Viét Nam trong qua trinh ap dung CEPT,
AFTA)[61], dd m6 ta khai quat qua trinh hoi nhap AFTA di v6i cac nganh hang
néng nghiép Viét Nam va sip xép thtr ty vé kha ning canh tranh cta cac nudc
trong khu vuc. Tuy nhién, su sip xép nay dua trén mot sb chi tiéu don gian va
chua dé cap dén nhiing thay doi vé tiém nang va kha nang phat trién, han ché khi
gia nhap AFTA, bén canh d6 chua c6 mot nghién ctru nao danh gia tong thé kha
nang canh tranh ctia mit hang ndng san Viét Nam trong bi canh hoi nhap AFTA
va ACFTA va tim ra nhiing budc di cu thé nham md rong cac thi trudng tiém
nang cho hang NSXK Viét Nam.

- Bao cao ra soat Nong nghiép va Luong thuc cia OECD: Chinh sach
Néng nghiép Viét Nam 2015 do Phong phat trién cia Cuc Thuong mai va
Nong nghiép (TAD) phdi hop v6i Phong Pau tu ciia Cuc Tai chinh va
Doanh nghiép ctia OECD thyc hién [36].Bdo céo da tap trung danh gia bbi
canh chinh sach va xu hudng chinh cta néng nghiép Viét Nam, bao gém cac
n6i dung chu yéu sau: i) Bdi canh chinh sach nong nghiép Viét Nam; ii) Xu
huéng va danh gia cac chinh sadch ndong nghiép ¢ Viét Nam; iii) Moi truong
chinh sach cta Viét Nam cho du tu ndng nghiép.

- Nghién ctru cia FAO and MARD (2000), “The Competitiveness of the
Agricultural Sector of Viet Nam: A Preliminary Analysis in the Context of
ASEAN and the AFTA” (Kha nang canh tranh ctia nganh noéng nghiép Viét
Nam: Phan tich so bo trong bdi canh hdi nhap ASEAN va AFTA) [59] da
mo ta twong d6i chi tiét tién trinh giam thué trong AFTA néi chung va tién
trinh giam thué cua Viét Nam trong AFTA néi riéng. Tuy nhién, nghién ctru
nay lai khong di sdu vao tién trinh giam thué cho cdc mit hang ndng san Viét
Nam. Mic du di danh gid kha ning canh tranh cia mot sb mat hang nong

san cua Viét Nam nhu laa gao, thit lon, tom cd, gb, mia duong, ca phé, cao



su, ca chua va daa, phan Uré, dong co Diezel nho, hau hét cac danh gia kha
nang canh tranh nay 1a danh gia dinh tinh, chi s6 dugc dung dé danh gia 1a
chi s6 bao ho (Norminal Protection Rate) nén chua phan anh dung kha ning
canh tranh ctia nganh hang va khong c6 nhiing so sanh cu thé véi cac dbi thu
canh tranh trong khéi ASEAN.

Thit hai, nhém cdc cdng trinh nghién citu vé xudt khdu néng sdan cia
Viet Nam.

Thuce té cho thy,Viét Nam 1a quéc gia cd tiém nang 16n d¢é XK néng
san, tuy nhién kha ning canh tranh trén thi truong qudc té con yéu... mot s6
nghién ctu, hoi thao, dién dan nhim gép phan nang cao hiéu qua kinh té
trong XK ndng san da dugc thong tin dudi nhiéu hinh thirc khac nhau.Mot sb
cong trinh tiéu biéu co thé ké tai:

- Du an“Hop tac ky thugt TCP/VIE/882 - Khad nang canh tranh cua
nganh ndng nghiép Viét Nam trong bsi canh ASEAN va AFTA” cua Bo NN
& PTNT di xay dyng bao cao tong quan vé nganh ndng nghiép Viét Nam
cling voi cac bao cao chuyén dé vé cac san pham néng nghiép chu yéu (gao,
ca phé, cao su, ché...). Pay 1a mot dy an ban thao sau vé van dé canh tranh
va kha nang canh tranh cua ting loai ndng san, tuy nhién nhitng nghién cuau
vé thi truong XK, gia ca ndng san chwa duoc thé hién dam nét.

- Pé tai khoa hoc cap Bo: “Nghién cizu nhiing gidi phap chi yéu nham
phéat huy lgi thé nang cao kha ndng canh tranh va phét trién thi freong xudt
khau ndng san trong thoi gian téi (gao, ca phé, cao su, ché, diéu)” cua Vién
Kinh t¢ Nong nghiép, Bo NN & PTNT [52] da phac hoa tinh hinh san xuét,
danh gia kha nang canh tranh va dinh huéng xuét khau 5 loai ndng san chi yéu
cua nuéc ta. Tuy nhién Béo cdo con thiéu dam nét phan nghién cau vé thi
truong thé gisi, dinh hudng cu thé thi truong XK ndng san caa Viét Nam, cac

giai phép, kién nghi méi chu yéu tap trung vao mang san xuat va nang cao loi
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thé canh tranh.

- Nam 2008, mot nghién ctru do Shawn Cunningham va Nguyén Vin
Phiic thuc hién d4 tién hanh khao sat, danh gia nang luyc va thé manh cta khu
vuc PBSCL no6i chung, tinh Long An noi riéng. Nghién clru da xac dinh
nhitng nguyén nhan chii yéu han ché sy phat trién cta cac nganh miii nhon
trong khu vuc (trong d6 c6 san xuit gao XK) nhu bat cap cua hé thong hau
can (dic biét 1a hé thdng kho va thiét bi bao quan), cong nghé ché bién...
Trén co s& ndy, mot chién lugce phat trién nganh ché bién thyc pham & Long
An d3 duoc xay dung vao thang 9-2008 (v6i tu cach 13 mot vi du dién hinh
cho khu vuc PBSCL), véi cac dé xuit vé muc tiéu, giai phap cu thé dé phat
trién nganh nay.

- Luong Xuan Quy va cdng su (2006), “Chinh sach va giai phap nang
cao gid tri gia tang hang néng san xudt khau ciia Viét Nam hién nay”, D& tai
khoa hoc cip bo[37]. Céc tac gia da tap trung phan tich thuc trang san xuat,
kinh doanh c4ac mat hang NSXK, tac dong ctia cac giai phap va chinh sach
dén nang cao gia tri.Trén co s& d6 da dé xuat va khuyén nghi vé mat cha
truong, chinh sach nham nang cao gia tri gia ting cua hang hoa NSXK.

- Nicholas Minot (2008), “Kha néng canh tranh cia nganh ché bién
liwong thye Viét Nam: nghién ciru vé gao, ca phé, hdi san va rau qud” [34],
dua ra nhan dinh: Tang truéng san XUt gao Viét Nam chu yéu nho tang
nang suit va hé sd quay vong dat do dién tich da khong tang tir giita thap ky
80. Tuy nhién, ting ning suat dang co xu thé han ché, vi vay tang san xuét
chi c¢6 thé dya vao ting ning suat. Vi két luan nay tic gia dua ra mot so
khuyén nghi: Chinh phu can tranh nhiing chinh sach khién cho nguoi xuat
khau Viét Nam bai bo hop dong xuat khau gao; can trién khai hé théng bao
c4o thuong xuyén vé cac hop dong xuat khau gao dé cic nha hoach dinh
chinh sach c6 thé kiém soat luong gao xut khau; Can cho phép cac nha xay

x4t gao tu nhan tham gia xuat khau gao dé mang lai nhiéu loi ich hon cho
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nguoi nong dan.

- Pinh Van Thanh va nhém nghién ciu (2012) vé “Tang curong ning
lwc tham gia cua hang néng sdn vao chudi gia tri toan cau trong diéu kién
hién nay ¢ Viét Nam” - Bé tai cdp nha nudc [41] dd phac thao luan cir khoa
hoc cho viéc tham gia cua hang néng san Viét Nam vao CGTTC, véi kha
nhiéu noi dung duoc dé cap t6i nhu: Cac yéu té lién quan dén (méi trudng
thé ché, chinh sach, méi trudng ngoai chudi nhu chinh sach dat dai, chinh
sach tro cap, tin dung, cong nghé, dao tao ngudn nhan luc, cong tac quy
hoach, xuc tién thuong mai...); Cac yéu td tac dong tdi mat xich san xuat, k§
thuat canh tac, cong nghé giong, chudi san xuét thu hoach va bao quan, kha
ning da dang hoa san pham; Céc yéu tb tac dong t6i dich vu (co sé ha tang
cho van tai, qua trinh phan phdi, kénh phan phdi va cac tac nhan tham gia);
Cac yéu to tac dong t6i ché bién (cong nghé va to chic ché bién, kha ning
dap ung cac yéu cau ATTP, GTGT); Céc yéu t6 tac dong téi XK (kha ning
dap ung chat luong san pham XK theo c4c yéu cau qudc gia va qudc té, van
tai va bao hiém, nghién ctu va tiép can thi truong).Tuy nhién khia canh
chinh sach lién quan dén viéc NCCL cho hang NS xuat khau chua duoc dé
cap sau.

- V& Thi Thanh Loc, Lé Nguyén Poan Khéi (2011), “Phan tich tac
déng cdc chinh sach va chién lwoc ndng cdp chudi nganh hang lia gao”,
Tap chi Khoa hoc -Trudng Pai hoc Can Tho, sé 19b[28].Tiép can theo
phuong phap cua Kaplinsky va Morris (2000), Recklies (2001), GTZ
ValueLinks (2007), cung véi viéc phong van truc tiép 564 dai dién cac tac
nhan tham gia chudi va 10 nhém néng dan trong lta thudc bdn tinh co dién
tich va san luong lta cao nhat ving PBSCL, nghién ctru da di sau 1am rd :
(i) chudi gia tri 1aa gao nodi dia va chudi gia tri lta gao XK; (ii) van dé phan
phéi loi ich, chi phi, GTGT ciing nhu lgi nhuan ciia mdi tic nhan va toan

chudi; (iii) phan tich hau cin, rai ro va chinh sach hd tro ¢ lién quan; (iv)
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phan tich SWOT ciing nhu xdc dinh cac van dé vé chét luong san pham cta
chudi. Ngoai ra nghién ctru con dé cap dén cac chién luoc nang cip chudi,
cac giai phap vé chinh sach nhim nang cao GTGT, thu nhap va lgi nhuan,
phat huy loi thé canh tranh ciing nhu phét trién bén viing nganh hang laa gao
¢ DBSCL néi riéng va Viét Nam noi chung.

- Nghién ctru vé chudi gia trj mit hang gao ndi bat 1a cac cdng trinh:
Agrifood Consulting International - ACI, (2002), Rice Value Chain Study:Viet
Nam (Nghién ctru Chudi gia tri gao Viét Nam) [54; 55]. Pay 1a nghién ctru dau
tién toan dién vé chudi gid tri gao cia Viét Nam do nhom nghién ctiru cia ACI
trién khai, dura ra nhiéu két luan dang quan tim: Viét Nam thiéu moi truong co sé
ha tAng va co ché chinh sach. Can phai cai thién méi trudng nay dé ting cuong
an ninh lwong thuc, giam nghéo néng thon va tang thu nhap tir xuat khau. C6 hai
phuong thirc tao gia tri thang du cho nganh lta gao: (i) ting cuong nang suat, dic
biét 1 cac khu vyuc ving ndi, viing sau viing xa (théng qua khau chon va san xuét
gibng, tiép can dau vao va dich vu khuyén noéng); va (i) ting cudng san xuat va
xuét khau gao dac san, chét lugng cao. Viée cai thi€én mdi trudng ndi trén s€ giap
tao diéu kién thuc hién hai phuong thurc ndy; Vai tro cia khu vuc nha nudce trong
dau tu truc tiép ting ning suat chi nén gidi han ¢ viéc cung cap thuy loi, ting
cudng co so ha ting va co ché chinh sach. Nha nudc chi nén khuyén khich chir
khong nén trg cép dau vao; Khu vuc tu nhan nén phat trién céc thi truong dac
san, gia tri cao; Ngoai ra, dau tu vao nganh lua gao nén di doi v6i véi chinh sach
da dang hoa cdy trong dé giai quyét van dé nghéo d6i nong thon.

Ngoai ra phai ké toi cac nghién ctu cua : Noreen G Dowling, SM
Greenfield, KSFischer, Sustainability of rice in the global food system, University
of California, 1998; M.K. Papademetriou, Rice production in the asia-pacific
region: issues and perspectives, FAO; http://www. fao.org/docrep/003/x6905
e/x6905e04.htm; David C. Wilcock and Franco Jean-Pierre, Haiti Rice Value
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Oxfarm, 2011; Nagaraj BV & Dr.Y. T. Krishnegowda, “Value chain analysis
for derived products from paddy: a case of Karnataka State”, International
Journal of Managing Value and Supply Chains (IJMVSC) Vol. 6, No. 1, March
2015 ... Kees van der Meer, Laura Ignacio (2007), Tdc déng ciia hé thong tiéu
chudn va lién két trong hé thong cung vmg t&i cdc nha san xudt nho, 43 xem xét
tac dong clia cac tiéu chuan hang ndng san cua cac nude phat trién toi kha ning
tham gia vao chudi gi4 tri hang ndng san toan ciu cta cac nha san xuat nho tai
cac nude dang phat trién va dé xuat mot s khuyén nghi vé cac bién phap hd
tro cia Nha nudc.

-Vé chudi gid tri nganh ca phé tiéu biéu co cic nghién ctru cua Bart
Slob, A value chain analysis of the coffee sector, Amsterdam, 2006; Dubois,
Improving market conditions for coffee producers: The experience of the
ICO, ICO, Paper for the World Trade Organization committee on trade and
development in Geneva, 2006; Emmylou Tuvhag, Value Chain Analysis of
Fairtrade Coffee, 2008, 2011; Humphrey,J., Upgrading in Global Value
Chains, World Commission on the Social Dimension of Globalization,
Working Paper No. 28, ILO, Geneva, 2004; Ingrid Fromm and Juan A.
Dubun, Upgrading and the Value Chain Analysis: The Case of Small-scale
Coffee Farmers in Honduras, Conference on International Agricultural
Research for Development, 2006; R. Kaplinsky, Competitions policy and the
global coffee and cocoa value chains (Sussex/Brighton: Institute of
Development Studies, University of Sussex & Centre for Research in
Innovation Management, University of Brighton, 2004;

Lién quan dén van dé dat ra, co thé ké t&i mot sb cong trinh tiéu biéu
khac cua cac hoc gia: PTS. Nguyén Trung Van (1998), Luwong thic Viét Nam
thoi doi méi hwéng xudt khau, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi; PTS. TS
Nguyén Dinh Long, TS. Nguyén Tién Manh, Nguyén V& Pinh (1999), Phat

huy loi thé, ndng cao kha ndng canh tranh ciia néng san xudt khdu Viét
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Nam, Nxb. Nong nghiép, Ha No6i; Lé Van Thanh (2002), Xudt khau hang
néng san trong chién lrge day manh xudt khau cia Viét Nam, Luan an tién si
Kinh té, Truong Dai hoc Ngoai thuong Ha Noi; Hoang Thi Ngoc Loan
(2004), Thi trwong tiéu thy hang néng sdan cia Viét Nam trong béi canh hgi
nhdp AFTA, Luan an tién si Kinh té, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi
Minh, Ha Noi. Dya trén théng ké va diéu tra chon mau, cac cong trinh nay
da khai quat thuc tién va cac chinh sach lién quan dén XK nong san ¢ Viét
Nam. Tir thuc té d6, cac nghién clru déu c6 nhan dinh chung: cac chinh sach
nay van con nhiéu diéu bét cap, do d6, chua phat huy duoc nhimng wu thé cia
nong san Viét Nam trong qua trinh hdi nhap, ngudi nong dan van chua thuc
su duoc huong loi nhiéu tir qua trinh nay.

Thir ba, nhém cac cong trinh nghién citu lién quan trye tiép dén chinh
sach NCCL hang NSXK (mdt hang gao va ca phé).

Nang cao chét lwong hang NSXK 14 yéu cau thyc té va cip bach vi loi
ich ctia cac néng ho, doanh nghiép va quéc gia. Kha nhiéu cong trinh nghién
ctru di chi & nhing t6n tai ctia chinh sach nong nghiép da dugc ban hanh,
budc dau ciing da dé xuat nhimg giai phap sira d6i, bo sung, hoan thién va
hudng ddi méi cac chinh sach, tiéu biéu co6 ké t&i mot sb cong trinh sau:

- Lé Xuan Tao (2014), Xudt khdu gao & Pong bang Séng Ciru Long
trong diéu kién Viét Nam la thanh vién ciia WTO, Luan an tién si, Ha Noi[38].
Trén co sé nghién ciru nhitng van dé 1y luan vé XK hang hoa ndi chung, XK
gao noi riéng, ludn an danh gia thyc trang hoat dong XK gao ciia DPBSCL
trong diéu kién Viét Nam 1a thanh vién ctia WTO. Tir d6, luan an da dé xuét
c4c giai phap nham ddy manh XK gao ciia ving trong giai doan 2014 — 2020.

- Tran Thé Tuan, Trin Mai Trang (2015), “Chinh sich hé tro nham
ndng cao ndng lrc canh tranh xudt khdu gao trong boi canh héi nhdp kinh té
quoc t&”, Tap chi Quan 1y nha nuéc, sé 10/2015 [49]. Sau khi khai quat vé

hoat dong XK gao ctia Viét Nam trong thoi gian qua va cac chinh sach hd tro
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hoat dong xuét khau, cac tac gia dé xuit mot sb kién nghi nham nang cao ning
luc canh tranh XK gao ctia Viét Nam trong thoi gian tdi, bao gém: (i) Chinh
sach tin dyng tap trung uu dai cho doanh nghiép thu mua tam trit va ho trg cho
cac HTX néng nghiép; (i) Chinh sach dau tu dam bao sy déng bd cua qua
trinh san xuat — ché bién — xuét khau; (i) Hoan thién nhimng quy dinh vé diéu
kién cta doanh nghiép XK gao; (iv) Quy hoach va xay dung vung lta gao XK
sat v6i nhu cau thi truong gao thé gidi; (v) T6 chirc va xdy dung mang ludi
thu mua, van chuyén lta gao; (Vi) ting cudng nghién ciru khoa hoc va cong vé
vé ciy gidng, phan bon va thuy loi; (vii) da dang hod thi truong xuat khau.

- Chantal Pohl Nielsen (2003), Vietnam’s Rice pollicy: Recent
Reforms and Future opportunities (Chinh sach lta gao Viét Nam: cai cach
va co hoi cho tuong lai) [56]. Sau khi tong két vé tinh hinh san xuét laa gao
Vi¢t Nam va ddc biét 1a vai tro ciia Viét Nam trén thi truong laa gao thé gidi,
tac gia da liét ké mot s6 chinh sach thuong mai c6 tac dong truc tiép dén
nganh lta gao Viét Nam sau cong cudc doi méi. Cu thé 1a 3 chinh sach: (i)
x0a bo han ngach xuat khau gao va han ngach nhap khau phan bon; (ii)
nhimg chinh sach cai cach dat va phan bb lai dat; (iii) Cac hiép dinh thuong
mai wu dii v6i EU: d6i tac thuong mai tiém ning cia Viét Nam.Tac gia da
sit dung md hinh cén bang tong thé dé dwa ra mot sd kich ban thay doi 3
nhom chinh sach trén. Tuy nhién, nghién ctru ¢6 han ché trong viéc thu thap
sb liéu vé hé théng chinh sach dit va tac dong cua nd; pham vi cua nghién
ctru hep khong bao quat dugce nhidu nhém chinh sach khac ¢ thé luong hoa
ra va cling dong vai tro quan trong trong nganh Iua gao Viét Nam da khong
duoc dua vao phan tich.

- Lé Khuong Ninh, Niels Hermes va Ger Lanjouw (2002), “Investment,
Uncertainty and Irreversibility: An Empirical Study of Rice Mills in the
Mekong River Delta, Vietham”[65] (Pau tu,bat 6n va nhirng diéu khong

thé tranh khoi: Nghién ctru thyc ti€én vé cic co s xay xat gao & Bong
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Bang Song Ctu Long Viét Nam). Béo cdo dd nghién ctru tinh khong thé
dao nguoc cua dau tu va tac dong ctia nd dén ban chat mdi quan hé giira dau
tu va tinh bat 6n. Trén thuc té, c6 rat nhiéu 1y thuyét vé mdi quan hé gitra
quyét dinh dau tu chac chin va tinh bt 6n. Bdo c4o két luan rang, tinh bét on
c6 thé 1am ting hodc giam dau tu phy thudc vao phuong thirc dau tu va cac
diéu kién lién quan dé kha ning chdp nhan rui ro ctia ngudi dau tu, mic do
canh tranh trén thi truong san phém dau ra va dic tinh cua cong ngh¢ duoc su
dung trong san xuat. Tuy nhién, hau hét cac nghién ctru thuc tién déu chi ra
rang bat on 1am giam dau tu. Nghién ctru nay dya trén didu tra cac co sO xay
x4t gao & Pong Bang Song Ctru Long. Va két luan rang tinh bat 6n di lam
giam dau tu cla cic co sé xay xat. Nghién ctru ndy di co hai dong gop 16n.
Thir nhét, nghién ctru duoc tién hanh d6i véi nén kinh té dang chuyén doi noi
c6 rét it nghién ctru. Nghién ctru ndy cho thiy cac co so xay xat gao Viét Nam
& trong tinh trang bat on hon 13 cic ddi tac & dat nudc dang phat trién khéc.
Thir hai, nghién ctru nay sir dung thong tin diéu tra, cho phép tinh toan duoc
mirc d6 bat 6n. Nghién ctru nay c6 thé md ra hudng nghién ciru méi vé su
bién dong cua dau tu va kha nang du doan cta cac nha quan 1y xay xat.

- Chantal Pohl Nielsen, Kobenhavn, (2002), Vietnam in the
International Rice Market - A Review and Evaluation of Domestic and
Foreign rice policies (Viét Nam trong thi truong gao qubc té - Tong két
va danh gia chinh sach gao trong nudc va qudc t&)[57]. Nghién ciru di
tong két vé tinh hinh san xuét, co cdu va xu huéng thuong mai thi truong
gao qudc té. Bén canh d6 nghién ctru cling tong hop cac chinh sach gao cia
Vi¢t nam ciing nhu cdc chinh sach chinh ctia cdc ban hang va dbi tha canh
tranh. Phan chinh cta bao céo tip trung danh gia cac chinh sach gao hién
nay, dac biét su thay ddi chinh sach trong bdi canh dam phan thuong mai
quéc té da phuong. Nghién ctru két ludn rang Viét Nam can tiép tuc cai cach

co ché chinh sach gao va nhiing cdi cach nay can dugc dit trong boi canh
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thay d6i kinh té toan cau. Viét Nam khong chi can ting cuong tiép can thi
truong ma can than trong ddi voi cac bién phap tro cap xuat khau va hd tro
trong nudc cua cic qudc gia khac.Viée sir dung cac bién phap nay s& giy ra
bat on thi truong gao qudc té. Nghién ctru chi ra rang ban chét cia cac doanh
nghiép kinh doanh nha nudc dang thay d6i nhd qué trinh cai cach va co céu
lai. Tuy nhién, diéu nay khong cho thdy 1 c6 giup ting cuong kha nang tiép
can voi cac thi truong gao qudc gia hay khong. Trung Quéc, An Do va
Myanmar rat quan tim dén viéc ky hop dong gao véi Thai Lan va Viét Nam,
didu nay s& gdy anh huong khéng nho dén tuong lai. Cudi cing, viéc st
dung gidng gao bién doi gien sé& c6 tac dong dén co cau thuong mai va gia.

- Jonathan Haughton va cong su (12/2004),“The Effects of Rice
Policy on Food Self-Sufficiency and on Income Distribution in Vietnam”
(Tac dong cua chinh sach laa gao va kha ning ty cung tu cip luong thuc
va phan bé thu nhap ¢ Viét Nam)[63]. Nghién ctru cho thay xuat khau
gao Viét Nam vén sé& tiép tuc ting trong twong lai. Tuy nhién, tiéu thu dau
ngudi trong nudc da dat gan muac dinh cao va néu thu nhép tiép tuc ting
nhanh, ti€u thy gao sé bat dau giam, mat du tang dan s6 van s& lam tang téng
cau gao 1én chut it. Cung gao van c6 thé con ting nhiéu hon du doan nhung
téc do tang s& bi han ché do luong ting (khién nguoi lam viée trong nganh san
xuit gao chuyén sang cic nganh khac). Trong tuong lai, Viét Nam c6 thé s&
can nhic tro cap cho nong dan. Nghién ciru cho thdy, tac dong cta chinh sach
nay ddi véi ddi nghéo khong rd rang va phu thudc vao dinh nghia vé doi
nghéo (tinh bang chi tiéu hay thu nhap dau ngudi). Trong truong hop tinh
bang chi tiéu thi trg cap xuat khau gao s& c6 hai cho nhdm ngudi rat ngheo.
Trong truong hop tinh bang thu nhap, nhém ngheo s& duoc tro gitp.

- Nicholas Minot & Francesco Goletti (2000), Rice market
Liberalization and Poverty in Viet Nam (Tu do hoa thi truong gao va doi

nghéo ¢ Viét Nam)[66] , két luan rat ra 1a : Khong giéng nhu du doan cua
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mot s6 nha phan tich ring XK gao Viét Nam s& khong bén viing, nhung thuc
té XK gao Viét Nam gia ting lién tuc vé khdi luong. Két qua cho thay: tu do
hoa xuat khau s& giup ting gia va gy hai cho nguoi nghéo thanh thi va cac
ho gia dinh thiéu gao. Song bén canh d6, néng dan & cac khu vuc trong lta
s& nhan duoc lgi ich 1én hon nhiéu, nhd d6 lam giam téng ti 1¢ ngheo doi va
tang thu nhap hg va quéc dan; Viéc chuyén han ngach xuat khau thanh thué
xuat khau s& gitp tranh dugc viéc phan bd han ngach, tang tinh cong khai va
tao thu nhap cho chinh phu dé dau tu vao cac chuong trinh x6a d6i giam
ngheo; Loi ich tir viéc tuw do hoa xuét khau gao phu thude nhiéu vao dd co
dén cau cua xuat khau gao Viét Nam trén thi truong thé gidi. Vi vay, Chinh
phu can xac dinh chinh x4c hon do co gidn cau gao va rang Viét Nam can
phai “lobby” cho tu do hod thuong mai cac thi truong gao trén thé gioi, dic
biét 1a cac nudc nhap khau. RS rang 13 tbe do tang truong trong twong lai ciia
nganh lta gao phu thudc vao xuit khau. Va mo rong xuét khau phu thudc
vao su phat trién ctia hé thong marketing hiéu qua c6 kha ning dap ung cac
nhu cdu cua thi trudng trong va ngoai nude. Viéc phat trién hé thong nay phu
thudc nhiéu vao sy tham gia cta khu vuc tu nhan. Khu vuc tu nhan phat trién
nho cai cach nhung van bi han ché boi tinh trang doc quyén cua doanh
nghiép nha nudc va co it co hdi tiép can véi von va thong tin. Thi truong
trong nudc khong gin két chit ché do hé thong co s¢ ha tang chua phat trién,
chinh sich han ché giao dich lién khu vuc, thiéu su cong khai va niém tin
vao cac chinh sach duoc ban hanh.

- Hoang Thi Van Anh (2009), Chudi gid tri toan cau mdt hang ca phé
va kha néing tham gia cia Viét Nam, Dé tai cap bd, Vién Nghién ctu thuong
mai[1]. Dé tai tip trung ludn giai nhitng vn dé co ban cta chudi gia trj toan
cau mat hang ca phé va thyc tién tham gia cia Viét Nam nhimg nam 2003 -
2008, danh gia tiém nang dé tir 46 dé xudt mot sb giai phap va kién nghi

nham ting cudng su tham gia hon nita cta ca phé Viét Nam vao CGTTC mat
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hang ca phé cho nhitng nam tiép theo.

- L& Huy Khoi (2013), “Giai phdp nang cao gia tri gia tang cho mdt
hang ca phé Viét Nam trong chudi gid tri ca phé toan cau”, Luan an tién si,
Vién Nghién cru Thuong mai,Ha Noi [24]. Trén co s& hé théng ho4, phan
tich, luan giai co s& 1y luan vé GTGT va nang cao GTGT cho mit hang ca phé
trong chudi gia tri ca phé toan cau, luin an da xay dyng khung 1y luin va mo
hinh chudi gia tri ca phé ctia Viét Nam. Luan an ciling da chi & Viét Nam méi
chi1 yéu tham gia vao cac khau co GTGT rét thap. Bang viéc sir dung cong cu
phan tich Chi sb chuyén mon hod xuat khau (ES), Chi sb cuong d6 thuong
mai (TI)... Luan 4n danh gia xu hudng chuyén dich ludng thuong mai ca phé
ciia Viét Nam, chi ra dugc cac nudc NK ca phé hang dau thé gioi déu la
nhimg khach hang tiém ning cho XK ca phé ciia Viét Nam, co sé cho viéc
dinh hudng chién luoc phat trién thi truong nham nang cao GTGT mat hang
ca phé trong timg khau ctia chudi gia tri (ché bién va phan phdi, marketing...)
cling nhu xay dung thuong hiéu ca phé Viét Nam dén nam 2020.

-Rice.P&McLean (1999) véi “Sustainable Coffee at the Crossroads”[72]
da chi ra rang: phdt trién ca phé bén viing phdi dwoc xem xét trong suw lién két
chdt ché giita cdc van d& méi truong, kinh té va x3 hoi. Bén canh d6, nghién
ctru ctia Daniele Giovannucci (July 2001) “Cudc diéu tra ca phé bén viing ciia
nganh cong nghiép ddc biét & Bac Mi” [58] ciing cho rang: phan 16n cta nganh
cong nghiép ca phé toan cau khong nhat quan dap tmg hai van dé co ban cua
phat trién bén viing: bao vé mdi trudng va cong bang xa hoi. Tuy nhién, mot sb
luong ngay cang ting cac cong ty ca phé va ngudi tiéu dung tién phong nd luc
dé khuyén khich nganh cong nghiép ca phé tré nén than thién véi moi trudng
hon va chii ¥ dén loi ich kinh té va xa hoi clia cdc nha san xuét.

- Giovannucci,Daniele & F.J Koekoek (2003) [60] trong cdng trinh The State
of Sustainable Coffee: A Study of Twelve Major Markets, International Coffee

Organization, London; International Institute of Sustainable Development,
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Winnipeg; United Nations Conference on Trade cung vdéi Kilian, B.,Jones,C. &
Pratt, L., (2006), Is sustainable agriculture aviablestrategy to improve farm income
in Central America? A case study on coffee, déu cho ring cong bang thuong mai,
ca phé hitu co va ca phé than thién voi hé sinh thai mang lai nhimg loi ich hap dan
khong chi cho khoang 3/4 triéu nong ho san xuit ca phé ma con ddi véi toan bo
nganh cong nghiép ca phé do viéc gia ting doanh sb ban tir loai ca phé nay va
mang lai gia tri lgi nhuan 16n hon trong chudi cung vé ca phé. Tuy nhién Rosen va
Larson (2001) lai phan 4nh rang dit liéu co ban can thiét dé dua ra mot du bao
dang tin cdy vé thi truong ca phé hiru co lai con thiéu, dic biét 1a vé van dé gia
ca va chi phi san xuit
Nhitng cong trinh nay di dé cap dén nhém chinh sach vé phat trién san
xuat, ché bién, xuat khau va xem xét dén cac yéu t6 1am gia ting gia tri mat
hang gao, ca phé. Pua ra nhitng khuyén nghi vé cai thién moéi truong co
s& ha tang va co ché chinh sach dé ting cudng an ninh luong thuyc,
giam nghéo nong thén va ting thu nhap tir xuit khau. Pay 13 nhém
cong trinh giap cho luan 4n c6 goéc nhin vé to chirc san xuat nang cao
gia tri gia tang cua mat hang gao va ca phé, tuy nhién, viéc dé cap dén
NCCL hang nong san néi chung va hang NSXK noi riéng dé gia tang gia tri
mit hang gao, ca phé trong xuat khau thi chua duoc quan tam.
- Nguyén Ngoc Tuin (2013), “Nghién ciru gidi phdp tin dung ciia
Ngan hang Néng nghiép va Phdt trién néng thén tinh Pik Néng déi véi hé
sdn xudt ca phé”, Luan an tién si [48]. Téc gia da tap trung phan tich, danh
gia hoat dong cho vay ho san xuit ca phé ctia Ngan hang NN & PTNT tinh
Pik Nong. Két qua cho thay vén tin dung chwa dép tmg nhu cau, hiéu qua tai
chinh tir cho vay hd san xuét ca phé thip hon cho vay cac dbi tugng
khac.Trén co s& danh gia cic nhém nhan td anh hudng, luin 4n dé xuat: (i)
Nha nudc can tap trung hd trg phat trién bén vimg nganh ca phé, nang cao

chét lugng dich vu cong, bén canh do, can c6 chinh sach va giai phap néang



21

cao nang lyc va kha ning tham gia lién két cua cac ho san xuat ca phé; (ii)
Ngan hang ciing can diéu chinh chinh sach, phwong thtic ; da dang hinh thirc
cho vay va nang cao trinh do ké hoach hoa.

Van dé néng san con dugc ban thao, voi nhiéu y kién, tiéu biéu nhu:
Nguyén Béao Toan, “T6 chitc sdn xudt hop Iy va dau tw vao ché bién la hai
nhén 16 chii yéu, lau dai, gidi quyét dau ra cho néng san”, Tap chi Thuong
mai, s 8 (3-2001); TS. Phan Quan Viét (2015), “Giai phap tang canh tranh
xudt khéu gao cua Viét Nam”, Tap chi Kinh té Chau A — Thai Binh Duong, sO
10/2015; Nguyén Dinh Luan (2013), “Xudt khdu gao Viét Nam: Thuc trang va
gidi phdp”, Tap chi Kinh t& va Phat trién, s 7/2013; Nguyén Sinh Cuc: Sdn
xudt va xudt khdu ca phé. Thuc trang va gidi phdp, Tap chi Con sb va sy kién,
s6 8/2002; Hoang Thuy Bang, Phan ST Hiéu, Nguyén Lé Hoa va cic cOng tac
vién (1/2004), Nang cao canh tranh cua nganh ca phé Robusta Viét Nam,
Trung tdm Tin hoc - B6 NN &PTNT; Nguyén Ngoc Qué, Tran Pinh Thao
(5/2004), Bdo cdo tong quan nganh lia gao Viét Nam, Trung tdm Tin hoc -
BO NN & PTNT.

Pi sau nghién ctru vé co hdi canh tranh xuat khau cia nganh hang nong
san trong diéu kién hoi nhap, cé thé ké tdi cac nghién ctru cua :

- ISGMARD (2002) “Impact of trade liberalization on some agricultural
sub-sectors of Vietnam: Rice, coffee, tea and sugar” (Tac dong cuia tu do hoa
thuong mai dén mot s6 nganh hang nong nghiép Viét Nam: Lua gao, ca phé,
che, duong) di sau hon vao danh gia tac dong cua AFTA. ISGMARD (2000)
[62] Sir dung m6 hinh can bang riéng phan dé danh gid tac dong ctia AFTA
d6i véi gao, ca phé, ché va mia dudng. Két qua nghién ctru cho thiy AFTA s&
gitip xuat khau noéng san ting ca vé sd luong va vé gia xuat khau. Luong gao
xuat khau sé& ting 10.5% v&i gia ting 4.2%, lugng ca phé xuat khau ting 2.3%
voi gid tang 1.9%, lugng che tang 1.3%, gia tang 0.8%. V&1 nganh hang mia,

khi khong con trg cap chinh pht va hang rao thué quan, tat ca cdc nha may mia



22

cong suat dudi 150 nghin tin/nim s& phai dong cira va luong cung trong nudc s&
giam xudng 35% so véi nam 1999-2000. Tuy nhién, s liéu duge st dung 13 s6
liéu diéu tra nong ho thuan tuy nén chi s6 canh tranh (NRC) cua nghién ctru nay
khong phan anh dung chi sé canh tranh ctia toan nganh hang Viét Nam (cac yéu
kém vé ché bién, luu trit, budn ban trong nudc va xuét khau khong dugc xem xét,
chi xem xét & ndong hd vaéi gia lao dong ré nén chi s6 thién 1&ch).

- Cong trinh cia N.E.Maurice va J.Davis (2011) Unravelling the
underlying causes of price volatility in world coffee and cocoa commodity
markets [67] danh gi4 nhitng nguyén nhan dan dén viéc bién dong gia cua 2
mit hang ca phé va ca cao c6 stic anh hudng 16n dén nén kinh té cua cac
quéc gia dang phat trién. Qua theo ddi, cac chuyén gia nhan thay rang
ngoai gia dau c6 hiéu tng lan téa trén thi trudng ca phé va cacao thi ty gia
héi doai cling chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong tic dong
dén tinh hinh xuét khau cua cac qudc gia.
1.1.2.Pdnh gid chung nhitng két qua nghién civu da dat dwoc va nhitng
vin dé thugc dé tai lugn dn chwa dwoc cdc cong trinh coéng bé nghién
ciru gidi quyédt

Diém chung trong cac cong trinh néu trén 1a ddi twong nghién ciru déu
tap trung vao van dé san xuit, XK va nang cao nang lyc canh tranh hang
NSXK. Trén co s¢ phan tich, danh gia thyc trang, cac tac gia dé xuét cac giai
phap (ning cao chat luong, ning liuc canh tranh, thuc diy san xuat, XK hang
néng san Viét Nam...) mang tinh nguyén tic, dinh hudng . Mot s giai phap
chinh sach cu thé cling dugc dé xuét img dung vao thyc tién.

Do d6i tuong nghién ctru khong qua di sdu vao linh vyc chinh sach
NCCL hang NSXK nén trong chirng muc nhét dinh, céc cong trinh thudc ca
ba hudng néu trén con dé ngé nhiéu van dé, khia canh can thao luan. Chang
han nhu co s& 1y luan cua chinh sdch NCCL hang NSXK va tdc dong cua cac

chinh sach té1 san xuat va XK nong san; nhitng mat tich cuc va han ché cua



23

cac chinh sach d3 va dang ap dung; giai phap nham khic phuc nhiing han ché,
bat cap cua chinh sach, bao dam cho san xuét, XK néng san cd hi€u qua va
phat trién bén vimng trong diéu kién ty do hoa thuong mai. Nhiéu giai phap
m&i mang tinh phd quat, 4p dung cho tit ca cic mit hang XK noi chung.No6i
cach khéc,cac cong trinh chua nghién ctru mdt cach toan dién ca vé 1y Iuan
va thyc tién tic dong riéng r& cling nhu tac dong tong thé cta chinh sach dén
viéc NCCL hang NSXK.

Nhin chung ndi dung cua cac cong trinh, khao nghiém néu trén kha
phong phu, bao quat kha nhiéu ndi dung, thé hién trén nhiéu khia canh va
binh dién khac nhau.Tuy nhién, do hau hét cic nghién ctru dugc tién hanh va
thuc hi¢n trong bdi canh Viét Nam chua hoi nhdp sau rong, cac tu liéu da
duoc dan chiéu moi dung ¢ céc danh gia tong quan, chua di siu phan tich,
lam rd tac dong cua cac chinh sach va cac cong cu khac tdi viéc NCCL hang
NSXK, thé hién rd nét trén cac mat sau:

- Co s6 1y luan vé chinh sach NCCL hang NSXK chua dugc phan tich
sau va déy da lam rd muc tiéu va dong luc cia chinh sach.

- Chua phan dinh rach roi chinh sach c6 tic dong tryc tiép va gian tiép
dén chét luong NSXK ciia nudc ta trong nhitng nim vira qua

- Cac yéu t6 co tac dong, anh huong dén chat lugng hang NSXK chua
duoc phan tich, danh gid mdt cach déy du, toan dién, su sic

- Nhitng khuyén nghi, giai phap dua ra méi dimg ¢ mirc do tong quat,
thiéu cu thé cho tung mat hang, vung, khu vuc.

1.1.3. Nhitng vin dé ludn dn sé tap trung nghién civu gidi quyét

Xem xét xu thé va ké thira nhitng nghién ctru, khao nghiém da duoc
tién hanh,luan 4n s& tap trung vao giai quyét nhitng van dé sau:

- Phan tich 1am r& co s& 1y luan vé chinh sach NCCL hang NSXK cua
Viét Nam.

- Panh gia thyc trang tac dong cua cac chinh sach di ban hanh dén
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chat luong NSXK. Cha yéu xem xét yéu td san xuit ndng nghiép; Quy
trinh san xuit (phuong thirc canh tac); Cong nghé ché bién va bao quan
sau thu hoach.

- Trén co s Iy ludn va thyc tién, xem xét bdi canh trong nudc va quic
té, xu hudng thi trudng nong san khu vuc va thé gidi, luan an dé xuat quan
diém; phuong hudéng va giai phap hoan thién chinh sich NCCL hang NSXK
trong tho1 gian toi.

1.2. Phwong huéng giai quyét cac vin dé nghién ciru ciia Luén an
1.2.1. Muc tiéu nghién cvru

* Muc tiéu tong quat

Luan an dugc tién hanh nhim dé xuit phuong huéng va giai phap
hoan thién chinh sach ning cao chat luong hang NSXK, gbp phan phat trién
xuét khau hang hoa ctua nudc ta trong diéu kién mé cia hoi nhap trén co so
phan tich co s& 1y ludn va danh gid thyc trang chinh sich NCCL hang NSK
ctia Viét Nam trong giai doan tir 2010 dén nay.

* Muc tiéu cu thé

(i) Hé théng hoa, phan tich co so 1y luan cua chinh sach NCCL hang
NSXK;

(ii) Panh gia thuc trang tac dong cua cac chinh sach dén viéc NCCL
hang NSXK Vi¢t Nam giai doan 2010 - 2017.

(iii) P& xuat phuwong huéng va giai phap hoan thién chinh sich NCCL
hang NSXK cua Viét Nam nham phat trién xuat khau nong san nudc ta trong
diéu kién hoi nhap ngdy cang sau rong.

1.2.2. Cau hoi nghién ciru

Pé dap ung muc tiéu néu trén, dé tai lun an tap trung giai dap nhiing

cau hoi nghién ctru cha yéu sau:

(i) Co so 1y luan vé chat luong va chinh sach NCCL hang NSXK.
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Nhitng nhan té s& anh hudng dén chinh sdch NCCL hang NSXK

(i) Thyc trang cac chinh sach da tac dong thé nao dén viéc NCCL hang
NSXK Viét Nam n6i chung va laa gao va ca phé noi ri€éng trong nhirng nam
vira qua

(iii) Can c6 giai phap nao dé hoan thién cac chinh sach NCCL hang
NSXK (lta gao va ca phé) ctua Viét Nam trong thoi gian toi
1.2.3. Déi twong va gidi han pham vi nghién ciru
1.2.3.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cua ludn an 1a chinh sach NCCL hang NSXK
cua Viét Nam, tap trung vao hai mat hang XK chu luc la lua gao va ca phé
1.2.3.2. Pham vi nghién cuu

- V& noi dung: Luén an xac 1ap khung Iy thuyét danh gia tac dong cua
cac chinh sach lién quan dén viéc NCCL mat hang lua gao, ca phé¢ XK. Van
dung khung 1y thuyét ndy vao viéc danh gia thuc trang chinh sach NCCL hang
NSXK, tap trung vao lta gao, ca phé XK cua Viét Nam giai doan 2010 — 2017
va dé xuét giai phap cho nhiing nim tiép theo.

- Vé thoi gian: Cu li¢u thuc trang dugc nghién clru trong giai doan
tr nam 2010. B¢ xuét chinh sach NCCL hang NSXK cua Viét Nam dén
nam 2020, tdm nhin 2030.

- Vé khong gian: luan an nghién ctu tic dong cia chinh sach NCCL
hang NSXK véi hai nganh hang laa gao va ca phé xuat khau trong pham vi
toan qudc.

1.2.4. Cdch tiép cdn va phwong phdp nghién ciru
1.2.4.1. Cdch tiép cdn

- Céach tiép can hé thong: cho phép nghién ctru va giai quyét cac van
dé mét cach téng thé va toan dién tir gbc do 1y luan, nhan thirc dén thuc tién
cac chinh sdch NCCL hang NSXK, lam co sd, can ct cho viée dé xuét cac

giai phap nhim hoan thién chinh sach vé NCCL hang NSXK & nudc ta
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trong nhirng nam toi.

- Cach tiép can thuc tién: Cach tiép can nay bao dam cho viéc tiép can
va giai quyét cac van dé lién quan dén chinh sach NCCL hang NSXK duoc
dat trong bdi canh thuc tién ctia Viét Nam hién nay.

- Céch tiép can dong, lién nganh va dya trén nhimg nguyén 1y co ban
cia co ché thi truong: Cac giai phap hoan thién chinh sach NCCL hang
NSXK cua Viét Nam khong chi duoc nghién ctru va xdy dung trén co ché,
chinh sach hién hanh, thuan tuy mang khia canh kinh té, thuong mai, ma con
bao ham ca yéu td xa hoi, trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, hoi
nhap va thuc thi cac cam két ma Viét Nam da ky két.
1.2.4.2. Phuwong phap nghién cuu

- Tham khao y kién ctia cac nha khoa hoc, cac nha kinh té, DN véi céac
van dé co lién quan dén chinh sach d6i véi chat luong hang nong san, ciing
nhu kha ning XKNS chat luong cao clia nudc ta trong nhitng nim toi.

- Phuong phap thu thap, xtr Iy va phén tich thong tin : Cac s liéu thi
cap duogc thu thap tir nhidu ngudn khac nhau (Tong cuc Théng ké, Tong cuc
Hai quan; Bao cdo Tong két nganh Nong nghiép, Cong Thuong; Cac Hiép
hoi nganh hang). Bang cau hoi diéu tra duoc thiét ké chung cho cac dbi
tuong (chuyén gia 1a cong chuc, vién chitc Nha nudce, chuyén gia doc lap,
doanh nghiép, Hiép hoi). Két qua thu thap duge xir Iy bang phan mém Exel.

- Phuong phép hé thdng hod, khai quat hoa; ndi suy va ngoai suy:
Nhim di sdu vao phan tich co s& 1y ludn va thuc trang cta chinh sach
NCCL hang NSXK trong tién trinh m& cua, hoi nhap quéc té; Lam rd
nhirng tdn tai yéu kém, nguyén nhén cua thuc trang, su can thiét phai hoan
thién chinh sach.

- Phuong phép thdng ké, phan tich: Pugc str dung dé 1am rd nhiing tac
dong cua co ché, chinh sach ddi véi viée NCCL hang NSXK.
1.2.4.3.Khung phdn tich Iy thuyét
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Cic yéu to bén
trong, bén
ngoai va diu
vao

Thi trudng
ngoai nwéc

A 4

Cac chinh sach
c6 anh hudéng
truec tiép

Chat hrong néng
san xuat khau

A 4

Cac chinh sach
c6 anh hudéng
gian tiep

Giai phap hoan
thién chinh séch

Hinh 1.1: Khung phan tich Iy thuyét tac dong ciaa cac nhan té va chinh

sach téi chat lweng hang ndng san xuat khau

Nguon: T&c gia tong hop va xay ding
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE CHINH SACH
NANG CAO CHAT LUQNG HANG NONG SAN XUAT KHAU

2.1. Cac khai niém lién quan
2.1.1. Hang néng sin va chdt lwong hang néng sin xudt khiu
2.1.1.1. Hang néng san xudt khdu

Nong san 14 san phdm cua nganh ndng nghiép, bao gdm trong trot va
chan nudi. D& tai nay chi gidi han cic san phdm nong nghiép trong nganh
trong trot. Hang hoé nong san dugc hiéu 1a cic san pham hang hoa c6 ngudn
gbc tir ndong nghiép, bao gdm cac san pham néng nghiép co ban (nhu lia
gao, lua my, bot my, ca phé, ho tiéu, hat diéu, che, rau qua tuoi...), cac san
pham phai sinh (nhu banh my, bo, dau an, ...) va cac san pham dugc ché
bién tir san phém nong nghié€p nhu banh keo, nudc ngot, rugu, bia, thude 14,
bong xo0, da dong vat thd... Nhu vay co thé thay rang ndng san c6 thé duoc
biéu hién dudi hinh thirc 1a san pham thd, san phdm so ché hay san pham
tinh ché.

Nhu vay, néng san dugc hiéu 1 san pham cta qué trinh san xut nong
nghiép duoc thuc hién bai cac hd nong dan trong ving san xuat. Do 1a két
qua cta qué trinh lao dong ndng nghiép, ma san pham duoc san xuat ra chi
yéu nham muc dich phuc vu cho qua trinh ché bién va tiéu thu, dap tng nhu
cau an udng sinh séng cua con nguoi.

Pic diém ctia hang ndng san :

- Mbt trong nhiing dic diém quan trong cua nong san 1a co dic tinh
tuoi sdng nén khé bao quan duoc trong thoi gian dai. Ngoai ra, yéu to thoi
vu cta hang nong san dan dén tinh khong tring hop gitra san xuét va tiéu
thu san phém. Thém vao d6 hang nong san dé bi hu hong, am moc, bién chat,

trong mot thoi gian ngan trong moi truong bao quan khong bao dam vé do
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am, nhiét do... Do vay, cong nghé ché bién va bao quan nong san c6 vai tro
hét strc quan trong, quyét dinh dén chét luong hang nong san.

- Ching loai hang néng san 1a hét stic phong phti da dang va co chat
luong khéng ddng nhat. Hang nong san dugc san xuét tir cac dia phuong
khac nhau, v&i cac yéu t6 vé dia 1y, tu nhién khac nhau, mdi ving, mdi ho
nong dan, mdi trang trai c6 phuong thirc san xuat khac nhau véi cac giéng
néng san khac nhau. Vi vdy, chat lugng hang nong san khong c6 tinh dong
déu, hang loat nhu san pham cong nghiép.

- San pham néng nghiép va thi trudng néng san mang tinh chéat ving va
khu vuc. San xuét nong nghiép gén chit véi cac diéu kién tu nhién va thod
nhudng mang tinh chat ving. Loi thé so sanh va loi thé tuyét ddi ciia cac vung
14 yéu td rat quan trong trong viéc Iya chon hudng san xuét kinh doanh cia co
s& san xuat kinh doanh, to chtc hop 1y qua trinh tiéu thu san pham. C6 san
pham chi thich tmg véi mot ving, tham chi tiéu ving va loi thé tuyét dbi c6
duoc coi nhu 13 nhimg dic diém ma & cac ving khac, khu vuc khac khéng co.
Cung véi sy phat trién ciia khoa hoc va cong nghé, thu nhéap, kha ning thanh
toan, ATTP ... nhu ciu vé cic loai hang néng san c6 pham cip cao ngdy cang
gia ting. Nhu vdy, hang néng san XK 13 cac loai san phim néng san hang hoa
dat tiéu chuan qudc gia va qubc té (VietGAP, Global GAP, HACCP...), duoc
thi truong NK chip nhéan (dat cac tiéu chuan, quy dinh) sau khi di qua kiém
nghiém, dugc ban ra ngoai nudc va dugc ti€éu dung ¢ ngoai nuoc.
2.1.1.2. Chdt lwong hang néng san xudt khau

Theo T6 chire Tiéu chuan hod Quéc té (ISO), dugce dong dao cac qudc
gia chép nhan: "Chat luong la kha nang cua tap hop cac dac tinh cua mot
san pham, hé thong hay qua trinh dé ddp vng cdc yéu cau cua khach hang va
cac bén co lién quan™.

Chat luong san pham hang hoa 1a chi tiéu tong hop, phan anh trinh do

thod man do61 vai nhu cau cua nguoi tiéu dung. N6 duoc tao nén tir nhi€u yéu
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t6, diéu kién trong chu ky sdng ctia san pham.Noéi cach khac,chat luong duoc
hinh thanh trong suét qu4 trinh san xuét, kinh doanh ctia mot san pham.

Céc nhan t6 tao nén chit luong ctia mdi loai san pham hang hoa ciing
chinh 13 nhitng nhan t c6 anh huong dén chéat lugng va dugc xép vao nhom
nhan t6 bén trong (luc luong lao dong; kha ning vé k¥ thuat cong nghé;
nguyén vat liéu va hé théng t6 chirc nguyén vat liéu; trinh do t6 chirc quan 1y
va to chitc san xuat) va nhom nhéan t6 bén ngoai (nhu cau va cau vé chat
luong san pham; trinh d6 phat trién cua ki thuat cong nghé san xuat; co ché
quan 1y kinh té&; vai trd quan 1y kinh té vi mo).

Chat luong duogc coi 1a yéu t6 quan trong hang dau thé hién ning luc
canh tranh cta san pham. Ngudi tiéu dung ngay cang c6 xu hudng lwa chon
san pham hang hoa c6 chit luong cao hon 13 hang hoa c6 gia ré. Vi vay,
chat luong hang hoa 1a yéu té quan trong nhat dé chién thang cac ddi tha
canh tranh.

Hang NSXK 14 nhiing san phdm ctia ndng nghiép duoc san xuét, ché
bién nhdm cung tng cho thi truong ngoai nude. Pay 13 nhitng san pham
néng nghiép cé chat luong,dap ung duoc cac tidu chuan, quy dinh cia qubc
gia nhap khau.

Chat luong ciia hang noéng san chiu su tac dong, anh hudng trong sudt
qué trinh san xuét, béao quan, ché bién, phan phéi va tiéu thu.

Khi néi vé chét lugng hang NSXK 13 néi dén nhiing thudc tinh hay
dic tinh cta hang hoa nong san, kha ning dap ung nhu cau cia thi truong
tiéu thy, trudc hét 1a cic yéu cau trong tiéu chuan cong bd ap dung, quy
chuan k¥ thuat ma qudc té quy dinh hoic qudc gia NK dit ra. Noi mot cach
khac: Chat lwong hang NSXK phdn danh trinh d, pham cdp, gid tri cam
quan, ddc diém Iy tinh va hod tinh ciia méi loai hang hod néng san twong

xitng véi cdc tiéu chuan, quy dinh do méi quoc gia NK quy dinh.
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Ngay nay, chat luong ctua hang NSXK luén 13 yéu t6 dau tién duoc
nguoi tiéu dung quan tim. Tai cdc nudc phat trién, ngdy cang c6 nhiéu yéu
cau duoc dit ra d6i véi hang NK vé tiéu chuin chét luong, v¢ sinh, ATTP,
kiém dijch, xuit x(r, moi truong sinh thai, lao dong xa hdi,... Vi vay, dé xam
nhap vao cac thi trudng ndy, cac DN phai dap tng duoc nhimg yéu ciu, thé
1€... ma nudc NK dat ra.

2.1.2. Khdi niém vé chinh sich ning cao chit liwong hang nong sin xudt khau
2.1.2.1. Khai niém chung

Thuat ngit “chinh sach” dugc sir dung rat phd bién. Song, chinh sach
13 gi lai 1a van dé rong 1on, phirc tap va c6 nhiéu cach hiéu khéac nhau trong
gidi khoa hoc xa hoi. Theo Thomas R.Dye (1984) “Chinh sach la cai ma
Chinh phii lwa chon lam hay khéng lam”. Con James Anderson cho rang:
“Chinh sach la mot quda trinh hanh dong co muc dich dwoc theo duoi boi mot
hodic nhiéu chii thé trong viéc gidi quyét cac van dé ma ho quan tam”. Franc
Ellis lai quan niém "Trén tam vi mé, chinh sach dwoc xem nhw dwong 16
hanh dong ma Chinh phu lva chon doi véi quan ly nha nuoc vé mét linh viee
nao do, cé thé la kinh té, xa hoi va méi truong" [36].

Pai tir dién tiéng Viét (1999) ctia Nguyén Nhu Y dinh nghia: “Chinh
sach la cac chu truong va cac bién phap cua mot dang phdai, mot chinh phu
trong cdc linh vuc chinh tri - xa hoi” Ngo Puc Cat va Vi Dinh Théng lai
quan niém “Chinh sach 1a tap hop cac chi truong, quan diém, giai phép,
cong cu nham dat nhitng muyc tiéu nhét dinh. Qua trinh hinh thanh chinh sach
c6 su tac dong ciia nhiéu yéu t6 7.

Dé trién khai thuc hién chinh séch, chii thé chinh sach dua ra cac bién
phap tao stc hap dan hay tao dong luc cho khach thé (d6i tugng) cua chinh
sach, dé khuyén khich ho 1am theo dinh huéng ma chu thé chinh sach dua ra,
tir d6 dat t6i cac két qua mong doi. Trong trudng hop khong khuyén khich thi

chu thé chinh sach co thé dua ra cic bién phap ngin chin, cac bién phap lam
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giam hodc triét tiéu dong luc cua ddi tuong diéu chinh dé ho han ché hanh vi
theo mong mudn.

Nhu vay, c6 thé ndi chinh sach 13 phuong thirc hoat dong ma chu thé
quan 1y lya chon thuc hién nham dat dugc mot hodc nhiéu muc tiéu ma ho
xac dinh cho hé thdng quan 1y cua minh. Néu cin ctr vao chi thé ra quyét
dinh chinh sach, c6 thé phan chia chinh sach thanh hai loai: (i) chinh sach
cong do cac cip chinh quyén trong bd may nha nude ban hanh va (ii) chinh
sach tu do céc t6 chirc khong thudc bd may nha nudc ban hanh.

Moi t6 chirc déu co chinh sach riéng ap dung trong pham vi hoat dong
ctia minh. Chinh sach 4p dung cho mot thoi ky bao trum nhiéu linh vuc,
mang tinh chién lugc thudng goi 1a chu truong dudng 161 , d6 1a chinh sach
theo nghia rong. Chinh sach &p dung cho mdt giai doan nhét dinh, vé mot
linh vuc cu thé mang tinh chét bién phap, cong cu hoat dong cu thé 1a chinh
sach theo nghia hep.

Trong pham vi dé tai ludn an nay chi dé cap dén chinh sach cta Chinh
phi va chinh quyén cac cip trong quan 1y san xuat, kinh doanh, XK néng san.

Viét Nam 1 nha nudc ma chinh quyén dugc t6 chirc tap trung thong
nhat, tir Trung wong cho dén co s6, khong c6 chinh quyén tu tri hay theo co
cau lién bang. Vi vay chinh sach cta nha nudc vé cac linh vuc déu do chinh
quyén Trung uong ban hanh va duoc trién khai thi hanh thdng nhat trong
toan 1anh thoé qudc gia. Chinh quyén cac dia phuong khong c6 quyén ban
hanh chinh sach khac voi chinh sach ctia Trung wong ma dugc phan cap to
chtc thuc hién chinh sach cta Trung wong, c6 quyén dé xuét bién phap cu
thé van dung va thyuc hién chinh sach Trung wong ¢ dia phuong, néu co bién
phap quan trong (mang tinh chinh sach) thi phai dugc chinh quyén Trung
wong dong y. Tham chi can c6 chinh sach riéng cho dia phuong, thi chinh
quyén dia phuong phai dé nghi dé chinh quyén Trung wong Xem Xét, ban
hanh chinh séach do.
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Vé thé thirc, chinh sach c¢6 thé thé hién dudi cac hinh thirc Luat, Phap
1énh, Nghi dinh,Quyét dinh, Thong tu, Chi thi.
2.1.2.2. Chinh sach NCCL hang NSXK

Muc tiéu tac dong ctia chinh sach 1a NCCL hang NSXK cua qudc gia
nén ddi tuong tic dong 1a tong thé nhitng hoat dong nham NCCL cia cac
mit hang ndy dap tmg cac tiéu chuan do nha nuéc quy dinh, thod min céac
yéu cau cua thi truong cac quc gia NK. O pham vi hep, chinh sach NCCL
hang NSXK chi giéi han tac dong & khau ti€u thu nong san thi chinh sach
NCCL hang NSXK 1a mot bo phan ctua chinh sach thuong mai dbi vai hang
nong san.Tuy nhién trong diéu kién mé cura hoi nhap kinh té quéc té, thi
truong ndéng san trong nude va thi trudng nong san thé gidi c6 quan hé gan
b6, lién hé mat thiét v6i nhau, chinh sach thuong mai d6i voi hang nong san
da tac dong dén ca hoat dong san xuat, bao quan, ché bién néng san trong
nuée. O pham vi rong, chinh sach NCCL hang NSXK tac dong tir khau san
xuét dén khau ché bién, bao quan va tiéu thy, c6 nghia la chinh sich NCCL
hang NSXK bao quat toan dién tir khau san xuét - thu hoach, bao quan - ché
bién - xuit khiu. Nhu vay, cO thé xem chinh sach NCCL hang NSXK 1la
phan "giao thoa" cta chinh sach nong nghiép va chinh sach thuong mai d6i
v6i hang NSXK. Pay 13 diém khac biét gitta chinh sich NCCL hang NSXK
v6i cac chinh sach cong khéc.

Duéi goc do 1y thuyét va thuc tién, tic gia cho rang: Chinh sach NCCL
hang NSXK la tong thé cdc quan diém, chii trieong, chién lioc, bién phdp ma
Nha nweée lwa chon dé tac dong vao qua trinh san xudt (san xudt, thu hoach,
bdo quan va ché bién), vdn chuyén va tiéu thy cdc mdt hang néng san nham
ndng cao chat eong ciia cdc mat hang nay, déap vmg yéu cau XK trong mot thoi
ky nhat dinh.

Nhin chung, chinh sach NCCL hang NSXK c6 nhitng dic diém sau:

Thir nhat, chinh sach NCCL hang NSXK do Nha nuéc ban hanh. Nha

nudc duge hi€u la cac co quan cé tham quyén trong bd may nha nudc bao
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g6m Qudc hoi, Chinh phu, cac bd, chinh quyén dia phuong. Diém nay chi &
chinh sach NCCL hang NSXK la chinh sach cong.

Thir hai, chinh sich NCCL hang NSXK 13 mét tap hop bao gdm nhiéu
chinh sach bd phan, chinh sach cu thé hop thanh, gém cd: quan diém, chu
truong, chién luoc, quy hoach, nguyén tac, cong cy, bién phap duoc Nha
nudce Iva chon.

Thir ba, tac dong cua chinh sich NCCL hang NSXK 1a téi ca qua trinh
san xudt, bao quan, ché bién va qué trinh tiéu thu NSXK. Muc ti€u cua chinh
sach NCCL hang NSXK la muc ti€u trung gian, myc tiéu by phan trong
chum muc tiéu cua chinh sach thwong mai qubc gia, ctia chum muc tiéu
16n hon 13 muc tiéu kinh té vi mé, muc tiéu chién lugc phat trién kinh té
- xa hoi quéc gia. Thuc hién cdc muc ti€u cua chinh sach NCCL hang
NSXK 1a nham hudng td1 thuc hién muc ti€u cua chinh sach thuong mai,
chinh sach kinh t& vi mé va thuc hién muc tiéu cudi cung la muyc tiéu chién
lugc phat trién kinh té - x3 hoi qudc gia.

Thir tir, diém cot 16i xuyén sudt trong chinh sach NCCL hang NSXK
12 van dé 1oi ich cua cac ddi tuong chiu tac dong truc tiép hodc gian tiép cua
chinh sich (ndng dan, doanh nghi¢p kinh doanh NSXK, ngan hang, nha khoa
hoc, ngudi tiéu dung trong nude...). Nhung xét dén cung, chinh sach phai
mang lai loi ich toan x3 hoi, loi ich qubc gia. Trong mdt s trudng hop riéng
biét, n6 c6 thé mang lai lgi ich cho nhém ngudi nay nhung lai gy bét lgi cho
nhom ngudi khac. Tuy nhién, tiéu chuan dé danh gia chinh sach NCCL hang
NSXK phai 14 1oi ich toan xa hi, loi ich qudc gia vai loi ich cta chil thé san
xuat, kinh doanh hai long.

Thir nam, trong diéu kién mé cira hoi nhép quéc té chinh sach NCCL
hang NSXK ciing nhu cac chinh sach kinh té néi chung phai phu hop véi
luat 1€ va chinh sach quéc té, nhat 1a cac to churc kinh té quéc té va cac cam

két quéc té ma Viét Nam dd tham gia. Xuat khau nong san 13 tham gia thi
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truong canh tranh quéc té. Pé tao thuan loi cho thuong mai quéc t&, WTO
cling nhu cac Hiép dinh thwong mai song phuong va da phuong déu cé thoa
thuan mé ctra thi trudng, giam thué, thong nhat tiéu chuan hang hoa.... Tuy
vay, thuong mai quéc té van con nhiéu rao can vé phi thué, vé ky thuat, c6
nudc con ap dung nhitng chinh sach vé trg cép, phd gia...Ddi véi cac nudce
dang phat trién, WTO ciing dd c6 mot sd chinh sach danh riéng, cho phép
duogc str dung mot s6 trg cip nhét dinh. Trong Hiép dinh vé& nong nghiép ciia
WTO d3 ¢ nhiing quy dinh vé tro cép trong ndng nghiép thong qua cac hop
nhu sau:

- Hop xanh 14 cay: 1a nhig trg cdp khong bép méo thwong mai,
khong phai trg gia. Pugc ap dung khong han ché.

- Hop xanh lo: 13 trg cAp trong cac chuong trinh han ché san xuét. Chi
c6 cac nudc phat trién méi c6 loai chuong trinh nay.

- Hop ho phach: 1a trg cép ndi dia khong thude 2 hop trén, cd boép méo
thuong mai nhung chi 4p dung & "murc t6i thiéu", phai cat giam phan vuot
"mic toi thiéu".

HO trg phat trién san xuat: 1a trg cap vé dau tu, diu vao noéng nghiép &
ving nghéo, ving kho khan hodc chuyén d6i cay thube phién. Chi danh cho
cac nude dang phat trién.

Viét Nam 1a nudc dang phat trién can van dung cac chinh sach do dé
hd trg cho san xuit va XKNS. Déng thoi cling tranh vi pham luat 1€ va chinh
sach qudc té ma ching ta da tham gia.

2.2. Muc tiéu va ndi dung ciia chinh sach ning cao chit lwong hang nong
san xuat khau
2.2.1. Muc tiéu

Nang cao chét lugng hang NSXK 1a linh vyc hoat dong trai rong

nhiéu mat hang, nhiéu ving dia 1y, bao gdm nhiéu khau cta qué trinh san

xuat, kinh doanh va tiéu thu hang héa. Vi vy chinh sach ning cao chit
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luong hang NSXK ciing 1a mét tong thé gom nhiéu chinh sach c6 chinh sach
chung tac dong dén nhidu mat hang, nhiéu ving, nhiéu khau san xuat kinh
doanh. Cling c6 chinh sach riéng cho tirng mat hang, tirng vung hoac tirng
khau cta san xuét kinh doanh, thdm chi c6 mdt sd chinh sach chi tac dong
dén mot yéu td nao d6 cua SXKD cho mdt mit hang nhét dinh. Mdi chinh
sach déu nham dat nhitng muc ti€u cu thé nhit dinh trong mot thoi ky nhét
dinh. Tuy nhién, muc ti€éu chung ctua cac chinh sach trong linh vuc nay déu
nham nang cao chat lugng hang NSXK, 1am cho gia tri kim ngach XK ting
cao, ting cuong nang luc canh tranh hang NSXK cua nudc ta.

Péi tuong tac dong ciia chinh sach 1a con nguoi, 1a ca nhan va tap thé
trong cac to chirc san xuat, kinh doanh hang NSXK. Trong linh vyc kinh té,
tac dong hang dau cua chinh sach 1a tac dong kinh té, tac dong dén loi ich
ctia con nguoi. Pong luc chil yéu cia chinh sach kinh té 1a dong luc kinh té.
Nang cao loi ich cho ngudi tham gia SXKD 14 tao ra dong luc phat trién, han
ché hodc giam sut loi ich ctia ngudi lao dong sé kiém ché phat trién, tham chi
tut hau, sa sut. Hoat dong san xuat kinh doanh trong nén kinh té thi truong
mang lai 1oi ich cho nhiéu bén, khéng chi cho ngudi lao dong méa con mang
lai loi ich cho ngudi quan 1y, cho cong dong va cho qudc gia (xa hoi). Vi vay
dong lyc cua chinh sach phai dat dugc sy hai hoa vé loi ich cho cé c4 nhan,
cong déng va x4 hoi. Mdi chinh sach c6 thé nhan manh, coi trong lo1 ich cua
mot bd phan ca nhan hoac cong déng nao do, tuy theo muc ti€u theo dudi cua
nha nudc.

Chinh sach thuc déy san xuat va NCCL hang NSXK tao diéu kién cho
cac hd nong dan sém thoat khoéi tinh trang dgc canh, manh mun, nang sudt
thap, tu cung, tu cip va chuyén sang san xuat cac loai nong san hang hoa co
gia tri XK cao. Khuyén khich nong dan duy tri, phat trién nhing loai néng

san la dac san riéng cé cua tung vung cho XK. Theo d6, cac tiém nang dac
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biét cua timg ving vé thd nhudng, khi hau, gidng, k¥ ning, kinh nghiém, bi
quyét san xuit ciia nong dan... dugc khai thac cho san xuit NSXK, qua do
thuc day phat trién kinh té.Tac dong chuyén dich co cdu nong nghiép cua
chinh sach NCCL hang NSXK s¢& lan toa thiic ddy chuyén dich co cdu kinh
té nong thon.

C6 thé ndi ngay nay, chinh sach NCCL hang NSXK dugc xem 1a mot
trong cac cong cu dé Nha nudc huy dong moi ngudn lyc nham phat trién mot
nén nong nghié€p hién dai, hiéu qud, cé kha nang san xuét ra cac loai nong san
c6 chat luong cao phuc vu ngudi tiéu dung trong nude va XK. Vi thé chinh
sach can:

- Xac lap dinh huong muc ti€u cho cac chu thé tham gia hoat dong san
xuét, kinh doanh néng san phuc vy xuat khau.

- Tao lap mdi trudong thich hop cho cac hoat dong san xuét, kinh
doanh néng san cé chét lugng cao.

- Thac déy sur phéi hop hoat dong cua cac cép, cac nganh. Viéc thuc
hién chinh sach khéng chi va khong thé do mot co quan nha nudc dam
nhiém, ma cin c6 sy tham gia cua nhiéu co quan thudc cac B9, Nganh, t6
chtre, ca nhan.

2.2.2. Ngi dung cua chinh sach

Nang cao chat luong hang NSXK 1a xu thé tit yéu ma Nha nudc va
DN déu phai quan tam.Xuat phat tir san xuat, kinh doanh,tir thuc té hoat
dong NCCL hang NSXK ma x4c dinh nhitng van dé do cudc sdng dit ra,
doi hoi nha nudc phai nghién ctu, xady dung va ban hanh chinh sach
hudng tai viéc giai quyét nhitng van dé thyc tién dat ra.Chinh sach nao
cling phai xac dinh muc tiéu cho rd rang va cu thé.Dbi tuong tac dong la
nhitng t6 chic va ca nhan trong linh vuc chi phdi cua chinh sach. Bé dat
duoc muc tiéu, chinh sach phai thiét ké mot sé bién phap va cong cu tao ra

dong luc thuc hién chinh sach,c6 dong luc thuc day phat trién, ddng thoi
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cling c6 bién phap ngin ngira, han ché cac xu hudng tiéu cuc phét sinh
trong qué trinh trién khai.

Phat trién nén kinh té thi truong hién dai, mo ctra, hoi nhap quéc té thi
mot trong nhitng nhiém vu hang dau cua ndéng nghiép 1a phat trién SXNS
hang héa voi quy mé thich hop, chit luong cao, dam bao vé sinh ATTP, dap
mg nhu cau thi trudng trong nudc va qudc té.Vi vay cac chinh sach phai
dam bao:

- Sir dung mét cach hiéu qua cac ngudn luc trong ndng nghiép nhu dat
dai, nugc, nguon gien cdy, con, cac diéu kién tu nhién va vdn dau tu khac.

- Nang cao kha ning cung tng c4c loai ndng san hang hoa ca vé khéi
luong va chat luong, ¢ thuong hiéu... c6 thé canh tranh hiéu qua trén thi
truong thé gioi.

- Pay manh nghién ctiu va tng dung céac thanh tyu méi cia KH & CN
ndng nghiép nham gia tang ning suat lao dong, hinh thanh nhiing loi thé
canh tranh méi vé san pham, dan dit thi truong, tao 14p nhu cau méi.

Chtic nang quan ly kinh té ciia nha nudc 1a xay dung va hoan thién thé
ché, d6i méi phuong thirc quan 1y va diéu hanh, thiét 1ap khung kho phép ly,
co ché , chinh sach cling hé thong van ban quy pham kinh té - k§ thuat pho
hop nham huéng téi mot nén ndng nghiép hang hoéa Ion, xanh, sach, trong
d6 c6 muc tiéu bao trum la NCCL hang NSXK.

2.3. Phéan loai chinh sach

V& mit 1y thuyét, anh hudong cua chinh sach téi viéc NCCL hang
NSXK c6 thé biéu hién [29]:

- Truc tié:p.' Tuc 1a mot quyét dinh chinh sach duoc ban hanh va thuc
thi s& tryc tiép lam thay doi chat lugng, nho d6 gop phan gia tang trao ddi
thuong mai ndng san (khdi luong, gia tri hay kim ngach) giira cac déi tac...

- Gidn tiép: Mot quyét dinh chinh sach ra doi s& co tac dong lan toa,

gian tiép gép phan nang cao chat lwong, nang cao gia tri, kim ngach XK.
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Anh hudng cta chinh sach toi visc NCCL hang NSXK ciing ¢ thé
duoc chia ra thanh cac a&nh huodng tich cuc hoac tiéu cuc [6,7] tuy thudc vao :

- Tac dong md rong hodc ngin can tiép can thi trudng ddi voi hang
NSXK cua Viét Nam.

- Tac dong lam tang hodc gidm surc canh tranh ciia hang NSXK cua Viét Nam

- Tac dong lam thay d6i twong quan cung, cdu, gia ca hang noéng san
trén thi truong ndi dja va nhitng hé luy tir nhitng thay doi nay...

San xuét va kinh doanh NSXK 1& mot qué trinh tir trong trot dén ché
bién va tiéu thy hang hoa nong san & thi truong ngoai nude. Qué trinh do tao
ra chudi gia tri hang hoa NSXK. Pé nang cao chit lugng hang NSXK phai
c6 chinh sach tac dong vao cac khau chu yéu cua chudi gia tri hang hoa bao
gdm céac khau: san xuat san pham nong nghiép; thu hoach, bao quan néng
san; ché bién ndéng san; tiéu thu nong san va mé rong thi truong xuat khau
nong san.

San xuat néng nghiép 1a nganh san xuat phy thudc nhiéu vao diéu kién
tu nhién, nhung ngay nay dudi tdic dong manh mé cua khoa hoc va cong
nghé hién dai di 1am thay d6i moi mat nén san xuat néng nghiép tir giong
mai, quy trinh canh tac moi tao ra san ph'flm 6 chat lugng cao, huong vi méi
dén bao quan ché bién theo cong nghé cao, khic phuc tinh trang thoi vu cua
néng san. Tir to chirc quan 1y san xuat dén t6 chirc quan 1y cung Gng, dap
tmg kip thoi va day du nhu ciu thi truong tiéu thy nong san. Thi truong tiéu
thu ndng san ngay nay khong chi doi héi san pham twoi, ngon, pham chat
cao ma con doi hoi san pham sach, xanh, san pham hitu co.

2.3.1. Chinh sdch néng cao chit lwong trong sin xudt néong nghiép

Pé NCCL san pham ndng nghiép phai c6 chinh sach NCCL nhiéu yéu
t, nhiéu cong doan, can tip trung vao cac yéu tb sau:

Thi nhét, chinh sach lya chon va cai tao giéng luén dugc chu trong vi

day 1a yéu to quan trong dau tién dé NCCL nong san. Nha nudc hd trg phat
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trién thi truong hat gidng, chuyén giao KHCN nuéi tréng, dau tu dai han
trong nghién ctru va dao tao cac don vi san xuat gidng; Cac co quan nghién
clru va cac truong dai hoc dugce khuyén khich dé phat trién giong, thong qua
nhitng hd tro va R&D, thwong mai hoa san phém va bao vé s& hiru tri tué.
Tap trung vao viéc nang cao chat luong gidng dugc coi nhu chia khoa thanh
cong cla cac nudc co6 nén néng nghiép phat trién, khau dot pha ctia nhimg
quéc gia dang phat trién, co xuét phat diém tir nong nghiép va dang o giai
doan dau cua cong nghiép hoa.

Thir hai, chinh sach cai tién phuong thic canh tac. La mot trong
nhitng bién phap dé nang cao ning suat va chit luong nong san. Theo do,
day manh tmg dung nhimg cong nghé va k¥ thuat hién dai dong thoi két hop
v6i kinh nghiém truyén théng. Hiru co hod dat nong nghiép thong qua sir
dung céc loai phan bon hitu co, phan vi sinh va thudc trir sdu sinh hoc dé cai
tao dat thoai hoa va nang cao do mau mo, tr d6 st dung quy dat hiéu qua,
giam nhap khau phan bén va ting XK nong san hitu co sach. Xay dung
chuan cic phuong thiic canh tac véi cong nghé va ky thuat canh tac dic thu
cho tirmg ving san xuét c6 diéu kién tu nhién khac nhau, nhim dam bao hiéu
qua toi rru clia san xuat nong san theo ving.

Thu ba, chinh sach ung dung khoa hoc, cong nghé hién dai vao san
xuat nong nghiép nhu: co gidi hoa, tin hoc hoa, céng nghé sinh hoc va nong
nghiép cong nghé cao... nham tao 1ap, lya chon va pho bién k§ thuat nong
nghiép mai té1 hd nong dan.

Chinh sach co gidi hoa dong vai tro rat quan trong trong sy phat trién
ctia nong nghiép. Viéc dua may moc, thiét bi nhu may kéo, may cay, may
bura, mdy bom nudc, phun, may dap lua, may gat, may gat dap, lam sach san
pham, may sdy, may xay xat la gao, va thiét bi ché bién vao san xuit nong

nghiép s& mang lai khdi lugng ndng san 16n véi chat lugng cao hon.
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Thir tu, chinh sach dau tu kho tang, phoi sdy, bao quan van chuyén,
giam hao hut. Chinh sach sau thu hoach ¢6 ¥ nghia 16n dén viéc duy tri chat
luong va lam ting gia tri cia ndng san. Phat trién hé théng kho tang, cong
nghé phoi sdy, bao quan, van chuyén... s& giup bao dam duogc chit lugng
nong san.

Tht nim, chinh sich ting cuong ché bién nong san, st dung phé
pham, phu pham... Thong thudng, gia tri xuat khau thu duoc tir ndng san thd
rat thap so v&i nhitng néng san di dugc ché bién, do vy Nha nudc can quan
tam dén chinh sach nay. Mit khac, can chd trong st dung phy pham nhu rom
ra va phu pham ctia xay xat gao, phu pham cta qua dira, ...

2.3.2. Chinh sach bdo quan sau thu hoach

Ton thét néng san sau thu hoach rat 16n, nén can c6 chinh sach di
méi cong nghé bao quan, xtr 1y tén that sau thu hoach nhim dam béo chit
lugng nong san, dam bao vé sinh ATTP chdng nguy co anh huéng dén stc
khoé ngudi tiéu dung. Pa phan cac nudc thuc hién chinh sach niy bang cach
gan chat sy phat trién cta néng nghiép voi cong nghiép ché bién bang nhidu
chu truong, chinh sach va giai phap; Ap dung céng nghé ché bién nhiéu trinh
dg, tranh thu hién dai hod cong nghé ¢ nhitng khau miii nhon. Chinh sach
nay gilip gia ting gia tri cia néng san, gop phan day manh tiéu thy néng san.
2.3.3. Chinh sdch khuyén khich ché bién sau néng sin

Nong san ché bién s& nang cao chat lugng hang hoa, nang cao gia tri
gia tang ctia néng san, dap tng tot hon nhu cau thi trudng xuat khau, nhat 1a
cac thi truong xa va cach tré. Ché bién NSXK khoéng chi mang lai loi ich cho
DN ché bién, ma cho ca ngudi san xuat ndong nghiép ciing nhu lgi ich cia dat
nudc. N6 bao ham nhiéu chinh sach cu thé nhu: Chinh sach va giai phap
khuyén khich DN dau tu mua sam, tng dung cong nghé méi vao ché bién

sdu ndng san; Chinh sach va giai phap cung cap tin dung wu dii cho dau tu
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ché bién sdu nong san; Chinh sach va giai phap wu dai vé thué trong ché bién
sdu nong san; Chinh sach va giai phap mién, giam tién thué dat hoic thué st
dung dat dé cac DN dé dang phat trién trong ché bién sdu ndng san; Chinh
sach va giai phap hd tro dao tao ngudn nhan luc cho hoat dong ché bién sau
néng san; Chinh sach khuyén khich lién két san xuat va va tiéu thy san pham
néng san ché bién.

2.3.4. Chinh sdch tiéu thu nong sdan

Tiéu thu néng san & nudc ta chi yéu 1 bai toan tiéu thy nong san cho
néng dan, ngudi san xuat nho, 18, phan tan luén ludn sa vao tinh canh "duogc
mua mét gia", tinh trang gia ca bap bénh, san pham 1am ra khong biét ban cho
ai! Chinh phu d3 c6 nhiéu chinh sach nhim tiéu thu nong san cho nong dan
nhung van con nhiéu bat cap. Dé tidu thu san pham theo co ché thi truong,
nang cao chat luong hang NSXK phai c¢6 chinh sach to chtc lai san xuét va
tiéu thy ndng san, to chirc san xuét tap trung v6i quy md du 16n, phai to chirc
lién két, hop tac chit ché giita cac khau trong chudi san xuét, cung Gng hang
hoa. Van dé cbt 15i 1a chinh sach phai xir Iy hai hoa, loi ich giira ngudi san
Xuat va nguoi tiéu thu nong san.

Can c6 chinh sach thuc day tiéu thu nong san thong qua HTX, t6 kinh
té hop tac dé tim kiém thi truong, nang cao nghi¢p vu thuong mai, kiém tra
chat luong san pham, bao tiéu néng san cho x4 vién, cho cac ho néng dan.

C6 chinh sach phat trién cho trung tam, chg dau méi, san giao dich
nong san, hinh thanh hé théng tiéu thu va phan phéi nong san hién dai, ddm
bao on dinh va kiém soat tot vé gia ca va chat lugng ndng san.

Tang cuong chinh sach xay dung thuong hi€u, nhan hi€u, chimg chi
xuat xi hang hoa nong san, nang cao y thirc va trach nhiém cua noéng dan
trong viéc nang cao tiéu chuan chat luong hang nong san, tao diéu kién mo

rong va phat trién thi truong tiéu thy néng san.
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2.3.5. Chinh sach thi truong

Nhitng xu hudng thay dbi cua thi truong nong san thé gidi dugc thé
hién & cac khia canh nhat dinh [66]:

- S6 lugng cac nha cung ung ndng san ting 1én dang ké, dic biét 1a
xudt hién cac nha cung img méi dya trén viée xay dyng chudi cung tmg nong
san khoi luong 16n, chit luong cao va phuong thic kinh doanh mang tinh
chuyén nghiép hoa cao.

- Mot s6 quéc gia nhap khau ndng san c6 xu hudng tu trang trai duoc
nhu ciu trong nudc va tién dén XK nong san do ung dung cic tién bo méi
ctia khoa hoc- cong nghé trong nong nghiép. Do d6, xuat hién kha ning cung
vuot cau hay tinh trang du thira nong san. Strc manh thi truong hay ning luc
thi truong bén mua ting 1én lam hinh thanh trang thai méi vé nhu cau nong
san v6i doi hoi khit khe vé chat luong va stre ép vé giam gia. Diéu nay cho
thdy phuc loi x4 hoi ¢6 sy thay d6i trong d6 c6 luc lugng ndng dan.

Céc thi truong truyén théng dang hinh thanh cac rao can méi, dua ra
cac quy dinh k¥ thuat méi ma thuc chit 1a céc hang rao ky thuat vé chat
luong noéng san NK nhu du lwong hoa chét trong san pham, d6 16n cta hat
gao NK nho hon 2mm so véi dd 16n cua céc loai gao thong thuong khoang
3mm, cung véi cac quy dinh khong st dung cac loai chit cdm hodc cac hang
rao ki thuat khac vé& bao bi, nhan mac. Piéu ndy lam ting rao can thuong
mai va tang chi phi cho nguoi san xuat va XKNS.

Pung trudc nhitng thuc té d6, nha nudce can cé chinh sach dau tu
nghién ctru ting thi truong trong diém, ting nhém thi truong riéng nham
tim ddi sach tham nhap, mo rong; déng thoi hudng dan cac nha san XUAt,
kinh doanh vuot qua nhiing rao can thuong mai dé giit viing va phat trién

thi truong.
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2.4. Chu trinh chinh sach nang cao chat lweng hang néng san xuat khau

Mot chu trinh chinh sach néi chung va véi chinh sach NCCL hang
NSXK noi riéng thuong bat dau tir viéc hoach dinh chinh séach, tiép theo 1a to
chuc thuc hi¢én - thuc thi chinh sach . Sau mét khoang thoi gian thyc hién ,
can tién hanh danh gia dé diéu chinh, bd sung chinh sach.

(a) Hoach dinh chinh sach

Pay duoc coi nhu 13 budc khdi dau trong chu trinh chinh sach, la
budc dac biét quan trong. Hiéu mot cach don gian, hoach dinh chinh séach Ia
toan bo qua trinh nghién ctru, xay dung va ban hanh day du mot chinh sach.
Gia tri phap 1y duoc thé hién & thé thic, ndi dung va tham quyén cua co
quan nha nudc ban hanh.No6 s€ ¢ hiéu luc thuc thi sau khi ban hanh. Quéa
trinh hoach dinh chinh sach (policy-making process) c6 thé dugc chia thanh
nhiéu budc khac nhau.

Viéc hoach dinh chinh sdch NCCL hang NSXK phai dat dugc muc
tiéu co ban,bao trum la tao 1ap mdi truong va nhiing diéu kién can thiét nham
cai bién vé chat hang hoa néng san néi chung , hang héa NSXK néi riéng ,
tuong thich véi cac quy chuan do nha nudc quy dinh (TCQG) hay tiéu chuan
Nganh, Hiép hoi, DN...dé ra.Pap mg, thoa min cac yéu cau , tiéu chi, quy
dinh (TCQT) cua cic qudc gia cb trao ddi thuong mai ciing nhu cac nha NK
hang nong san .

Noi ham chu yéu cua viéc hoach dinh chinh sach NCCL hang NSXK
1a dinh huéng hoat dong caa cha thé co lién quan dén chat lugng ndng san,
dac biét 12 hang hda NSXK. Khuyén khich, hd tro, tao ra méi truong thuan
loi va co ché khuyén khich cac chu thé san xuit, dau tu, kinh doanh...huy
dong cac ngudn luc day nhanh qua trinh cai bién, nang cap chat lugng.

Yéu cau dat ra khi hoach dinh chinh sach NCCL hang NSXK 14 phai

xac dinh rd rang, nhat quan muc tiéu caa chinh sach; dam bao tinh hé thng,
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ddng bo, thdng nhét ; pha hop vai tinh chit, dic diém cac loai ndng san va
xu huéng phét trién cua nhu cau tiéu dung.

Véi nhitng muc tidu, noi dung , yéu cau dat ra néu trén, Bo NN&PTNT —
co quan chu tri can chu dong phéi hop vai cac Bo, Nganh, Hiép hoi, UBND, So
chuyén nganh & cac Bia phuong, cac Vién nghién ciu, Truong dai hoc co lién
quan...khi soan thao , hoach dinh chinh sach.

(b) T6 chitc thue hién chinh sach

Mot chinh sach sau khi dugc théng qua s& duge trién khai trong thyc
té dé thuc thi - t6 chirc thyc hién véi nhiéu hoat dong phong phu.

Muc tiéu chi yéu ctia qua trinh to chtrc thuc hién 1a dam bao chinh
sach — sau khi dugc cip c6 thim quyén phé duyét va ban hanh can duogc phd
bién, trién khai nhanh nhét théng qua céc kénh khac nhau (cong béo, bao chi,
truyén hinh...) dén cac chu thé thuc thi nham quan tri¢t ndi dung, tinh than
va nhitng yéu ciu dit ra d6i voi mdi chinh sach. Nhiing cong viéc can thuc
hién khi t6 chirc thuc thi chinh sach thuong bao gém nhimg céng doan co
ban sau : xay dung ké hoach trién khai; phd bién, tuyén truyén; phan cong,
phéi hop thuc hién; trién khai; theo doi, don ddc thue hién.

Véi nhiing noi dung dat ra néu trén, yéu cau, nguyén tic khi to chirc
thuc hién chinh sach néi chung va chinh saich NCCL hang NSXK n0i riéng
1a thong tin vé chinh sach phai dam bao diy du, chinh xac, kip thoi dén dung
cac d6i twong. Huy dong duoc sic manh cua ca hé thdng ciing vao cudc.

Do chinh sich NCCL hang NSXK bao ham nhiéu khia canh va binh
dién khac nhau nén bé may thuc thi chinh sach c6 nhiém vu:

- Théng tin, tuyén truyén, phd bién day da muc tiéu, yéu cau, ndi dung
cua cac chinh sach.

- Pao tao, tap huan, bdi dudng cho cac dbi tugng thyc thi vé chinh sach.

- Chi dao, huéng dan, kiém tra va chiu trach nhiém t6 chic thuc hién cac
chinh sach da duoc phé duyét ,ban hanh trién khai (tir khau san xuat , bao quan,

so ché, ché bién, bao goi ) dén khau cubi ciing (tiéu thu, xuat khau).
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- Huy dong moi ngudn luc khi trién khai, thuc thi chinh sach. Ngoai

ngudn luc nha nudc , can day manh x& hoi hoé cac ngudn luc khac.
(¢) Kiém tra, danh gia chinh sach

Chinh sach van dong theo mot quy trinh, mdi chinh sach duoc ban
hanh nhin chung phai thoa mén cac tiéu chi:

- Pap tng yéu cau, phd hop véi luat phap, quy dinh trong nudc va cac
cam két da ky;

- Kha thi trong diéu kién cho phép;

- Bao dam hiéu qua quan Iy nha nudc tét nhat va chi phi thap nhat;

- Chi phi hop 1y dé trién khai thuc hién.

Tuy nhién, chinh sach khéng chi thé hién trong cic quy dinh phap
luat, chung con nam trong cac chuong trinh, ké hoach, chu truong hoat dong
ctia nha nude. Do d6, danh gia chinh sach cin xem xét vé tong thé cac quyét
dinh ctia nha nuéc (Chinh phu, B, Nganh trung wong va chinh quyén dia
phuong) trong viée giai quyét van dé cap thiét dat ra trong thyc tién quan 1y .

Kiém tra viéc thuc hién chinh sach nhim dam bao cic muc tiéu ma
chinh sach dé ra , d3 va dang dugc thyc hién, hoan thanh. Muc dich cua kiém
tra nhim: i) Bao dam két qua chinh sach dat dugc phu hop véi muc tiéu ; ii)
Bao dam sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc; iii) Xac dinh va du doan nhimg
bién dong va nhimg chidu hudng chinh; iv) Phat hién kip thoi cac sai sot va
khiém khuyét dé diéu chinh; v) B6 sung va loai bo nhitng gi khong quan
trong hay khong can thiét; vi) Phd bién nhiing chi dan can thiét dé nang cao
hi€u qua cia chinh sach.

Kiém tra gop phan lam nhe ganh ning cho cac cip quan 1y, phat hién
nhiing bat cap phat sinh trong qua trinh t6 chtrc, thuc thi chinh sach. C6 thé
n6i rang kiém tra 1a soi chi xuyén sudt ca qua trinh quan 1y.Viéc giam sat
nham theo ddi va kiém tra xem cac dbi tuong c6 thuyc hién dang

nhimg diéu di quy dinh, dé ra trong cac chinh sach da ban hanh hay khong.


https://vi.wiktionary.org/wiki/nh%E1%BB%AFng
https://vi.wiktionary.org/wiki/quy_%C4%91%E1%BB%8Bnh

47

Nhu vay viéc kiém tra, danh gia chinh sach chu yéu nhim xem xét
két qua dat duoc so véi muc tiéu dit ra, nhitng nguyén nhan dan dén thanh
cong hay that bai , ¢6 can diéu chinh, b6 sung , tam dung hay dinh chi thyuc
thi chinh sach hay khong.

Noi dung kiém tra, danh gia chinh sach phai lam rd muyc tiéu dat duoc
cua chinh sach; nhitng anh hudng, tac dong tich cuc, ti€u cuc cia no ; chi
phi, 101 ich cta céc gidi phap; so sanh chi phi, loi ich cta cac giai phap; lya
chon giai phap va 1y do cua viéc lua chon. Cac loai tic dong can danh gia
bao gém tac dong vé kinh té (loi ich, chi phi), vé x4 hoi (ti€u cuc, tich cuc),
tac dong cua thu tuc hanh chinh (su can thiét, chi phi tuan thu, tinh hop phap,
hop 1y), tac dong ddi véi hé thong phéap luat (tinh hop hién, hop phap, thong
nhat, dong bo) [42].

Khi kiém tra, danh gid chinh sach, nguoi ta thuong so sanh cac két
qua dat dugc voi muc ti€u chinh sach ban dau. Viéc danh gia chinh sach s€
dé dang néu cac muc tiéu chinh sach dugc thé hién dudi dang dinh luong.
Song, trén thuc té da sd cac muc tiéu chinh sach duoc thé hién duédi dang
dinh tinh, nhiéu khi muc tiéu chung chung, trong trudong hop do6 viéc danh
gia chinh sach theo muc tiéu dé ra c6 thé khong phan anh hét cac gia tri
ctia chinh sach. Dé danh gia chinh sach, vé nguyén tic, phai co cac bo tiéu
chi danh gia dugc thiét ké dbi v6i timg loai chinh sach. Viéc thiéu céc tidu
chi danh gi4 khién cho viéc danh gia khong toan dién, day du, mang tinh
phién dién.

(¢) Piéu chinh chinh sdch

MJi chinh sach dugc xdy dung khoi ngudn tir viée xac dinh van dé
chinh sach can giai quyét . Hoach dinh khong tét cho ra doi chinh sach
khong pht hop véi thyc té, thiéu tinh kha thi sé mang lai hau qua khong

mong mudn trong qué trinh quan 1y, san xudt, kinh doanh. Nhitng ton hai
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nay khong chi tam thoi, cuc bg, ma n6é anh hudng lau dai, lién quan toi
nhiéu linh vyc, nganh nghé khac nhau.

Po6i khi muc tiéu caa chinh sach duoc dé ra qué rong, chung chung,
khong rd rang, mang tinh chi quan, khi trién khai méi nay sinh bat cap hoic
tinh trang chua thuc thi da vap phai phan dbi cua du luan.Hoi nhap kinh té
quéc té, cac chinh sach bi chi phdi, anh hudng khong chi & pham vi nhat
dinh trong lanh tho ciia qudc gia ma con bi chi phdi boi cac yéu to mang tinh
toan cau.

Chinh sach khong thé 1a ¥ mudn cha quan ctia co quan nha nuéc, cang
khong phai 1 ¥ chi 4p dit ctia c4 nhan c¢6 thim quyén ma phai xuat phat tir
hién thuc khach quan, tr vi€c nhan thirc mot cach bié€n ching céc van dé nay
sinh va c¢6 cac phuong an giai quyét phu hop véi thuc té.Trong mot méi
truong khong ngimg bién d6i, viéc kiém tra, danh gia cac chinh sach s& tao
co s& vitng chic cho sy phét trién quan 1y nha nude trong giai doan tiép theo,
cho phép nha nudc nhin nhan lai nang luc thé ché va nang lyc thyuc thi chinh
sach cta minh.

V& mit 1y thuyét, anh hudng cua chinh sach toi viec NCCL hang
NSXK c6 thé biéu hién [36]:

- Truyee tiép: Tic 1a mot quyét dinh chinh sach dugc ban hanh va thyc
thi s& truc tiép lam thay doi chat luong, nhd d6 gop phan gia ting trao doi
thuong mai néng san (khdi lugng, gia tri hay kim ngach) giita cac d6i tac...

- Gidn tiép: Mot quyét dinh chinh sach ra doi s& co tac dong lan toa,
gian tiép gop phan nang cao chat luong, nang cao gia tri, kim ngach XK.

Tac dong cta chinh sach tdi viec NCCL hang NSXK ciing c6 thé
duoc chia ra thanh cac tac dong tich cuc hoac tiéu cuc [5;6] tuy thude vao :

- Tac dong md rong hodc ngin can tiép can thi truong d6i voi hang
NSXK cua Viét Nam.
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- Tac dong lam tang hodc gidm stc canh tranh cua hang NSXK cua
Viét Nam

- Tac dong 1am thay ddi twong quan cung, cau, gia ca hang nong san
trén thi truong ndi dia va nhimg hé luy tir nhitng thay dbi nay...

Thue tién nhimg ndm vira qua cho thiy cac chinh sach lién quan dén
van dé chét luong nong san khi trién khai trong thuc tién, bén canh nhirng
két qua tich cuc thi ciing dd boc 16 nhitng bat cap.Mot sd chua thich hop
v6i diéu kién hoan canh cu thé véi dia ban trién khai, c¢6 chinh sach chua
tinh dén diéu kién, kha nang thuc thi cua nhiéu DN hodc con chung
chung, thiéu su phéi két hop gitta cac B§, Nganh, Hi€p hoi.Viéc diéu
chinh chinh sach s¢ dem lai loi ich dang ké cho qua trinh tiép tuc van hanh
chinh sach trong giai doan tiép theo, khac phuc nhitng han ché, bat cap va
bao dam cho chinh sach dap tng cic yéu cau cia cudc séng.Tuy nhién
chinh sach nén va chi nén dugc diéu chinh sau khi trién khai giy nén
nhirng “ach tac” khong dang c6, khong mang lai hiéu qua mong mubn nhu
muc tiéu ban dau dit ra.

(d) Cong cu thuec thi chinh sach

Phép luat 12 cong cu quan trong nhat. Phap luat khong phai chi 1a
nhimg diéu cdm doan, ma phap luat bao gdm cac quy dinh vé: Nhimg viéc
dugc lam; Nhirng viéc phai lam va Nhitng viéc khong dugc lam.

Ngoai phap luat va cac ché tai, cic cong cu nhu Ngudn luc; Ké
hoach; Tai chinh ...co y nghia rat quan trong va can thiét khi trién khai thuc
thi chinh sach.Nha nudc (théng qua cic co quan chirc nang) sir dung cac
cong cu dé diéu tiét, huéng dan, kiém soat ddi véi toan bo hoat dong thuc thi
chinh sach.Viéc sur dung loai cong cu nao la tuy thudc vao trinh do, hoan
canh, quy mo... ciia d6i tuong thuc hién ciling nhu kha ning cta chu thé quan
Iy trong viéc nhan thirc va lya chon cac cong cu (cong cu ké hoach; phap

luat, kinh té, cong cu vat chét; gido duc, tuyén truyén).
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2.5. Panh gia tac dgng caa chinh sach
2.5.1. Muc tiéu va néi dung danh gia

MB&i chinh sach duge ban hanh nhin chung phai thoa méin cac yéu cau:

- Giai quyét van dé do thuc té cudc song dit ra.

- Phu hop véi luat phap, quy dinh trong nudc va qudc té;

- Kha thi trong diéu kién cho phép;

- Bao dam hiéu luc va hiéu qua quan ly tét nhat va chi phi thap nhat;

Dé thuc hién mot sé nhiém vu kinh té, khdng phai chi c6 mét chinh
sach chung thuc hién nhiém vu dé ma con c6 nhiéu chinh sach cu thé thuc
hién ting phan, ting khau, ting cp trong bo may quan 1y nha nuéc. Con co
nhitng chinh sdch mang tinh bién phap thuc hién tirng mat, ting linh vuc cu
thé. Muc tiéu, noi dung cha yéu cua chinh sach do nha nuéc trung wong
quyét dinh va ban hanh duéi cac dang Nghi quyét va Thong tu, chinh quyén
dia phuong to chire thuc hién chinh sach ¢ dia phuong c6 thé van dung chinh
sach chung cho pht hop véi diéu kién cua dia phuong hodc dé xuat mot vai
chinh sach riéng c6 ¥ nghia nhu bién phap dic thd cia dia phuong nham
thuc hién tét chinh sach chung caa nha nuéc da ban hanh. Do d6, danh gia
chinh sach can xem xét vé tong thé cac quyét sach ciia nha nude (chinh phi
trung wong va chinh quyén dia phuong) trong viéc giai quyét mot van dé cp
thiét dat ra trong thuc tién san xuét kinh doanh.

Panh gia tic dong chinh sach phai so sanh két qua thuc hién véi muc
ti€u cua chinh sach; tac dong tich cuc, ti€u cuc ctua chinh sach; so sdnh chi
phi, loi ich cta cac giai phap. Céac loai tac dong can danh gia bao gom tac
dong vé kinh té (lgi ich, chi phi), vé xa hoi (tiéu cuc, tich cuc), tac dong
ctia thu tuc hanh chinh (suy can thiét, chi phi tuan thu, tinh hop phép, hop
Iy), tac dong ddi voi hé thdng phap luat (tinh hop hién, hop phap, thdng
nhat, déng bo) .
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Khi danh gia chinh sach, nguoi ta thuong so sanh céc két qua dat dugc
v6i muc tiéu chinh sach ban dau. Viéc danh gia chinh sach sé& dé dang néu
cac muc tiéu chinh sach dugc thé hién dudi dang dinh luong. Song, trén thuc
té da sb cac muc tiéu chinh sach kinh té, xa hoi chu yéu duoc thé hién dudi
dang dinh tinh, it c6 muc ti€u dinh luong, nhiéu khi muc tiéu khong 1o rang,
trong truong hop d6 viée danh gia chinh sach theo muc tiéu dé ra co thé
khong phan anh hét cac gia tri ciia chinh sach. Pé danh gia chinh sach, vé
nguyén tic, phai c6 cac bo tiéu chi danh gia duoc thiét ké ddi voi timg loai
chinh sach. Viéc thiéu cac tiéu chi danh gia khién cho viéc danh gia khong
toan dién, day du, mang tinh phién dién.

Ngay nay dé co sy danh gia sau sic va khach quan, cac nudc thudng
t6 chirc nhom danh gia doc 1ap, gdm cac thanh vién hoat dong véi tu cach
chuyén gia, c6 thé tir co quan nha nudc hoic ngoai nha nudc, song tat ca C4c
thanh vién s€ thyc hién viéc danh giad mot cach doc 1ap, khach quan theo muc
tiéu va nhiém vu cu thé ctia nhom.

Véi ngudn kinh phi thoa dang cho viéc danh gia chinh sach s& dem lai
loi ich dang ké cho qua trinh tiép tuc van hanh chinh sach trong giai doan
tiép theo, khic phuc nhitng han ché, bat cap ctia chinh sach va bao dam cho
chinh sach dap tmg cac yéu cau ciia cudc séng.

Danh gia chinh sach cho phép Nha nudc nhin nhén lai ning lyc thé
ché va nang lyc thyc thi chinh sach ctia minh. Trong mot méi truong khong
ngung bién ddi, viéc danh gia cac chinh sach s€ tao co s¢ viing chic cho viéc
hoan thién quan 1y nha nuéc trong giai doan tiép theo.

2.5.2. Tiéu chi danh gid chinh sach

Dénh gia két qué thuc hién chinh sach 1a mgt hoat dong quan trong
nham lam 16 tac dong cua chinh sach ddi véi su phat trién cia KT-XH. Viéc
danh gia chinh sach phai két hop danh gia thudng xuyén thong qua kiém tra,
theo ddi qué trinh thuc hién chinh sach v&i danh gia dinh ky bang khao sat,
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diéu tra, téng két viéc thuc hién chinh sich sau mét thdi han nhit dinh (6
thang, 1 nim hay 3 ndm chang han). Pé danh gia phai so sanh tinh hinh
trude va sau khi thuc hién chinh sach; danh gia mtrc do dat dugc muc ti€u dé
ra cua chinh sach, lam ro nhiing két qua tich cuc va tiéu cuc cua viéc thyc thi
chinh sach; kién nghi phat huy hay diéu chinh nhimg ndi dung hoic bién
phap nao dé tiép tuc trién khai chinh sach. Dé c6 su danh gia khach quan, sat
thuc té thi phai ghi nhan dugc ¥ kién danh gia tir hai phia: co quan quan ly
nha nude va cac d6i twong doanh nghiép va ca nhan ma chinh sach tic dong.
Ngoai ra cting phai tham khao y kién nhan xét cua xa hdi, cia cac bd nganh
va céc to chirc lién quan.

Chinh séach c6 thé dugc danh gia theo phuong phap dinh tinh va dinh
luong [36]. Phuong phap dinh luong ¢ thé ap dung cho mét sb trudng hop
la dya trén tinh toan, so sanh chi phi, loi ich do giai phép thuc hi¢n chinh
sach tao ra ddi voi tung nhom ddi tuong chiu sy tac dong cua chinh séach.
Ciing c6 chinh sach co thé do luong két qua vé khdi luong hay gid trj tir
XKNS c6 chat luong cao. Phuong phap dinh tinh 1a danh gia dya trén két
qua nghién ctru va thyc tién nham nhan dién, mo ta va phan tich tac dong
tiéu cuc, tich cuc theo céc chi ti€u cho timg ndi1 dung hodc linh vyc tic dong.

Pé chinh sach c6 hiéu luc va hiéu qua, can co6 ké hoach danh gia chinh
sach va xay dung lich trinh danh gia cu thé. Trong ké hoach danh gia can xac
dinh rd muc ti€u, pham vi, chu thé tham gia, cac dbi tuong, ndi dung, cac
phuong phap va tiéu chi danh gia. Can tong két viéc danh gia, cong bd cong
khai két qua danh gia & pham vi can thiét. T6 chirc rat kinh nghiém ddi véi
nhirng sai sot, nhitng han ché, vuong méc trong thyuc thi chinh sach, kién
nghi nhitng diéu chinh can thiét vé ndi dung, giai phap thuc hién chinh sach.

Tiéu chi danh gia chinh sach ciing rat phong phu va da dang tiy thudc
timg nhom chinh sach, tham chi ting chinh sach cy thé. Trong pham vi dé tai



53

luan 4n xin d& xudt mot sd tiéu chi chung trong linh vuc kinh té néi chung
cling nhu trong linh vye nang cao chét luong hang NSXK ndi riéng :

- Tinh pht hop: Ban hanh mét chinh sich mdi can phai xem xét nhiéu
mit. Trude hét 13 su can thiét cip bach phai c6 chinh sach mdi, xuét phat tir
nhiém vu phat trién san xuat va xuat khau nong san, danh gia nhiing ton tai
va han ché trong thuc té vé ning cao chét luong hang NSXK dé xdy dung va
ban hanh chinh sach. Chinh sich méi ban hanh phai bao dam sy phu hop vé
ndi dung, thoi diém va ddi tuong tac dong cua chinh sach. N6i dung chinh
sach phai pht hop v6i dudng 16i, cha truong phat trién kinh té ciia nha nudc,
phU hop voi hé thong luat phap va thé ché hién hanh, phu hop ning luc quan
Iy cia bd may nha nudc, phu hop voi1 nang luc thyc thi chinh sach cua céac
d6i tugng tac dong. Thoi diém ban hanh chinh sach phai ding lc, kip thoi
dé giai quyét van dé thuc té dang dat ra. Ciing phai tinh t6i sy phi hop véi
d6i tuong thyc thi chinh sach, tir co quan quan 1y dén to chic kinh doanh va
ngudi nong dan. Tuy theo nhi€ém vy va linh vuc dé cap trong chinh sach ma
Ivra chon cép dd ban hanh chinh sach dudi dang luét, nghi dinh, quyét dinh,
quy dinh, chi thi, thong tw hay vin ban huéng dan,...

- Tinh ddng bo: chinh sich ning cao chat lugng hang NSXK chi 1a
mot by phan trong téng thé hé théng cac chinh sach vé phat trién kinh té,
phat trién san xuat va XKNS. Ngoai viéc bao dam tinh pht hop nhu da trinh
bay ¢ trén, con phai bao dam tinh déng b, tic dong cung hudng, cing chiéu,
mdi chinh sach gop stic gidi quyét mot phan ciia nhiém vy chung. Diéu quan
trong nhat 1a bao dam tinh dong bd va nhat quan trong mdi chinh sach va
giita cac chinh sach cu thé nham giai quyét cac yéu t6 hodc cac linh vuc
trong nhiém vu NCCL hang NSXK nhu céc yéu td vé tai chinh, cong nghé,
nhan lyc, dat dai, t6 chitc quan 1y san xuét, kinh doanh tirng mit hang, timg
vung, timg dia phuong,... Su déng bd va théng nhat cta cac chinh sach bo

phan nay 1a hét stc quan trong, dong goép giai quyét muc tiéu chung la
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NCCL hang nong san xuat khau. Doi hoi phai co sy phdi hop giita cac bd
nganh churc nang va cac dia phuong trong ca nudc.

- Tinh kha thi: Chinh sich cling nhu bat cir quyét sach nao cua co
quan quan 1y nha nude déu phai dam bao tinh kha thi, dam bao chinh sach da
ban hanh s€ di vao cudc séng, s& duoc thuc hién. Néu khong kha thi, khong
thé thuc hién duoc thi viéc ban hanh chinh sach chi 1a hanh dong ném da vao
ao beo, lang phi thoi gian va cong strc cta co quan quéan 1y. Yéu cau hang
dau ciia chinh sach 1 tao ra sy chuyén bién mdi, phai co bién phap va cong
cu thuc hién dugc muc tiéu cua chinh sach. Ban than chinh sich 13 nham giai
quyét nhirng kho khin va thach thirc do thyc tién san xuét, kinh doanh dit ra,
dap tmg yéu cau cua doanh nghiép va nguoi dan.

- Tinh hiéu luc va hi€u qua cua chinh sach. Nhiém vu quan trong hang
dau trong quan ly kinh té cua nha nuée 1a xay dung va hoan thién thé ché,
chinh sach vé kinh té. Hiéu luc cua chinh sich cling 1a hi¢u lyc quéan 1y cua
nha nude. Bé chinh sach ¢ hiéu luc thi viéc xay dung va ban hanh chinh
sach phai tuan thu quy trinh va quy pham cua luat phap. No1 dung chinh sach
phai dat duoc su déng thuén cua x3a hoi, nhat 1a cac doi tuong truc tiép thuc
thi chinh sach. Can t6 chirc quan 1y t6t viéc theo ddi va kiém tra qua trinh
thuc thi chinh sach, khuyén khich dong vién viéc tot, xir 1y, khién trach
nhiing viéc xau kip thoi. Dinh ky tong két, danh gia két qua thyc hién va co
nhimg diéu chinh can thiét va hop 1y.

Hiéu qua 1a tiéu chi quan trong hang dau dé danh gia chinh sach. Hiéu
qua ciing 13 tiéu chi tong hop thé hién su phu hop, dong bo va kha thi cia
chinh sach. Hiéu qua ctia chinh sach cé thé danh gia bang tiéu chi chung nhu
két qua san xuét kinh doanh, mirc do cai thién thu nhap va doi séng cho
nguoi lao dong, muac do dong gop cho xa hdi, cho ngan sach,... Chinh sach
NCCL hang NSXK thi danh gia qua cac chi tiéu san luong va kim ngach

XKNS c6 chét lugng cao, ty trong ndng san cd chat luong cao trong tong
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xuat khau. Mot sd chinh sach co thé danh gia bang cach so sanh két qua
vo1 chi phi bé ra. Cling c6 thé so sanh két qua dat duoc sau khi thuc hién
chinh véi thoi ky trude khi ¢6 chinh sach; vé XKNS c6 thé danh gia thong
qua s6 luong va dung lugng cac thi trudng nhap khau nong san chat luong
cao, hodc thong qua gia ca hay kim ngach NSXK cua ta.

Tuy trudong hop cu thé ma ap dung tiéu chi dinh tinh hay dinh luong
trong viéc danh gid hi¢u qua cia chinh sach NCCL hang XKNS.
2.6.Kinh nghiém nwéc ngoai trong hoach dinh va thwe thi chinh sach
nang cao chit lwong hang ndng san xuit khau va bai hoc cho Viét Nam
2.6.1.Kinh nghiém ciia mét sé nwéc trong hoach dinh va thue thi chinh
sdch nang cao chit lwong hang néng sin xudt khaiu

Do ddi twong nghién ctru cua luan an 1a chinh sdch NCCL hang
NSXK cua Viét Nam, tap trung vao hai mat hang XK chu luc 1a lua gao
va ca phé nén nghién ctru sinh chi lua chon cac qudc gia co diéu kién tuwong
d6ng hay c6 thé manh va nhiéu kinh nghiém trong san xuat va XK nong san,
dac bi¢t 1a gao va ca phé dé tham khao va rit ra bai hoc cho Viét Nam trong
viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach NCCL hang NSXK noi chung,véi gao
va ca phé noi riéng.
2.6.1.1. Kinh nghiém cua Thai Lan [ 6;29;10]

Do dién tich dat nong nghiép c6 han nén Thai Lan da dua cong nghé,
ap dung tién bo khoa hoc ky thuat cai tao dat tréng, lai tao cac giéng cay
trong moi siéu ning sudt co kha niang thich Gmg voi nhitng ving dat canh
tac bac mau, kho han. Hiru co hoa dat nong nghiép thong qua st dung cac
loai phan boén hitu co, phan vi sinh va thudc trir sdu sinh hoc cai tao dat
thoai hod, ning cao do mau m& da trién khai trong nhiéu nim qua. Diéu
nay vira gitip str dung quy dat hiéu qua, giam NK phéan bén lai nang cao
XKNS hitu co sach. Dé nang cao gid tri gia ting ctia cic san phadm nong

san xuit khau, Thai Lan d3 thuc hién cac chinh sach:
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- Quy hoach vung cung tGng nguyén liéu quy mo 16n, dong thoi co
bién phap dé ting cong suit str dung clia cac co s& ché bién nong san.

- Pau tu vao viéc nghién ctru va tng dung, ké ca viéc nhap khau cac
loai gidng cdy, con ¢ chét lugng cao tir cac nude cd nén noéng nghiép phat
trién. Thai Lan d3 x4y dung nhimg trung tdm nghién ctru va phat trién cac
gidng cay trong va vat nudi chat luong cao.

- Pau tu vao khau ché bién va bao quan, dac bi¢t I1a dau tu vao viéc
thiét ké va san xuét bao bi dé hép dan ngudi mua. DPdi v6i mat hang gao,
Thai Lan dau tu hé théng ché bién gao xuat khiu quy mé 16n va trang bi
cong nghé hién dai. Thai Lan c6 trén 90% co s& ché bién gao (xay xat, sang
tuyén, danh bong gao) quy mé 16n, dugc trang bi ddng bo nén chit lugng
gao xudt khau cao.

- Pau tu vao khau tiéu thu, quang ba va phat trién thuong hiéu san
pham ca trong nudc va nudc ngoai. Hau hét hang nong san xuat khau cia
Thai Lan duogc bao quan tdt, mau ma va bao bi hang hoa duoc thiét ké dep,
hip dan nguoi mua. Cac doanh nghiép Théi Lan chu trong nhiéu dén xay
dung, dang ky va quang ba thuong hiéu. Vi du, gao xut khau ctia Thai Lan
dugc dong bao véi trong luong tir 5 — 10 kg, bén ngoai cdé nhdn méac ghi
day du ngudn gdc xuat xtr, tén goi bang tiéng Anh, tiéng Thai va ca tiéng
nudc ngodi ¢ nhitng viing ¢6 nhidu ngudi nude ngoai sir dung san pham cia
Thai Lan.

- Thyc hién nghiém ngdt viéc ddm bdo v¢ sinh ATTP. Nam 2004
chinh phu phat dong chuong trinh “Théi lan 14 bép 4n cua thé gi¢i” nhim
khuyén khich nong dan va cic nha ché bién c6 nhimng hanh dong thiét thyc
dé kiém soat chat lugng, dam bao an toan cho ngudi tiéu ding trong nudc va
xuat khau.

- Phat trién manh thi trudng tai chinh nong thon dé ngudi san xuét co

thé nhan dugc nhiéu khoan vay 16n hon, c6 thém von luu dong, von c¢6 phan
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Thai Lan 1a nudc XK gao 16n nhét thé gisi, chiém téi 30% tong kim
ngach XK gao toan ciu tuy san luong chi chiém khoang 5% tong san lugng
gao thé gidi. Pé canh tranh thanh cong, Thai Lan di chuyén d6i nhanh chéng
sang hé théng san xudt va cong nghé tién tién dé cai thién chit luong san
pham. Nganh cong nghiép ché bién phat trién rat nhanh nho co ché thu hut
manh mé& cac nha ddu tu nudc ngoai lién doanh véi san xuit trong nudc.
Chinh phu Thai Lan dau tu truc tiép vao két cAu ha tﬁng (cang, kho, san dau
gi4) va tro cip ban dau cho cac nha may ché bién, khuyén khich doi mai tao
gia tri gia ting cho san pham gao két hop véi chién luge tiép thi hidu qua
trén toan cau nham nang cao gia tri gia ting cho san pham gao. Nhan tb
quyét dinh tao nén thuong hiéu cho hat gao Thai trén thi truong thé gidi do
chinh 13 chét lugng gao véi cac uu diém nhu hat dai trong sudt, khong bac
mau, cho com mém, thom ngon va chit lugng kha dong nhat. Co duoc diéu
d6, Thai Lan da c6 chién lugc va thuc hién viéc chon loc giéng thuan trén co
so nhitng giong lta ngon dic san dia phuong tir gan 30 nam nay, 50% dién
tich trong lta déu sir dung cac loai giéng tiéu chuan nay va déu san xuat theo
huéng cho Ita hang hod chat lwong cao. Thai Lan ludn quan tim dén chat
luong gao va xdy dung thuong hiéu gao. Piéu nay khién gao Thai Lan ludn
dung dau thé gidi vé chat luong va gia ca. Ciing 1a gao 5% tdm nhung gao
Thai Lan dong déu vé do dai, bong va chi tiéu tap chat chua day 1,5%, gia
xuat khau thuong & mirc 550-560 USD/tan, trong khi gao Viét Nam c6 chi
tiéu tap chat & muc 3%, gia xuat khau chi dat 410 - 420 USD/tan. Chét luong
gao xuat khau trong cic giao dich quéc té ctia Thai Lan chiu sy gidm sat cua
S& Ngoai Thuong va cac to chire tiép thi cho nong dan. Chinh pht Thai Lan
c6 nhitng chinh sach khuyén khich nguoi nong dan trong lta chét luong cao
thong qua viéc cung cip cac loai giéng lta c6 ning sudt cao, chat luong gao tét,
c6 hé thong tao giéng tap trung. Trong sb cac loai gao xuat khau, gao Jasmine

Thai Lan d3 tré thanh thuong hiéu ctia dat nudc.
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Céac Ngan hang Nong nghi¢p va HTX ndng nghi¢p dugc thuc hién cac
chuong trinh tin dung trong truong hop can thiét, Ngan hang Thai Lan va
Ngan hang Xuat Nhap khau cua Thai Lan (EXIMBank) sé& chiu trach nhiém
thuc hién hd tro tin dung cho cac nha XK gao dé thuc hién céc chuong trinh
thu mua. Cac Ngan hang Nong nghiép va HTX nong nghiép nhan thé chip
lta tir san xuat quy mo nho ctia nong dan va cac thanh vién cia HTX dé thuc
hién cac chuwong trinh tin dung cho ngudi ndng dan san xuat nho.

Thai Lan 1a mét nudc XK 16n néng san, bién phap vé€ sinh, kiém dich
dong thuc vat - SPS dugc dac biét xem trong va thudc chirc nang cua nhiéu
bd nganh: (i) Van phong Qudc gia vé hang ndng san va tiéu chuan thuc
pham (ACFS) chiu trach nhiém thiét 1ap tiéu chuan san pham nong nghiép,
an toan thyc pham, 14 co quan tham quyén chimg nhan va quan 1y tiéu chuan
thuc phém, xtic tién viéc dam béo tiéu chuan cua ndng trai va co so ché bién
thuc pham: (ii) Strc khoé dong vat va NK mot s6 san pham ngudn gbc dong
vat thudc tham quyén cia Tong cuc Phat trién chian nudi va Tong cuc Thuy
san, BO NN&HTX; (ii1) Stc khoé thuc vat thudc trach nhi¢ém cta Té)ng cuc
Nong nghié€p, BO NN&HTX va (iv) ATTP thudc trach nhiém cua Téng cuc
dugc va thuc pham (FDA) BO Y té cong cong. Piém hoi dap va thong bao vé
TBT ctia Thai Lan 1a Vin phong qudc gia vé hiang ndng san va tiéu chuan
thuc pham Thai Lan. Thai Lan thuong ap dung cac tiéu chuan cua OIE,
Codex va IPPC. Tuy nhién, ti€u chuén stc khoé dong vat cuia Thai Lan doi
khi con nghiém ngit hon so véi tiéu chuan ciia OIE.

Pao tao k¥ thudt, nang cao nhan thirc ngudi nong dan ludn dugce coi
trong. Trong nhimg nam qua, nhiéu truong dai hoc, cao dang va cac khoa hoc
tai chd vé k¥ thuat canh tac, chuyén giao cong nghé duoc mo rong véi nhiéu
rru d3i nham thu hat va nang cao trinh d6 ngudn nhéan luc nong nghiép. Mot
sb truong dai hoc ctia Thai Lan da dau tu thiét bi thi nghiém, moi chuyén gia

tir nhitng nude di dau trong nghién ctru néng nghiép, dong thoi tao co ché
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d3i ngd cho nhiu nghién ctru sinh tré sang cac truong dai hoc & My, Nhat va
Chau Au. Chinh nhitng con ngudi ndy dang tao nén nhitng bién chuyén
manh mé& va sic thai méi ddi v6i nén noéng nghiép nude nay.

Nam 2011, Chinh phu cia nguyén Thu tuéng Yingluck Shinawatra
khoi dong Chuong trinh hé tro' thu nhdp cho khu vuc ndng thon bang
cach thua mua théc gao tor nong dan véi gia 18.000 Baht, tuong duong
550 USD/tan, cao hon 50% so voi gia thi truong.Pay 1a mot chuwong trinh
cd ¥ dd tot vi nd s& lam thay d6i co ban mirc sdng ctia ngudi néng dan.
Tuy nhién, viéc tinh toan thoi diém ap dung chinh sach tro gia lua gao cia
Thai Lan lai 1 mot sai 1am 16n. Ngay khi Thai Lan bat ddu gam hang lGa
gao, An Do ndi lai xuit khau mat hang nay sau mot thoi gian dai tam
ngung. Cac nudc nhip khiu gao 16n nhu Philippines do lo ngai vé bién
dong gid gao da bat dau san xudt nhiéu gao hon. Két qua 13, gia gao thé
gioi lai giam tr m@c dinh cao nam 2008 xudng khoang 390
USD/tan. “Om” mét kho gao tam trit khong 16, Chinh pha Thai Lan khong
thé ban duoc vi mirc gia nao gan sat véi mic gia mua vao. Theo sd liéu
tinh toan so bd tir cic nha xuat khau gao Thai Lan, mdi kg gao duoc thu
mua voi gid 32,32 baht, trong khi chi ban dugc véi gia trung binh 10,20
baht/kg. Pidu nay c6 nghia cr mdi kg gao trong chwong trinh trg gia dugc
ban ra, Thai Lan s& 15 22,12 baht. Véi s6 liéu nay, cic nha xuat khau cho
rang s6 tién 16 cho chwong trinh tro gia s& vao khoang 500 - 700 ty baht
trong ca nhiém ky cua chinh phu. Con theo Quy Tién té Qudc té (IMF) thi
ké tir khi Chinh phu Yingluck thyc thi chinh sach thu mua gao vao nim
2011 dén nay, tong cong di gay ton that 4,46 ty USD cho Thai Lan.Bén
canh d6, nong dan thuc sy nghé¢o khé & Thai Lan lai khong duge tham gia
vao chuong trinh tro gia gao vi diéu kién dugc huong ché do tro gia l1a
phai canh tdc mdt dién tich 16n. HE qua 1a cac khoan chi phi 16n cho
chuong trinh tro gia lai gop phan giup giéi nong dan kha gia sé hiru nhiéu

rudng dat.Khing hoang chinh tri n6 ra , Chuong trinh tro gia lua gao cua
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Thai Lan d3 1am vao tinh trang can tién. Ngay 11/2/2014, Chinh pht Thai
Lan dd phai tuyén bd sé& két thuc chuong trinh tro gia lia gao gy tranh cii
cua nudc nay.

2.6.1.2. Kinh nghiém ciia Braxin [5;9]

La nudc dimg dau thé gidi vé san lugng ca phé Arabia va dimg thi hai vé
san luong ca phé Robusta, nude xuat khau ca phé 16n nhét thé gioi, chiém gan
20% tong KNXK ca phé toan cau. Chinh phii Braxin va cac to chiic diéu phdi
nganh ca phé da co nhiéu chinh sach phat trién cong nghiép ché bién ciing nhu
thu hat dau tu cta cac tap doan da qudc gia vao cong nghiép ché bién cua Braxin.

Braxin c6 hé thong giam sat ngudn cung ca phé hidu qua, trén co so
do, dua ra thong tin va du bao thi truong ca phé rat chinh xéc, duoc cong bd
qua Hoi thao trién vong thi truong duogc t6 chuc hang nam tai Braxin. H¢
thng t6 chirc nganh hang ca phé duoc xay dung va phat trién tot, hoat dong
chuyén nghiép va mang lai nhiéu loi nhuan cho cac nhém loi ich tham gia
trong nganh. C4c t6 chirc nganh hang nay dai dién cho timg nhom lgi ich
khac nhau, tham gia vao qua trinh: (i) thao luan, hoach dinh va thuc hién
chinh sach; (ii) xac dinh, diéu chinh, giam sat va danh gia nghién ctu ky
thuat ca phé; (iii) thyc hién cac chuong trinh xtc tién thuong mai, tang
cuong chat lugng ca phé. Bo Nong nghiép Braxin co chic ning nghién ctu,
hoach dinh chinh sach, chju trach nhiém vé céc van dé vé sinh ATTP, phong
chéng bénh dich. Chinh phu Braxin da hd trg mot phén kinh phi cho Hi¢p
hoi XK ca phé Braxin dé thuc hién ké hoach gia ting kim ngach XK ca phé
ché bién (ca phé rang xay, ca phé hoa tan).

Braxin xdy dung va phat trién hé thng HTX nganh hang ca phé hoat
dong rat hiéu qua va nhip nhang. Ngoai ra con c6 cac to chic hd tro khac
nhu Nhom céc to chirc nghién ctru ca phé (Coffee Research Consortium),
chiu trach nhiém nghién ctru va chuyén giao cac van dé k¥ thuat cho ca phé;
T6 chirc nghién ctru kinh té - xa hoi nganh hang ca phé (Coffee Intelligence

Center), chiu trach nhi¢m nghién ctru, du bao, cung cép thong tin thi truong
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ca phé thé gidi va thi trudng ca phé Braxin cho cac tic nhan tham gia chudi
gia tri ca phé. Xuit khau ca phé theo hop dong tuwong lai trén thi truong ky
han da duoc ap dung tir 1u va trd nén rat quen thudc véi timg ngudi nong
dan. Ca phé sau khi thu hoach duoc dua dén cat giit trong cac kho cia Hop
tac x4. T cac phong giao dich & HTX, néng dan c6 thé xem gia ca phé tai
London qua mang. Néu thdy gia hop 1y, ho c6 thé dua ra quyét dinh ban tai
chd. Pay ciing 1a cach duoc hon 1.400 nha XK ca phé ciia nudc nay tan dung
triét dé. Nhitng ngudi trong ca phé cua Brasil dugc vay von véi 1ai suat thap,
chi vao khoang 6,75% mdi nim dé tam trit ca phé khi gia xudng thap, khoan
tién trén duoc Uy ban Ca phé Qudc gia Braxin (CNC), trién khai t6i nong
dan qua su giam sat cia B9 Tai chinh Braxin, B Ké hoach va Ngan hang
Trung uong. Nha nudc quy dinh gia san ca phé khi gia thi truong thip hon
gi4 san thi nha nudc s& mua vao dé du trir.

Chinh phii Braxin rat chua trong toi chat luong ca phé va ching loai
dic san ngay tir khau san xuat. Nam 2006, chinh phii d trg giap Hiép hoi ca
phé dic san Braxin (BSCA) mé chién dich tiép thi cho “10 loai ca phé ngon
nhat” trén Internet trong “Cudc thi ca phé ty nhién cudi vu thu hoach”. Ca
phé tu nhién cudi vu thu hoach 1a nhiing loai ca phé dugc phoi kho béng anh
nang mit troi, qua trinh nay cho phép ham lugng dudng trong vo qua chuyén
hét vao bén trong hat, tir d6 tao ra huwong vi ca phé thom ngon thudng dugc
wra ding trong cac san pham ca phé dic san. Braxin 14 nudc san xuat va XK
ca phé 16n nhét thé gidi nhung chi méi gan day méi gianh duge danh tiéng
vé chét luong. Hién nay, BSCA muén glri mot théng diép di khap moi noi
rang Braxin dang chdo ban ca phé chat luong t6t nhat. Voi toc do ting
truong & cac thi trudng ca phé chu yéu hién tai thip hon 2%/nam song thi
truong ca phé dic san toan cau dang c6 muc ting truong khoang 10%/nam;
clng v6i su phat trién cua thi truong ca phé chau Au véi sy ra doi ctia nhiéu
ctra hiéu ca phé va doanh sb ban ca phé dic san ting cao sé hau thuin cho

chién dich nay cua Braxin.
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2.6.1.3. Kinh nghiém cua Ha Lan [19].

Trén thi truong thé giéi, Ha Lan c6 nhiéu mat hang ndng san co stic
canh tranh cao 1a do dua vao von va ky thuat cao, &p dung cac thanh tyu
méi vé khoa hoc - cong ngh¢; ting gia tri gia ting nhd vao ché bién sau;
tham canh, phat trién manh cac trang trai c¢6 trinh d6 chuyén mon hoa cao;
t6 hop nong - ¢dng - thurong ma chu luc 13 nhiing trang trai gia dinh c6 quy
mo du 16n.

Su ho trg va tro cép cua Nha nudc la mdt trong nhiing yéu td quan
trong dwa hang ndng san tham gia vao chudi gia tri toan cau. Thong qua hd
tro cho cac Vién va Truong dai hoc déy manh hoat dong R&D dé phat trién
cac miii nhon khoa hoc phuc vu ndng nghiép nhu nganh khoa hoc vé té bao,
cong nghé vi sinh, cong nghé gen... Két qua nghién ctru khoa hoc nay duoc
dang ky ban quyén va sau do chuyén giao cho cac doanh nghiép dé tng
dung trong linh vuc chon, lai va tao gidng, nghién ctru va phat trién quy
trinh san xudt cho mdi loai cdy, con cu thé. Ngoai ra, Nha nudc con cap
kinh phi cho Trung tdm thwong mai quéc té tai Genevo (Thuy Si) dé dugc
tiép nhan cac thong tin thi trudng nganh hang, cp kinh phi cho cac to chirc
nghién ctru quéc té dé duogc tiép nhan chuyén giao céc thanh tyu khoa hoc
cong ngh¢ mai.

Trong nganh ndng san, Ha Lan ¢ nhiéu loai hinh DN: Doanh nghiép
kinh doanh gidng (bao gdm ca nghién ctru phat trién cac loai gidng va budn
ban céc loai giéng rau va hoa), doanh nghiép va céc trang trai san xuat, DN
kinh doanh xuit nhap khau va hé thong ban 1é. Mic du 1a cac DN doc l1ap
nhung ho lai c6 sy lién két rat chit ché gitta cac DN trong toan bo chudi.
Nguoi Ha Lan cho rang dé hang nong san tham gia vao chudi gié tri toan cau
can phai: (i) Lam cho khach hang quéc té biét dén san pham cua qubc gia do
d6 can phai quang b4 hinh anh san phdm qua cic phuong tién thong tin dai
chung c6 uy tin, phat trién thuong mai dién tir, hinh thanh cc san giao dich

hang hoa hay trung tim dau gia hang hoa. (i) Hang hoa phai dam bao tiéu
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chuan Global GAP hoic Eurep GAP, phai duoc giam sat quy trinh chit ché
tir trong trot, ché bién, bao goi va van chuyén. (iii) Pap tng duogc cac tiéu chi
dé tham gia vao chudi: gia ca canh tranh, chat lugng dam bao, thoi han giao
hang ding va so véi thoi han st dung con du thoi gian dé phan phbi tiép,
khéi lwong 16 hang du 16n - dong goi theo thuong hiéu ctia nha san xuit hodc
ngudi mua, thuong hiéu ctia nha san xuét va xuat xt hang hoa (dam bao yéu
cau truy Xuét), diéu kién thanh toan.

2.6.1.4. Kinh nghiém ciia An D¢ [10]

Nhan thirc dugc tim quan trong cua van dé nguén nhan lyc trinh d6
cao trong néng nghiép, c¢6 tim nhin xa tir 6-7 thap ky trudc, tai tit ca 25 bang
va 7 lanh thd truc thudce trung uong trén dat nudc An Do déu cb truong dai
hoc, nhiing hoc vién ndng nghiép uy tin va lau doi - noi cac nha nghién ctu
khoa hoc khong ngimg tim toi, lai tao ra cac giong lia mdi chat luong.
Puoc ménh danh 1a cuong qubc vé cong nghé thong tin nén An Do da tan
dung nganh khoa hoc nay vao néng nghiép mot cach triét dé phat trién nong
nghiép. Trang web ctua Hoi dong nghién ctru ndng nghiép An P (ICAR) 1a
mot bach khoa toan thu, tryc tuyén do so nhat trong linh vic néng nghiép
dé ngudi san xuat, kinh doanh néng san cé thé tim hiéu kién thirc, k¥ thuat
canh tac, tiéu chuan, quy chuan trong nudc ciing nhu ngoai nudc,thong tin
thi truong. ..

Tai An Do, Cong ty ITC da hop tac voi cac doanh nghiép thiét lap
nhiing diém e-choupal (trung tdm giao dich di¢n tir tai cac lang), & d6, mot
hé théng may vi tinh dugc ndi mang giup nong dan truy cép internet, im
hiéu thong tin thi truong, thuc hién cac giao dich dién tir. Qua e-choupal, ngudi
nong dan co thé cap nhat thong tin vé gia nong san, tin tic thoi tiét, k§ thuat
moi trong khau lam dat dé tang ning suat cay trong... Qua hop dong bang thu
dién tir, ho o thé dit mua truc tiép giéng, phan bon voi gia thép hon khi mua
qua trung gian. Thong qua hé théng e-choupal, nong dan c6 thé giam duoc

2,5% chi phi van chuyén va kiém soat truc tiép chat lugng san pham.
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2.6.2. Mgt s6 bai hoc rit ra cho Viét Nam

Céac nudc, xuét phat tr nhiing diéu kién, hoan canh khéc nhau, c6 diéu
kién thuan loi hoac tuong déng nhu Viét Nam, tham chi con khéc nghiét
hon, ¢6 nén noéng nghiép phat trién nhu hién nay, trai qua nhimng thanh cong
hay thét bai déu c6 dic diém chung 1a: dd tao dung dwoc co ché, chinh sdach
hop Iy d@é phdt trién mét nén néng nghiép cé ndang sudt, chat heong, hiéu qud,
véi hang W04 néng san cé khd nang dap g nhu cau, doi héi ciia thi truong
thé gidi.

Téng két lai, c6 thé rat ra mot sb bai hoc sau:

- Tht nhat, Nha nudc can ¢ chinh sach dau tu phat trién ha tﬁng mot
cach ddng bo; chinh sach chuyén giao cong nghé; bdi dudng, dao tao, tip
huan va day nghé cho ndéng dén... 1a nhitng dong luc chinh cho ting trudng
néng nghiép trong ca hién tai va tuong lai. N6 1a nhitng nhan t6 co ban tao
tién dé cho nhimng dot pha vé ning suat, chat lugng ciia ndng san, kha ning
canh tranh trong nudc va ngoai nudc. San phadm ndéng san cua nhidu nudc cb
uy tin trén thi truong thé gidi nho chit lugng cao 14 nhd co hé théng nghién
ctru khoa hoc rét tot, do chinh phu dau tu toan bo.

- Thtr hai, Nha nuéc chi dao chung, gitr vai tro “nhac truéng”; nha tu
van 13 nguoi tim hiéu va xdy dyng y tuéng; nha khoa hoc nghién ctru thyc
hién y tudng sao cho né dugc thuc hién t61 wu nhat; nong dan la nguoi truc
tiép thuc hi¢n; cong ty 1a nguoi t6 thuc hién cac y tudng va chiu trach nhiém
budn ban trén thi trudng thé gidi.

- Thit ba, khi da tham gia vao chudi néng san toan cau, thi viéc quan tim
dén vai tro ciia cac to chirc quoc té va dinh ché qudc té, cac hiép hoi nganh hang
va cac t6 chic hd tro s& gitp ta ting cudng nang lyc tham gia vao chudi gia tri
toan cau doi voi hang noéng san. Pong thoi, can nang cao vai trod cia cac To
chirc phi chinh phu dé gitip cho cac doanh nghiép trong qua trinh thim nhap
vao thi trudng thé gidi theo hudng ngay cang tham gia vao cac khau co gia trj

gia tang cao.
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- Thir tu, trién khai chinh sach hd trg nong nghiép (trong nudc va xuat
khau). HO trg Hop tac xa va Hoi néng dan dé cac to chic nay 1am 6t vai tro cung
g vat tu thiét yéu, dio tao, day nghé, cung cap thong tin. Chu trong nang cao
nang luc doi ngii can bd quan 1y nha nudc vé néng nghiép va nong thon.

- Thir nam, déy manh nghién ctru mo hinh san Xuit, nghién ctu, thi truong
cho thiy tAm quan trong ctia mot co ché diéu phdi cac hoat dong trong chudi gia
tri nganh hang. Ludn dit chinh sach san phdm 1én hang dau dé bao dam chat
luong san pham xuat khau cua doanh nghiép (san pham xuét khau cua Thai
Lan rat da dang v&i gia ca rt canh tranh nho sy phat trién cta cong nghé ché
bién va bao quan san pham). Tang cudng tng dung céng nghé thong tin dé
tang cuong kha ning tiép can thi truong ctia nong dan.

- Thir sau, 14y viéc nang cao gia tri gia ting hang néng san xuat khau 1am
van dé trung tAm trong chinh sach va chién lugc phat trién néng nghiép; triét dé
khai thac tic dong cta cac xu hudng phat trién ciia néng nghiép thé giéi (cac xu
hudng nay chi phéi viéc xay dung cac chinh sach, chwong trinh va ké hoach
nang cao gia tri gia ting hang nong san xuat khau) dé phuc vu cho viéc nang
cao gia tri gia ting cua hang noéng san, gdbm: (i) Cai tao k¥ thuat dbi véi nong
nghiép truyén thdng, thiic ddy phat trién nong nghiép hién dai; (ii) Lién két
nhiéu nganh dé cung phat trién néng nghiép; (iii) Tang cudng nghién ctru co
ban, nghién ctru img dung va nghién ctu trién khai; (iv) Cai tién k¥ thuat ché
bién, bao quan va van chuyén néng san; (v) Phat trién manh cong nghé sinh hoc
nong nghiép; (vi) Coi trong viéc mo rong giao luu, hop tac khoa hoc- k¥ thuat
trén linh vyc néng nghiép trén toan thé gisi.

- Thir bay, tang cuong thu hut FDI vao linh vuc nong nghiép 1a giai
phap hiru hiéu gop phan nang cao gia tri gia ting ciia nong san xuat khau,
g6p phan nang cip co so ha tang san xuat va ché bién nong san ¢ nong thon,
dao tao doi ngli can bo va cong nhan néng nghiép, ddy manh hoat dong
chuyén giao cong nghé cao trong nudi trong, san xuit va ché bién hang noéng

san xuat khau.
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CHUONG 3
THUC TRANG CHINH SACH NANG CAO CHAT LUQNG HANG
NONG SAN XUAT KHAU VIET NAM
(TRUONG HQP GAO VA CA PHE)
3.1. Khai quat thure trang chét lwong hang nong san xuat khau
3.1.1. Thuc trang xudt khdu hang néng sin
Pay manh XKNS dugc coi 12 mét trong nhitng dinh hudng chién lugc
ctia phat trién néng nghiép Viét Nam.Ty trong hang nong 1am san xuat khau
chiém binh quén 30 - 35% khéi lugng hang hoa nong san thuc pham. Trong
d6 laa gao chiém khoang 27%, ca phé: 91%, cao su: 85%, hat diéu: 92%,
che: 83%, hat ti€u: 95%... [38].
Bang 3.1: Khoi hrong xuit khau mét s6 nong san chi lye
DVT: 1000 tan

STT | Mathang | 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 Gao 3.476| 5.250| 6.886| 8.015| 6.331| 6.575| 4.809| 5.819
2 Ca phé 733 892| 1.218| 1.232| 1.691| 1.341] 1.780| 1.566
3 Hat tiéu 37,0 109 117 117 155 131 178 215
4 Hat diéu 34,2 109 195 221 303 328 347 353
5 Cao su 273,4 587 782| 1.023| 1.066| 1.137| 1.253| 1.381
6 Che 55,6 88 137 147 132 125 131 139
7 San va san

ohdm tir sén 1.700| 4.225| 3.369| 4.117| 3.697| 3.914

Nguon: Nién gidm thong ké 2005;2017

Xét vé khéi lugng (Bang 3.1) thi XKNS ciia nude ta nhitng nim vira

qua ting kha manh, ting nhanh nhét 1a giai doan 2000-2010. Sau nim 2010

da tang cham lai, tir 2015 dén nay on dinh, tang cham, tham chi da c6 mat

hang giam dan vé khdi lugng. Tuy nhién lai xuat hién thém mot sé mat hang
maoi va tdng nhanh nhu rau qua....

Bang 3.2: Kim ngach xuit khiu mdt s6 nong san chii luc
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DVT: Trieu USD

STT | Mat hang 2010 2011| 2012 | 2013| 2014 2015| 2016 | 2017
1 Rau qua 460 623 827| 1.073| 1.489| 1.839| 2457| 3.500
2 Nhan diéu 1.185| 1.473| 1.470| 1.644| 1.992| 2398 2.841] 3515
3 Ca phé 1.851| 2.752| 3.673| 2.718| 3.557| 2.671| 3.334] 3.500
4 Che 200 204 225 229 227 213 217 227
5 Hat tiéu 421 732 793 889 1.201, 1.259| 1.429| 1.117
6 Gao 3.248| 3.657| 3.673| 2.923| 2935 2799| 2159 2.633
7 San va san

ohim tir sén 564 960| 1.351| 1.097| 1.137| 1.317| 1.000{ 1.032
8 Cao su 2.388| 3.234, 2.860| 2.486| 1.780| 1.532| 1.670| 2.250

Nguon: Nién gidam thong ké 2010; 2017

Sb liéu théng ké & Bang 3.2 cho thdy, trong giai doan 2010-2017,
KNXK cac mat hang nong sadn cua Viét Nam dat binh quan 10,2 - 15,0 ty
USD/nam. Ngoai cic khu vyc tiéu thu truyén thdng nhu Trung Qudc,
ASEAN, Nga va cac nudc Pong Au, nong san Viét Nam cling di budc dau
thdm nhap thi truong Trung Pong, EU, My va chau Phi [14].Chat luong
néng san dugc cai thién. Mot s néng san da dung chan trén thi truong thé
gi61 (gao, ca phé, hat diéu, hat tiéu, mat ong...).

Mic du c6 nhing tién bd nhung nhin chung co cau hang hoa nong
san XK trong giai doan nay van phan anh rd thyc trang cia mot nén nong
nghiép van chua thoat khoi tinh trang san xuat nhé, chi phi cao, chi yéu
phat trién theo bé rong trén co so khai thac loi thé sdn c6. Sy yéu kém cua
cong nghiép ché bién, bao quan sau thu hoach ...cling nhu xay dung, duy tri
va bao vé thuong hiéu van s& 1a nhiing thach thirc rat 16n d6i véi hang
NSXK Viét Nam.

Nhitng nim gan day, xuit khau nong san, thity san ctia Viét Nam dé co
nhitng két qua tich cuc, cu thé :

- Xuat khau nhom nong san, thiy san
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Kim ngach xuat khdu naim 2016 dat hon 22 ty USD, tang 7,7% S0 véi
nam 2015. Phan 16n c4c mat hang xuat khau chu luc déu dat muc ting truong
duong so vai nam 2015 [5]. Nam 2017, XKNS, thuy san kim ngach dat muc
cao nhat tir trudc dén nay 25,82 ty USD, tang 16,5% so voi nam 2016, chiém
12,1% tong KNXK ca nudc va dong gop 8 mat hang vao nhom KNXK trén 1
ty USD. Cac thi trudng xuat khau 16n nhat 1an luot 13 cac nén kinh té 16n cia
thé gidi: Trung Quéc, EU, Hoa Ky, ASEAN, Nhat Ban va Han Quéc [5].
Nam 2018, XKNS, thiy san tiép tuc ting truong duong, dat 40,02 ty USD,
tang 9,6% so v6i nam 2017.Viét Nam dang dung thir 15 thé gidi vé xut
khau néng san (dd xuat sang hon 180 qudc gia va ving lanh tho trén thé
gidi). Ching ta dang co 6 thi truong 16n cho nong san la: Hoa Ky, EU, Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Qudc, ASEAN.

- Xuét khau mat hang gao:

Niam 2016, thi trudng gao thé gidi va khu vuc tiép tuc canh tranh gay
gét, ¢4 nhiéu dién bién bat loi cho XK gao cua Viét Nam, chi dat muc gﬁn
4,81 triéu tan, tri gia dat 2,16 ty USD, giam t6i gan 26,5% vé s6 luong va
giam 22,4% vé tri gia so v6i nam 2015 .Tuy nhién, v6i nhiéu d6i méi trong
cong tac diéu hanh , XK gao ndm 2017 dat 5,79 tri¢u tan, tang 20,4% so voi
nam 2016, tri gia dat khoang 2,63 ty USD, tang 21,2%. Gia FOB binh quan
XK ¢ mirc 451,9 USD/tan, ting 0,7%, twong dwong muc ting 3 USD/tan so
v6i gid XK nam 2016.

Gao Viét Nam di c6 mat & 150 qubc gia va vung lanh tho, trong do
nam 2017 thi truong Chau A chiém 68,41% tong luong gao XK, thi truong
Chau Phi chiém 14,93% va thi truong Chau My chiém 6,54%, Chau Pai
Duong chiém 5%. Trung Qudc van tiép tuc ding dau vé thi truong XK gao
ctia Viét Nam véi 39,5% tong luong xuat khau, dat 2,29 triéu tan. Céc thi
truong truyén thong 13 Philippines va Malaysia lan luot 13 thi truong XK gao

16n thr 2 va thir 3 ctua Viét Nam. Xuat khau gao di ting truong tré lai o
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cac thi truong Nam A 1a Bangladesh va Iraq. Tinh chung 2 thi trudng nay,
XK nam 2016 dat khoang 16,1 nghin tan thi téi ndm 2017 da dat 373,5
nghin tan[4].

Niam 2018, khdi lugng gao XK dat 6,087 triéu tan v&i kim ngach la
3,1 ty USD,tang 4,6% vé luong va 16% vé tri gia so véi 2017. Gia XK gao
trung binh dat khoang 507 USD/tan, ting ti 65 USD/tan so véi muc gia
binh quan nam 2017. Co cau XK ting dan gao chat lugng, pham cép cao nén

gia XK trung binh ting 1én. Ngoai ra, nhu cdu NK gao trong nhiing thang

dau nam tang cao cling gop phan giup gia gao XK dat két qua tich cyec.

Gao XK voi san pham ngay cang da dang nhu gao hat dai,hat ngin,

gao thom, gao japonica, gao do...Nim 2018 tiép tuc 12 nudc XK 16n ther 3

thé gi6i sau An Do va Thai Lan.

Bang 3.3: Top 10 thi trwong xuat khau gao l6n nhat cia Viét Nam

2016 -2017
Nam 2016 Nam 2017 So sanh
Thi truong i ] 5 »
<uAt khiu Luwong (Tan) | Ty trong | Lwong (Tan) | Ty trong (%)| tang/giam
(%) (%) (+/-)
Trung Qudc 1.736.832 36,1 2.288.587 39,5 31,8
Philippin 394.827 8,2 552.854 9,5 40,0
Malaysia 269.721 5,6 532.226 9,2 97,3
Ghana 480.515 10,0 374.313 6,5 -22,1
Cuba 400.067 8,3 321.474 5,6 -19,6
Bangladesh 22 0,0 245.480 4.2 1.115.718
Bo bién Nga 190.961 4,0 224.482 3,9 17,6
Iraq 16.069 0,3 128.035 2,2 696,8
Singapore 85.963 1,8 105.293 1,8 22,5
Hong Kong 98.578 2,0 58.478 1,0 -40,7

Nguén: Tong cuc Hai quan va Hiép héi Lirong thuc Viét Nam

- Xuat khau mat hang ca phé
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Dién tich ca phé d3 gia ting trong cic nim gan day. Nam 2016 dat
645,4 nghin ha, tang nhe 0,3% so voi nam 2015; nam 2017 dat 664,6 nghin
ha, tang 14,1 nghin ha so v&i nam 2016 (tuong duong 2,2%).

San luong nam 2017 dat 1,47 triéu tin, ting 1% du ning suat ca phé
giam 0,4% do anh hudng ctia han han tai TAy Nguyén dau nim 2016 nhung
dién tich ting cho san pham ting 1én. San luong nam 2018 tiép tuc tang, dat
1,53 triéu tan, tang 51,9 nghin tan (twong duong 4,7%).

Nam 2016, xuit khau ca phé dat 1,78 triéu tin véi kim ngach 3,34 ty
USD, tang 32,8% vé luong va 24,9% vé tri gia so voi ndm 2015. Gia ca phé
xudt khau binh quin nim 2016 dat 1.872 USD/tan [5]. Nam 2017, xuét khau
ca phé dat 1,44 tri¢u tan,voi kim ngach 3,24 ty USD, giam 19% vé lugng va
2,7% vé kim ngach so voi nim 2016. Nam 2018, khoi luong ca phé xuét
khau dat 1,88 triéu tan, kim ngach 3,54 ty USD, tang 20,1% vé luong va 1,2
% kim ngach so v&i 2017.Gia ca phé thé gidi cling nhu gia ca phé tai thi
truong trong nudc bién dong dao chiéu lién tuc voi bién do hep nhung nhin
chung vén gitt xu hudng ting, gia ca phé xuat khau binh quan nim 2017 dat
2.250 USD/tén, tang manh 20,1% so véi nam 2016.

Duc va Hoa Ky tiép tuc 1a hai thi truong ti€u thu ca phé 16n nhét cua
Viét Nam trong ndm 2017 véi thi phan 1an luot 13 14,7% va 12,7% [5; 14].
3.1.2. Thuec trang chit lwong hang néng sin xudt khiu

Trong giai doan 2010 - 2012, NSXK ctia nude ta cht yéu van xuat tho,
thiéu nhitng mat hang ché bién sau. Theo danh gia cua cac chuyén gia, c6 toi
85 — 90 % luong hang ndng san cua ta vao thi truong thé gisi phai thong qua
trung gian bang cac “thuong hiéu” nudc ngoai.Nhin chung kim ngach XK
néng san cua nude ta van phu thudc nhiéu vao khéi luong xuat [8,14].

Véi viéc thyc thi céc tiéu chuan (Viet GAP, Global GAP, HACCP...),
cung véi nhiing ap luc cua thi truong trong va ngoai nudc, cac mat hang
NSXK di dan c6 nhitng budc chuyén dang ké vé chat [61].

Trong hai nim gan day, trai cdy Viét Nam vuot qua cac quy dinh
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nghiém ngit vé quy trinh canh tic, du luong thuéc BVTV, chiéu xa... thim
nhap dugc vao cac thi truong mai, ¢d yéu cau chit luong cao nhu vai, x0di vao
thi truong Uc; nhan, vai, thanh long (rudt tring va rudt do), chom chom budc
dau da dat chan vao thi truong Hoa Ky; xoai va thanh long rut tréng vao thi
truong Nhat Ban; thanh long (rudt tréng va rudt do) , xoai vao thi truong Han
Qudc va New Zealand... Nam 2016 , ting trudng cao nhat 1a mit hang rau qua,
dat 2,46 ty USD, tang 33,6% so voi nam 2015 [4]. Pang cha y 1a day ciing la
mat hang da mé rong, da dang hoa dugc thi truong thoi gian qua.

Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té mang lai nhiing co hoi to 16n cho
viéc mo rong thi truong XK. Song chinh trong co hoi d6 lai ham chira nhiing
thach thtrc gay gét, trong d6 diéu bat cép 1a kha ning canh tranh cia hang
ho4 nong san cua Viét Nam.

Chi s6 biéu thi loi thé so sanh hién hitu (Revealed Comparative Advantage —
RCA) néu 16n hon 1, qudc gia d6 duoc coi 1a c6 loi thé so sanh & hang hoa
d6 hodc nganh d6; néu nho hon 1, quéc gia @6 dugc coi 1a bat loi ¢ hang hoa
d6 hodc nganh d6. Chi s6 RCA dugc sir dung kha phd bién trong viéc xéac
dinh loi thé so sanh ciia cac qudc gia ddi v6i timg mit hang cy thé trong mot
thoi ky nhét dinh . Bang sau thé hién nhimg mit hang cua Viét Nam c6 loi
thé so sanh cao nhat nim 2015 khi XK sang thi truong Trung quéc.

Biing 3.4 : Nhém mat hang ma Viét Nam c6 lgi thé so sanh
cao nhat tinh theo chi so RCA

Ma& HS 2001 2005 2010 2012 2015
46 27,5 25,2 14,3 10,4 8,1
09 19,5 16,9 14,3 154 7,1
03 16,8 13,5 10,5 8,2 3,7
65 3,7 7,1 5,2 4,2 3,5
16 1,8 3,9 51 4,2 3,1
52 0,4 0,3 2,4 2,0 2,8

Nguon: Tinh toan theo sé liéu ciia TRADE MAP

Bang trén cho thiy, cac nhom mit hang nhu: cac san pham lam tir
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rom, c6 hodc tir cac loai vat liéu tét bén khéc (HS46); ca phé, che, cac loai
gia vi (HS09); c4, dong vat giap xac, dong vat than mén (HSO03)... l1a nhiing
nhom hang ma Viét Nam c6 loi thé so sanh cao qua cac nim.

M6 hinh Thi phan khéng déi (Constant Market Share Model- CMS)
lan dau tién duoc str dung trong phan tich mau dich thé gidi va phan tich loi
thé canh tranh bai Tyszynski ndm 1951.Ttr d6 né tré nén rat pho bién trong
nhing nghién ctru vé& phan tich XK va phén tich lgi thé so sanh trén thé gi6i
[3].Theo md hinh CMS, bién dong XK ctia mot mit hang nong san nao dé
cua Viét Nam vao mot thi truong nao do (vi du thi truong X) s€ phu thudc
vao ba nhom nhan t6 chinh: (i) phat trién cua thi truong NK cta mit hang
nong san d6 & thi truong X (tdc déng cdu), (2) ting trudng cla tong gia tri
NK ndng san cia thi trudng X (tdc déng cdu tric), va (i) thay doi kha ning
canh tranh cia mat hang nong san d6 (tdc dong canh tranh). Két qua phan
tich thir nghiém mo hinh CMS & thi truong Trung Qudc cho thay : kha ning
canh tranh ciia hang nong san Viét Nam giam 13 nguyén nhan cha yéu dan
dén gia tri XK cta hau hét nhitng mit hang noéng san Viét Nam vao thi
truong Trung Québc giam sut. Viéc giam kha ning canh tranh cta hang nong
san Viét Nam doi1 khi duogc bu dép béng su tang cau cua thi truong Trung
Qudc. Néi cach khac, taing NK cua thi truong Trung Quéc di try thanh dong
luc thuc ddy XK néng san cta Viét Nam ting 1én chi khong phai do kha
nang canh tranh cua hang néng san Viét Nam duogc cai thién [39].

Sau day luédn an di sau vao 02 mat hang gao va ca pheé.

a) Déi voi mit hang gao

T ndm 2010 dén nay, dién tich, nang suét va san lugng lha ca nude
tuong d6i 6n dinh: Dién tich gieo trong lta cac vu ca nude dat khoang 7,9
tri¢u ha, nang suét 55,8 ta/ha, san luong dat trén 44 tri¢u tan thoc. Khu vuce

DBSCL la vung san xuat va xuat khau lua gao trong diém cua ca nudc voi
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dién tich trén 4,3 triéu ha, sadn luong khoang 25 triéu tan va cung cép 90%
san luong gao XK [6,38].

Quy mé san xuat lfia nhin chung nho, san xuat la con kém hiéu qua.
Trong khi thu nhap cua cdc hd canh tac c6 dién tich trén 3ha dat 1,3 tri¢u
d/nguoi/thang, cao gap 8,6 1an so véi thu nhap cia hd canh tac lta dudi 1ha,
chi ¢6 151 ngan d/nguoi/thang [38]. Tuy nhién, c6 khoang 85% ho trong lua
c6 dién tich san xuat dudi 0,5ha. Pong bang song Hong c¢6 quy mo san xuit
ho tréng laa nho nhét, véi 98% ho tré)ng lua c6 dién tich dudi 0,5ha, tai
PBSCL quy md san xuit trung binh ctia hd trong laa 1a 1ha/hd, 38,4% ho
san xuat dudi 0,5ha; 48,2% ho tir 0,5-2ha va 13,4% ho c6 dién tich trén 2ha
(WB - Bao cao 2014).

Viéc lam dung thudc bao vé thuc vat hoa hoc va phan bon v6 co cua
ngudi dan van dang rat dang bao dong, din dén cac nguy co vé mat ATTP,
gdy 6 nhiém moi trudng, thoai hoa dat va dic biét 1a tinh trang khang thudc
cua sinh vat gdy hai.Céc nha khoa hoc canh béo véi sy bién déi khi hau va
khi thai carbon dioxide (CO2) ting 1én do hoat dong dbt nhién liéu hoa
thach, gao s& mat di mot phan luong protein va vitamin, qua d6 day hang
triéu ngudi 1am vao nguy co bi suy dinh dudng.

Theo Tap chi Science Advance, cac ham lugng dinh dudng trong laa
gao dugc trong trong diéu kién CO2 cao déu giam nhu vitamin B1 (-17%),
protein (-10%), sat (-8%), kém (-5%), etc.Thiéu hut protein va vitamin c6 thé
dan dén hién tuong cham phat trién, di tit bAm sinh, bénh tiéu chay, nhiém

trung va to vong sém.
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Biéu d6 3.1. Bién ddng dién tich va san lwgng lGa gao Viét Nam 1996-2015
Nguon: Bé NN &PTNT (2016)
Tuy nhién, loi thé cua Viét Nam 1a gia thanh san Xuét thép, theo IRRI,
vung DBSCL c6 gid thanh san xuét lua 0,13 USD/kg, so véi 0,15 USD/kg
ctia An Do, Thai Lan 13 0,2 USD/kg, Trung Quéc 0,24 USD/kg, Indonesia la
0,24 USD/kg va Philippin 1a 0,25 USD/kg, nhung loi nhuan cua nguoi san
xuét lga lai thép hon nhiéu so véi cac nude. Loi nhuan cia néng dan Viét
Nam chi 0,06 USD/kg, trong khi cta Thai Lan 1a 0,2 USD/kg, Indonesia la
0,14 USD/kg, Trung Qudc 1 0,24 USD/kg va An D¢ 1a 0,09USD/kg [38].
Cung v6i su gia tang vé dién tich, san lugng, XK gao cia Viét Nam
tang nhanh vé khéi luong, trd thanh mot trong nhimg nude XK gao hang dau
thé gioi. Tir ndam 2010 dén nay, luong gao XK trung binh dao dong tir 6,4
dén 8,0 triéu tin/nam, kim ngach xuét dat tir 2,92 - 3,67 ty USD (chiém trén
10 % tong kim ngach XK nong san) [17].
Mic du da c6 xu hudng chuyén dich sang hudng ting ty trong XK gao
thom va céac loai gao cao cap nhung co cdu XK cua Viét Nam giai doan

2010-2015, nhin chung, van tap trung vao mit hang gao gia thap. Va ¢ phan
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doan thi trudng nay, Viét Nam bat dau phai chiu sy canh tranh ngay mét 16n
tir nudce lang giéng Campuchia.

Nam 2016, gia gao xuét khau ctia Viét Nam c6 nhiéu bién dong. Gia
chao xuit khau gao trang 5% tdm dat muc cao nhat khoang 385 USD/tan,
mirc thdp nhat khoang 345 USD/tan. So voi gid gao cac nudc trong khu
vue, gia gao XK Viét Nam thap hon cta Thai Lan khoang 5-10 USD/tin
nhung cao hon gia gao ciia An Do, Pakistan khoang 5 USD/tin (cing ching
loai gao).

Co chu chung loai gao XK tiép tuc chuyén bién theo hudng tich cuc,
ting ty trong gao nép, thom, giam ty trong gao cp thap. Trong co cdu gao
XK, gao cao cip chiém 21,7%; gao cip trung binh chiém 13,4%; gao cap thap
chiém 7,3%; gao thom cac loai chiém 28,5%: gao Japonica chiém 3,2%:; gao
nép chiém 20,9% [4].

Nam 2017, theo Hi¢p hoi Luong thuc Viét Nam (VFA), gao thom da
vuot 1én chiém ty trong cao nhat (29,2%) trong tong luong gao XK cia Viét
Nam véi lugng XK dat 1,69 tricu tan, tang 21,2% so véi nam 2016. Gao
trang cao cap dimg thir hai (24,3%) véi luong XK dat 1,4 triéu tan, ting
32,6% s0 Voi nam 2016 va gao nép xép thir ba (23,5%) véi luong XK dat
1,36 triéu tan, tang 33% so voi ndm 2016.[4].
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Bang 3.5: Co cau chit lwgng gao xuit khau ciia Viét Nam
giai doan 2010 — 2017

DPonvi: %
Gao tring ,
i i Gao trang
Gao trang chat ,
, chat Gao | Gao | Gao | Loai
Nam chat lwgng , ,
lwgng tam | nep | thom | Khac
lwgng cao trung ,
. thap
binh
2010 35,59 21,13 33,05 3,72 | 2,01 | 3,67 | 0,84
2011 28,03 43,54 12,09 5,70 | 3,08 | 6,65 | 0,92
2012 46,29 23,50 11,72 573 | 402 | 757 | 1,17
2013 34,32 20,31 17,23 456 | 6,49 | 1481 | 2,28
2014 21,08 31,87 11,58 2,52 | 10,09 | 20,62 | 0,94
2015 27,80 18,36 12,45 7,17 | 7,09 | 22,65 | 1,88
2016 21,65 13,41 7,27 3,58 | 20,87 | 28,5 | 4,72
2017 24,3 8,2 3,9 43 | 235 | 292 | 65

Ngu&n: Hiép hoi Luong thuc Viét Nam-2017

Gia XK gao lién tuc giam trong nhiéu nim qua do xu huéng gia

thi truong thé gigi sut giam, xuat phat tir san luong ting, nguon cung thé

gi61 doi dao, ton kho 16n. Sy tang gid tr sw chuyén doi co cdu, tang

cuong XK gao chat lugng cao khong bu dap duoc xu huéng sit giam

chung cua thi truong.

Viét Nam d3 XK gao gan 30 nam qua, nhung gao Viét van chua co

thuong hiéu, chiém thi phan khong dang ké tai cac thi truong c6 gi tri 1on

nhat thé giéi va dang suy giam thi phan tai cac thi trudng chinh [65]. Thach

thirc cta gao Viét Nam 1a 1am sao chuyén tir phan khuc la gao cp thap
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sang x4y dung thuong hiéu lta gao cip cao.Trong khi d6, canh tranh tai phan
khtc gao cip cao ciing rat khac nghiét.

Trén thi truong thé gidi, gao Viét Nam dang dung trudc nhitng kho
khén vé stc canh tranh va kha nang tiép can vao cac thi truong, do con mét
s6 han ché, cu thé 1a:

- Su thiéu déng déu vé chat lugng. Gao Vi¢t Nam c¢o loi thé trén phan
khuc thi truong gao tréng, hat dai. Kha nang tiép can va canh tranh tai cac thi
truong yéu cau chat luong cao, nhat 1a gao thom tai cac nudc Nhat Ban, EU,
Pai Loan, Uc... con rat han ché.

- Con str dung nhiéu hoa chat trong qua trinh canh tac, anh huong dén
uy tin chat luong vé ATTP [17].

- Mot s6 doanh nghiép dau mdi xuat khau 16n trong mot thoi gian dai
chi tap trung xuat khau theo hop dong Chinh phu va thi trudng gao cip thép,
cong tac marketing qubc té chua tot, vi vay chua tao dugc stc hap dan d6i
v6i nguoi tidu dung thé gidi.

- Co céu chat luong gao hinh thanh hién nay chu yéu do co ciu
gidng gieo trong hién c6 chua dap tng nhu ciu thi truong gao cao cip, trir
gao thom dang phat trién t6t dat gan 1 triéu tan, chiém 15% tong sb xuat
khau [5].

Chét luong gao ché bién chua cao: Ty 1& thu hoi gao trang, gao
nguyén thap, ty 1é hat giy vd, bac bung con cao. Qua xay xat, gao xuat
khau loai 5-10% tdm chi chiém dudi 50%, so véi ty 1& trén 70% cua Théi
Lan [17].

- Ton thét sau thu hoach 16n. Tai vung PBSCL ton that nay lén to1 11-
13% [41]. Ton that sau thu hoach xay ra ¢ tat ca cac khau tir luc thu hoach
cho dén khi hoan thanh cong doan ché bién va dén tay nguoi tiéu ding. Ton
that xay ra do thiéu cong nghé va thiét bi hop 1y & timg céng doan va do ca
su dao 10n trat ty cong nghé trong chudi cung ung sau thu hoach, con nhiéu

khau trung gian nhung thiéu su quan 1y chat lugng chit ché.
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b) Pdi v6i mat hang Ca phé

Hién ca nudc co6 di¢n tich trén 640 ngan ha ca phé, trong d6 c6 khoang
620 ngan ha cho thu hoach, san lugng hang nam trén 1,0 tri€u tén.Trong do,
ca phé voi chiém khoang 93% tong dién tich ca phé toan qudc, chu yéu duge
trong & Tay Nguyén va Pong Nam b, ca phé ché chiém 6%, con lai 13 ca
phé mit [22]. Tuy nhién, thuc té dién tich gieo trong c6 thé vuot qua 650 ngan
ha. Dién tich ca phé nudc ta ting déu dan trong vong 6 mua vy gan day.

Bén canh viéc m& rong di¢n tich va tdng san lugng, nganh ca phé Viét
Nam dang phai d6i mat v6i nguy co giam san luong trong 5-10 nim t6i do
dién tich ca phé gia cdi ngay cang ting nhanh (khoang 30% dién tich ca phé
& Tay Nguyén trén 15 nam tuoi).
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Biéu d6 3.2: Bién ddng di¢n tich va san hrgng ca phé Viét Nam
giai doan 1985 - 2015
Nguon: B NN& PTNT-2016
Theo béo céo ciia VICOFA 2016, thi phan XK ca phé ciia Viét Nam
trong giai doan 2005-2015 lién tuc ting, Pay la giai doan Viét Nam khang
dinh vi thé 13 qudc gia san xuat ca phé Robusta 16n nhat thé gidi. Néu nhu thi

‘oduction

&
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phan xuét khau ca phé ciia Viét Nam chiém 15% nam 2005 thi dén nam 2015
da tang 1én 22%. Sy gia ting XK 1a nho uy tin va chat luong ca phé dugc
cai thién trong ché bién va day manh hop tac lién két giita doanh nghiép va
néng dan dé san xuat ca phé bén vimg. Nam 2016, ty trong ca phé ché bién
sdu trong tong luong ca phé XK con thap (khoiang 10% san luong ca phé
hang nam) din dén gia tri ca phé XK chua cao ( do khau thu hai, bao quan
va ché bién con so sai).Néu cong tac tai canh van tiép tuc dién ra cham s&
anh huong dén ngudn cung va chat luong ca phé cta Viét Nam trong nhiing
nam téi.

Ca phé nudc ta c6 ba san pham ché bién chinh, d6 1a: Ca phé nhan
xuét khau (chiém 90% san lugng); Ca phé rang xay (Ca phé rang va ca phé
bot) va Ca phé hoa tan (ca phé hoa tan nguyén chat va ca phé hoa tan 3
trong 1).

Ca phé Viét Nam dung thtr hai thé gidi vé tong san lwong, co6 mait
tai 80 qudc gia va vung lanh thd.Tuy nhién, gia trj Viét Nam duoc hudng
rat nho.Trong tong gia tri dem lai cua nganh ca phé thi ca phé nhan x6
chiém 10%. Du 1am ra hat ca phé nhiéu, nhung Viét Nam chi nhén lai mot
phan trong khoang 10% gia tri voi so tién khoang 3 ti USD.Gan 99% ca
phé nhap khau vao chau Au c6 ngudn gbc tir Viét Nam, nhung khong may
ngudi tidu dung biét diéu do[54].

Chat luong ca phé nhan ciia Viét Nam nhin chung van ¢ mirc khong
cao, thé hién & chd ca phé cia ta chi tham gia & phan khuc trung binh trén
cac san giao dich thé gidi; dan dén gia ban thap [22]. Nguyén nhén chinh cta
thuc trang nay do:

- Str dung qua muc phan bon vé co, thude bao vé thuc vat trong canh
tac, cham soc; thu hai ca phé van chu yéu theo kiéu “tudt canh” (qua chin 1an
qua xanh) nén chat luong ca phé nguyén liéu thap, dan dén chit luong ca sau

ché bién con thap.
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- Ty 1& ché bién ca phé thoc, ca phé nhin x6 tai cac ho gia dinh voi
quy mé nho, cong nghé thu cong con qua cao, san pham 1a ca phé nhan xo6
chat luong thap, khong déng déu, thiéu on dinh, GTGT thap.

- Tén that trong va sau thu hoach con cao: theo udc tinh, ton that vé
khéi luong khoang 15-20% & cac tinh Paklak, Lam Dong; ton that vé chat
luong va gia tri 13 rat 16n[22]. Nguyén nhan chil yéu do thu hai chwa dung
tam chin (dAn dén khéi luong hat giam, chat lugng, pham cép ca phé giam),
qua trinh phoi sdy khong dam bao do tién hanh cha yéu & quy mé ho véi sin
phoi, may sdy khong dat yéu cau (dan dén hat bi 1én men, thi, den, giam
pham cép).

- Ca phé Viét Nam chua xay dung duoc thuong hi¢u ¢ thi truong
trong nuéc cling nhu trén thé gioi.

- Pbi v6i ché bién ca phé bot, cac co sd ché bién chil yéu ¢ quy md
nhé 1€ vo1 may moc thiét bj ché tao trong nudc, mot ) may moc thu cong,
chua dam bao diéu kién an toan thuc phém va chat lugng san phém. Mat
khéc, viéc pha tron nguyén li€u thay thé va cac hoa chat chua kiém soat duoc
dan dén nhig lo ngai vé chét lugng ca phé bot. Con trong ché bién ca phé
hoa tan, do yéu cdu cong nghé cao, 100% cac nha may ché bién co trinh do
cong ngh¢ hién dai.
3.2.Thuc trang chinh sich ning cao chat lwgng hang nong san xuat khau

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc da ban hanh kha nhiéu chii
trwong, chinh sach nham NCCL hang ho& ndng san néi chung va chat luong
hang NSXK noéi riéng. Nhitng chi truong, chinh sach tiéu biéu, co lién quan
t6i chat lugng hang NSXK c6 thé ké téi bao gdom :

3.2.1. Vé cdc chinh sdch hé trg, khuyén khich, diu tw néng cao chit lwong
trong sin xudt nong nghigp

Pé ning cao chit luong hang NSXK can c6 chinh sach tao nén tang

chung nang cao chit luong hang ndéng san. Pang va Nha nudc ta rdt quan
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tam dén mat trin nong nghiép nén c6 nhiéu chinh sach, chu truong day manh
phat trién san xuit nong nghiép.

Xay dung quy hoach dit trong cdy trong néng nghiép.

Nha nudc dd xdy dung quy hoach dit dai cho nhimng cdy trong chu luc
nhu laa, ngo, san, che, cao su, ca phé, ho tiéu, cdy an qua,... Quy hoach di¢n
tich tréng lua dugc thyc hién lién tuc, nghiém tic. Viéc chuyén ddi dién tich
tréng lua, hay dat ndng nghi¢p noi chung duoc thuc hién nghiém ngat, chat
ché. Tuy nhién, mot s6 cdy trong sinh 10i cao thi néng dan mé rong dién tich
vuot quy hoach nhu cao su, ca phé, hd tiéu.... dan dén cung vuot cau. Quan
1y quy hoach chua t6t nén khi c6 bién dong vé gia ca lai xay ra nhimg tranh
chap vé dién tich trong lua va nudi thuy san, giira trong va chit ctia mot sd
cdy trong lau nam. Nhin chung quy hoach dién tich cdy trong di gop phan
dinh hudng dau tu phat trién cay tré)ng chu luc, bao dam phat trién dién tich,
san lwong nong san. Tuy nhién chua lam tot dinh huéng nén san xuat 16m, tap
trung, chuyén canh trong néng nghiép, rd rét nhét 1a trong nganh trong lua,
duy tri tinh trang ho nong dan s& hiru nho 1¢, phan tan, khong hinh thanh
dugc vung trong laa tap trung, chuyén canh, tao diéu kién ning cao chét
lugng lta gao & nudc ta.

- Chinh sdch hé tro dau vao (giéng, phan bon, thuéec BVTV...)

+ Chinh sach tro gia gidng [6]: Chinh sach thué nhap khau 0% dbi
véi gibng cdy, con, qua hat nhap khau lam gidng di co tic dong giam
mot phan chi phi san xuét, gop phan vio sy ting truéng nhanh chong san
lugng va khéi luong NSXK.Tuy nhién, chinh sach trg gia mai chi co tac
dung khuyén khich nhap khau gidng c6 ning suit cao. Do d6, mic du
khéi lugng xuit khau nhiéu loai nong san cua Vi¢t Nam tang voi toc do
cao (gao, ca phé, che, diéu...) nhung gia XKNS Viét Nam thuong thip
hon nhitng mat hang cung loai trén thi trudng thé giéi do thua kém vé

chét luong.
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Niam 2015, Bo NN & PTNT di Phé duyét dinh hwéng phat trién giong
cdy trong, vit nudi dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030 véi muc tiéu 1a
tao ra sy chuyén bién 16n vé chit luong néng san. Hé qua 1a chat luong
NSXK cua Viét Nam - theo dénh gia cta cac chuyén gia bude dau duogc cai
thién, c6 thém mat hang NSXK méi véi chat luong ngdy cang ting.

+ Chinh sach trg gia phin bén va thube trir sau [6; 25]: Nha nudc
khong trg cip. Tuy nhién, Nha nuéc da cé chinh sach 6n dinh va giam gia
phan boén, thude trir sau... théng qua ap dung mirc thué nhap khau 0%, hoan
thué GTGT, hd tro mdt phan hoic toan b 13i suat vén vay ngan hang cho cac
doanh nghiép kinh doanh vét tu néng nghiép mua du trir... nhim muc tiéu
giam chi phi dau vao, tuy nhién v6 hinh chung da khuyén khich nong dén sir
dung qua mutc. HEé qua la d4t bi bac mau, moi truong bi Xuéng céip, sau bo
nhon thude, ning sudt giam, néng san bi nhiém "ban" do du lugng thudc
BVTV cao qua mirc cho phép... anh hudng tdi viéc nang cao chat lugng nong
san, phat trién nong nghiép bén viing.

- Chinh sdch hé tro dp dung quy trinh san xudt néng nghiép tién tién

Ngay 09 thang 01 ndm 2012, Thii tuéng Chinh phi ban hanh Quyét
dinh Vé mét so chinh sdach hé tro viée ap dung quy trinh thuc hanh san xudt
néng nghiép tot (Good Agricultural Practices-GAP) trong néng nghiép, lam
Nghiép va thuy sdan, quy dinh mot sé chinh sach hd trg ddi véi san xuat, so
ché cac san pham nong 1am thuy san ap dung Quy trinh thyc hanh san xuét
néng nghiép tét (VietGAP do Bo NN & PTNT ban hanh va cac tiéu chuan
GAP khéc).

Pé hd tro nong dan ap dung tiéu chudn VietGap, nhiéu chinh sach cu
thé dd dugc cong bd nhu: Thong tu lién tich cia Bo NN&PTNT-BTC-
KH&DT Ban hanh Danh myc san pham néng nghiép, thuy san duoc hd tro;
Thong tu cia BO NN&PTNT Quy dinh vé céng nhdn tiéu chudn thic hanh

néng nghiép tot khdc cho dp dung dé dugc huong chinh sach hd trg trong


http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
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nong nghiép, lam nghiép, thuy san. Cac chinh sach nay duoc ky vong, tuy
nhién, khao nghiém trén thyuc té cho thiy noéng dan trong lta kho ap dung va
tiép can cac hd trg dé ap dung VietGap do nhiing bét cp sau day:

+ Yéu cau ghi chép va lap hd so luu trit vé qué trinh san xuét con
nhiéu phtic tap va vuot qua nang luc va chua phu hop voi théi quen cua
noéng dan.

+Viet GAP c6 mdt s6 yéu cau kho, khong thyc té (cac yéu cau vé dat,
vé nuéc cua vung san Xuét, sir dung thubc BVTV, kho chtra hoa chét, thudc
BVTV; ghi chép hd so & mdt s6 ndi dung khong kha thi d6i v6i cay hang
nam, chung loai da dang...).

+ Viet GAP chua quy dinh 15 vé yéu cau quan ly nhom ddi véi
nha san xuat 13 t6 chic diang ky chimg nhan nén ciing gay kho khin trong
danh gia ching nhan cho ddi tugng nay.

Thoi gian gan ddy, trudc nhu ciu ngdy cang ting ciia ngudi tiéu ding
Viét Nam ddi véi cac san pham an toan, xanh, sach va than thién voi moi
truong, nhiéu t6 chic, ca nhan da tham gia vao cac hoat dong dau tu, san
xudt, nudi tréng ché bién, kinh doanh céac san phém nong nghi¢p hitu co.
Mic du vay, thi truong cho sin pham ndng nghiép hiru co tai Viét Nam
hién con rat méi, cac hoat dong &p dung va chirng nhan sy phu hop voi cac
tiéu chuan hitu co, cong bd, gan nhin cho san pham ndng nghiép hitu co....
con chua duoc trién khai rong rii, khéng pho bién, thiéu théng tin minh
bach va chua tro thanh mot nhu cau tat yéu ddi v6i ca ngudi san xuat va
nguoi tiéu dung.

Ngay 29/8/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 109/2018/ND-
CP vé Nong nghiép hitu co, trong d6 c6 nhiéu co ché hd tro doanh nghiép
nho, hop tac x4, trang trai, ho gia dinh, nhdm ho san xuat san pham hitu co.
Tuy nhién, phat trién nong nghiép hiru co ciing gip nhiéu thach thirc nhu da

s0 nong dan chua muon chuyén doi sang san xuat nong nghi¢p hiru co do
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quy trinh san xuét khat khe, phai c6 thoi gian dai dé cai tao dat, chi phi san
xuat cao, thi truong cho san pham ciia néng nghiép hiru co chua o6n dinh.
Bén canh d6, san xuit hitu co cua nhiéu hod nong dan dua trén co sé tu
nguyén, chua c6 hé théng giam sat chat luong, long tin ciia ngudi tiéu dung
chua dugc dam bao.

Truoc do, nam 2017, BoO KH &CN, B6 NN & PTNT cung céc chuyén
gia, hiép hoi cling nhu nhiéu don vi da phdi hop xay dung bo tiéu chuan vé
ndéng nghiép hitu co nham thuc day phat trién, gép phan quan 1y chit lugng
san pham nong nghiép hiru co.Tiéu chuan duoc xdy dyng theo dinh hudng
tiép can tiéu chuan qudc t& nhung c6 sy didu chinh phu hop véi didu kién san
xuét, kinh doanh ctia Viét Nam. Nhom céac tiéu chuin dau tién trong bo
TCVN 11041 : 2017 bao gém Phan 1, 2, 3 cia tiéu chuan TCVN 11041, dé
cap mot cach toan dién t6i qua trinh san xudt, ché bién, ghi nhan san pham
néng nghiép hitu co va cic hudng dan cu thé vé ndi dung nay trong hoat
dong trong trot va chin nudi. Tiéu chuan TCVN 12134 dua ra cac yéu cu
d6i voi to chic danh gia, ching nhan hé théng san xuat va ché bién san
pham hitu co.

Trén nén bo tiéu chuan qubc gia vé néng nghiép hitu co duoc xem
nhu ha tﬁng ky thuat cho hoat dong san xuit, ché bién san phém nong
nghiép hitu co cung vdi cac bién phap quan Iy dugc dé cap tai Nghi dinh
109/2018, chinh sach phat trién néng nghiép hitu co dugc ky vong sé& chap
canh cho nén nong nghiép hitu co tai Viét Nam phat trién bén viing trong
giai doan toi.

- Chinh sach tin dung hé tro san xudt NSXK

Theo Nghi dinh ctia CP ngay 29/6/1999 Vé tin dung dau tw phat
trién,cac linh vuc san xuat hang XK, ché bién nong san, dich vu k¥ thuat

truc ti€p phuc vu ndng nghiép cling dugc hudéng wu dai dau tu cua nha nudce
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(hd tro 13i sudt sau dau tu, bao lanh dau tw). Nha nudce con cho vay von tin
dung tr Quy Ho tro phdt trién d6i v6i cac dy an san xuat ché bién hang
xuét khau (duoc vay t6i da khong qua 90% tong sé von dau tu cua dy an),
dugc Quj Ho tro dau tw phat trién thuc hién bao 1anh dén 100% tai khoan
vay tlr cac t6 chirc tin dung hoat dong hop phép tai Viét Nam.

Tt nam 2011 dén nay, nhiéu nghi dinh lién quan dén tin dung dau tu
va xuat khau ciing dd dugc ban hanh, nhu: Nghi dinh ngay 30 thang 8 nim
2011 Vé tin dung dau tw va tin dung xudt khdu cia Nha nudc; Nghi dinh
nam 2013 bd sung cho Nghi dinh 2011. Theo d6, ddi tugng cho vay tin dung
xuat khau d3 dugc mo rong va gia han thoi gian tdi da cho vay tir 12 thang 1én
36 thang d6i voi rau qua va thuy san; Nghi dinh nam 2013 cta CP Vé tiép tuc
mao rong doi twong cho vay, dugc gia han t6i da 36 thang ddi v6i mat hang hat
diéu va ca phé. Ngoai ra, ldi suat tin dung xuét khau ciing dugc diéu chinh
linh hoat, dam béo cho cac ddi twong vay dugce hudng mirc 13i suat vu di hon
so voi mirc 13i sut thi truong. Theo Thong tur nam 2014 cta B Tai chinh, 1ai
suét tin dung xuat khau ctia Nha nudc bang dong Viét Nam 1a 7,2%/nam (t6i
da 36 thang). Trong khi d6, muc 14i suat thi trudng cho vay 5 linh vuc wu tién
1a 9-10%/nam (trung va dai han). Danh gia cua cac doanh nghiép, chinh sach
tin dung ddi voi XKNS da co tac dong tich cuc, giai quyét van dé tiéu thu, gop
phan duy tri gid nong san trong thoi vu thu hoach, han ché thua thiét cho
nguoi san xuat va kinh doanh NSXK.

- Chinh sdch khoa hoc- céng nghé, khuyén néng

+ Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Niam 2010, B6 NN &PTNT di hoan thién dé an "Chuwrong trinh céng
nghé sinh hoc", phéi hop vdi1 cac bd, nganh va céc tinh c6 lién quan xay
dung dé 4n vé cong nghé sau thu hoach, cong nghiép ché bién nhim nang

cao chat lugng céc loai nong san.
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Ngay 17/4/2018 ,Thu tudéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh Quy
dinh tiéu chi, tham quyén, trinh tw, thi tuc céng nhin doanh nghiép néng
nghiép g dung cong nghé cao. Quyét dinh ra doi s& gbp phan giai quyét
nhimg bat cdp phat sinh, diy nhanh viéc dau tu tng dung coéng nghé cao
trong san xuit nong nghiép nudc ta.

+ Chinh sdch khuyén néng

Nam 2013, Chinh phii d3 ban hanh Nghi dinh Vé céng tic khuyén
ndng.Tir d6 dén nay, Chinh phu da lién tuc bd sung hoan chinh cong tic nay
thong qua cic Nghi dinh ban hanh nam 2005 va gan day nhat 13 Nghi dinh
nam 2010.

Bén canh mot s6 mat tich cuc, chinh sach nghién ctru khoa hoc va
chinh sach khuyén nong con mot sé han ché can hoan thién: Thir nhat,
chinh sach chwa di manh dé thu hat tu nhan tham gia nghién ciu
KH&CN phuc vu san xuidt NSXK. Thir hai, chinh sach nghién ctu khoa
hoc mdéi1 chu trong chon tao, nhap khau giéng cO nang sudt cao ma chua
tap trung cho nhirng gidng c6 chat luong cao, do d6, chit lugng NSXK
Viét Nam tuy c6 dugc cai thién van phai canh tranh kho khin véi céc
qubc gia khac. Viét Nam vin chua c6 nhiéu san pham doc ddo ma céc
nudc khac khong co. Thir ba, chinh sach nghién ciru KH&CN chua tao
duoc su chuyén bién vé trinh do cong nghé, con thua kém nhiéu so véi
cac nude trong khu vuc. Thir fi, chinh sach cung cdp thong tin (mot bo
phén cua chinh sach khuyén nong) chua dugc uvu tién dung mic nén giy
kho khan cho ngudi san xuat.

- Chinh sdch dam bdo an toan thiee pham véi hang NSXK

Nam 2007, Qudc hdi khoa 12 da ban hanh Ludt chdt heong san pham
hang hod dit nén moéng cho viéc xdy dung hé théng cac chinh sach lién
quan. Ngay 31/12/2008, Chinh phu d3 ban hanh nghi dinh quy dinh chi tiét

thi hanh mot sé diéu cua Luat Tiéu chuan va Quy chuan.
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Niam 2010, Quéc hoi khoa 12 thong qua Luat An toan thuc phdam. Day
1a khung phap 1y cao nhat vé ATTP - mét chi tiéu quan trong lién quan dén
chét luong néng san thyc phéll’l’l. Pé thuc hién dao luat nay, ngay 25/4/2012
Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu Luat An toan
thuwe phdm.

Trong thoi gian qua, cac B, Nganh lién quan va dia phuong da tich cuc
d6i méi cong tac giam sat, kiém soat ATTP v6i hang nong san theo hudng:

- Tap trung vao viéc kiém soat cac mdi nguy vé vi sinh vat (sinh hoc)
va thudc BVTV (ndng dugc, hoa chat) trong san xuét vdi co ché gidm sat
dugc phan dinh rd rang gitra cac bén c¢o lién quan.

- Hoan thién cong tac khao nghiém, kiém nghiém va chting nhan san
pham an toan.

Trién khai thuc thi cac bo Luat Nghi dinh trong thuc tién, B NN &
PTNT da ban hanh mot sé dé an, chién luge nhu: Tang cuong quan 1y chait
liwong néng lam thuy san dam bdo vé sinh ATTP dén nam 2015, dinh huwéng
dén nam 2020 ngay 21/8/2009; Tang cuong ndng luc quan 1y chdt heong
néng lam thuy san va muéi giai doan 2011-2015 ngay 30/5/2011; Phé duyét
Chién luoc quéc gia An toan thuc phdm giai dogn 2011 - 2020 va tam nhin
dén 2030 ngay 4/1/2012.

3.2.2. Chinh sdch bdo qudn giam tén thit sau thu hoach

Thang 9/2009, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét Vé co ché, chinh
sach nham giam ton that sau thu hoach déi véi néng san, thuy san. Thuc
hién Nghi quyét nay, Thu tuéng Chinh phii ¢3 ban hanh mot loat cac Quyét
dinh trong cac nim 2010; 2011 va 2013. Theo d6 ngan sach nha nudc hd tro
13i suét von vay thuong mai dbi voi cac khoan vay dai han, trung han, ngén
han béng déng Viét Nam dé mua may mac, thiét bi véi muc vay tbi da béng
100% gié tri hang hoa va hd trg 100% l4i suat vn vay trong 2 nam dau; 50%

trong nam thi 3P4y 1a nhom chinh sach c6 tac dong tot t6i chat luong va
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nang suét laa gao do hd tro ca hoat dong ché bién gao ctia doanh nghiép va
hoat dong co gidi hoa ctia ndng dan.Tuy nhién, theo khao sat cia IPSARD
(2014, 2015), mot sé diém quy dinh trong Quyét dinh 63 va 65 chua phu
hop véi thyc tién: i) Nha nudce chi hd trg mua may moc, thiét bi do céc to
chtrc, c4 nhan san xuét cd gia tri san xudt trong nudc trén 60%, quy dinh
nay khong phu hop vi nhiéu may moc san xuat trong nudc chéat luong
khong bang may moc do nudc ngoai san xudt; ii) Mot s6 doanh nghiép tuy
c6 mua dugc mady moc thiét bi nhung lai mua theo chi dinh dia diém ban
hang ctia co quan quan ly; ii1) Thu tuc dang ky thu huong chinh sach kha
phttc tap nén nhiéu doanh nghiép khong tiép can duoc; iv) Quy dinh vé tai
san thé chap vay von ngan hang dé mua may moc kha chat, dat thué cia
Nha nuéc khong duoc sir dung lam tai san thé chip nén nhiéu doanh
nghiép khong dap tng dugc cac diéu kién cua ngan hang. Qua trinh trién
khai Quyét dinh 68 van gip nhiéu kho khin do viéc quy dinh danh sach
chung loai may, thiét bi dugc hudéng chinh sach hd trg nham giam ton that
trong néng nghiép hién nay con han ché.

Pé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu kho bao quan luong
thuc,Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh Vé viéc mién tién thué
dat cho céc dw dn xdy dung kho luu triv 4 triéu tan gao hodac ngo; kho lanh
bdo qudn san pham thuy san, rau qud va kho tam tri¢ ca phé theo quy hoach
(17/09/2010).Tiép d6 nam 2010, B NN & PTNT ciing ra Quyét dinh Phé
duyét Quy hoach hé thong dir triv 04 triéu tan lia tai dong bang séng Ciru
Long.Theo mét s6 doanh nghiép, tong tich lrgng kho chua lta van thiéu kha
nhiéu khién hiéu qua tam trir lta chua cao, lam giam pham cép trong qua
trinh bao quan dai ngay. Néu khong khic phuc dugc diém yéu trong khau ton
trit va bao quan sau thu hoach thi s& khé chu dong trong chién lugc kinh
doanh xuét khau gao.

Ton that sau thu hoach lua gao cua Viét Nam van ¢ mirc cao do san

xuat theo ho nho 1¢, thiéu san phoi, may sdy, may lam sach thoc, thiéu kho
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bdo quan du ti€u chuén, do chudt bo va sdu mot pha hoai. Ton thét ca phé
sau thu hoach ciing rat 16n do thu hai bang tudt canh, 1an 16n ca phé chin
v6i ca phé xanh lam giam chit lugng, cong nghé ché bién ca phé thoc
thanh ca phé hat lac hau, thiéu san phoi, thiéu kho bao quan, thiéu chinh
sach thu mua, bdo quan va ti€u thu ca phé cho cac ho nong dan nho 1¢ khi
vao vu thu hoach.

3.2.3. Chinh sach khuyén khich ché bién nong sin

Noéng san xuat khiu ciia nudc ta chii yéu 1 san pham thé, tuoi séng,
so ché, chua c6 nhiéu nong san duogc ché bién sau, hién dai. Gan day do nhu
cau thi truong qubc té chung ta mdi quan tim phat trién cong nghiép ché
bién ndng san.

Chinh phu di c6 chinh sach kéu goi dau tu tir FDI, tir cac DN va tap
doan cong nghiép trong nudc vao linh vuc céng nghiép ché bién ndng san.
Tuy nhién két qua con nhidu han ché. Khé khin 16n nhét ctia nha may ché
bién 14 phai xay dung ving nguyén liéu tap trung, san xuit theo quy trinh,
cong nghé thong nhit, c6 mdi lién két chit ch& vé tiéu thu hang nong san
giita nong dan va nha may, c6 thi truong xuat khau ndng san ché bién. Dé
dat duge diéu d6 cian c6 mét loat chinh sach déng bo vé cac dat dai, tai
chinh; khoa hoc cong nghé, nhan luc chat lugng cao,... cho dén ca chinh
sach, co ché t6 chirc, quan 1y san xuat kinh doanh. Cho dén nay nha nudc da
¢6 mot sd chinh sach cho timg mit.

Chinh sach vu dii trong viéc cap dat va cho thué dat lam mat bang
xay dyng nha may, ca biét da cho thué dat cia nong dan hinh thanh ving
trong trot nguyén licu tap trung.

Chinh sach tin dung va tai chinh uu dai cho DN ché bién nong san
m&i thanh 1ap nhu 13i suat tin dung wu di, chinh sach thué wu dai, ...

Chinh sach khuyén khich 4p dung cong nghé cao tir nhap khau may

moc thiét bi dén wu dai ve tin dung va tai chinh, dao tao nhan lyc.
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3.2.4. Chinh sach tiéu thu nong sdin

- Chinh sdch hé tro dau ra

Trén thyc té, chinh sach trg gia dau ra méi chi ap dung ddi véi nguoi
trong lta va ca phé thong qua chinh sach gia san dé tam trir XK. Khi gia
néng san thé giéi c6 nhidu bién dong,chinh sach gia san mua néng san tam
trir xuat khau da phat huy tac dung. Mic du chinh sach chi 4p dung d6i véi
lta gao va ca phé, nhung vi day 13 hai mat hang co ty trong xuat khau 16n
nén no ¢ tac dong thiuc day XK.Tuy nhién, chinh sach khong co tac dong
16n dén chat lugng NSXK.Céac doanh nghiép dugc giao nhi€ém vy thu mua
néng san khong du ning luc vé kho chira, phuong tién van chuyén, so ché,
bao quan va luc luong thu mua... nén thuong phai mua laa qua thuong lai ma
khong mua duoc truc tiép cua nong dan. Do vay, nhimg khoan chi dé tro gia
nong san van khong dén tay ngudi san xuat nhu myc tiéu ma Nha nudc dat
ra. D6i voi mat hang ca phé, tinh hinh ciing dién ra tuong tu. Chinh sach hd
trg dau ra cho ngudi san xuét sé bi han ché str dung theo quy dinh cta Hiép
dinh Nong nghiép cia WTO.

- Chinh sdch lién két tiéu thu néng sdn

Nam 2000, Chinh pha thong qua Nghi quyét Vé van dé lién két
trong san xudt néng nghiép. Trién khai thuc hién, ngay 24/6/2002, Thu
twéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh 80 vé Lién két, hop dong tiéu
thu néng san. Theo @6 doanh nghiép c6 lién két véi nguoi san xuat s@
dugc huong chinh sach vu dai vé dat dai, dugc hd tro dau tu cua Nha
nudc vé co so ha tang, vé tin dung, vé chuyén giao tién bo k¥ thuat, vé thi
trudng va xuc tién thuong mai. Tuy nhién, thuc tién cho thdy Nghi quyét
va Quyét dinh 80 chua du hap din dé tao duyng modi lién két giita nha
nghién ciru v6i nha noéng; 16i cudn tu nhan tham gia nghién ciru phuc vu
san xuat nong nghiép... Mot sb quy dinh chua sat thuc té, thiéu diéu kién

can dé thyc hién nén gilra ngan hang va noéng dan chua c6 su gan két véi
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nhau.Nha néng va nha doanh nghiép khong tim duoc tiéng néi chung.
Nhiéu hop ddng duoc ky két giita doanh nghiép va nong dan chu yéu 1a
theo mua vu, rat it hop déng dai han duoc ky két, thAm chi,nhiéu hop
ddng bi pha vé.

Khic phyc nhitng bat cip,thang 10/2013,Thi tuéng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh Vé chinh sdch khuyén khich phat trién hop tdc, lién két san
xudt gan voi tiéu thy néng san, xdy dung cdnh dong Ién (thay thé QD
80/2002), quy dinh mot sd chinh sach wu dai va hd tro cia Nha nude. Cyc
Kinh té hop tac va Phat trién néng thon dang tham muu cho B NN & PTNT
xdy dung Nghi dinh cta Chinh pht Vé chinh sich khuyén khich phdt trién
hop tdc, lién két trong san xudt va tiéu thu san pham néng nghiép thay thé
Quyét dinh sb 62/2013.

3.2.5. Chinh sdch thi trwong va xiic tién thwong mai

- Chinh sdch thi truong

Thuc thi Chién hege phdt trién xudt nhdp khdu hang hod thoi ky 2011-
2020, dinh huong dén nam 2030 va Chién luoc tcfng thé hoi nhdp qudc té
dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030,Viét Nam da va dang tiép tuc khai
thac cac thi truong truyén thdng va ma rong tim kiém, phat trién thém nhiéu
thi truong mai. Xuat khau caa Viét Nam sang nhiéu thi truong dat mirc tiang
trudng cao, dac biét 1a cac thi truong ma Viét Nam di ky két FTA.

Mic du dat duoc nhiéu chuyén bién tich cuc nhung thi truong XKNS
ctia Viét Nam thiéu 6n dinh, bén meg.Chién lugc thi truong chua dugc xay
dung trén thé chu dong, dua trén mdt tam nhin dai han. Piéu do6 khong chi
dat XKNS vao thé bj dong do qua I¢ thuoc vao mot khu vyuc thi truong ma
con han ché co hdi chu dong vuon xa cuia nong san Viét Nam.Hién tai,chinh
sach thi truong XKNS van thién vé muc tiéu gia ting khdi luong XK, vin
chi tim cach mé rong thi truong dé c6 thé xuat khau duoc cang nhiéu cang

t6t ma chwa quan tim dang mic dén chat luong NSXK.



92

- Chinh sdch xiic tién thwong mai

Ngay 15 thang 11 ndm 2010, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh vé Quy ché Xdy dung, qudn 1y va thuc hién Chwong trinh xiic tién
thwong mai quéc gia, trong d6 ¢6 cac quy dinh hd tro tai chinh cho cac hoat
dong XTTM.

Cuc Xuc tién thuong mai dang déy manh viéc xay dung co so dir li¢u
gitip cac doanh nghiép dinh hudng ké hoach XK, phat trién mat hang va thi
truong. Thudng xuyén t6 chirc cac hoi thao dé cung cap nhitng théng tin co
ban cho doanh nghiép.

Gan day, xuc tién thwong mai tiép tuc duogc trién khai tich cuc theo
cac hudng 16n va theo chuyén dé. Tuy vdy, hoat dong XTTM cta Viét Nam
con ¢6 nhiéu van dé can hoan thién. Viéc cung cip thong tin vé thi truong da
c¢6 nhiéu tién bd nhung van chua dap tng dﬁy du, kip thoi, nhét 1a cac du bao
dai han... 1am han ché hiéu qua XKNS.Chinh sach xdy dung thuong hi¢u
nong san Vi¢t Nam chua dugc quan tdm dang muc, do do, nguoi ti€u
dung thé gi6i it hiéu biét vé& nong san Viét Nam.

3.2.6. Chinh sdch lién quan dén nguon lwc trong néng nghiép

Chi thi 100 cua Ban Bi thu khoa IV, thang 1/1981 vé “cdi tién céng
tac khodn, mo réng khodn san pham dén nhém lao dong trong hop tic xd
néng nghiép” di tao ra budc phat trién mdi vé nong nghiép véi khoan san
phém t61 nhom va nguoi lao dong 1a chu dao. Chi thi da thdo g& mdt ndi dung
rat quan trong nhung con nhiéu vuéng mic trong thuc tién. Vi vay , Nghi
quyét 10 ciia Bo Chinh tri khoa VI vé& nong nghiép ban hanh ngay 5/4/1988 1a
mot nghi quyét c6 nhitng ndi dung mang tinh dot ph4, tao budc phat trién méi
rat quan trong cho ndng nghiép va nong thon trong thoi ky doi méi.

Lao déng ndng nghiép hay néng dan 1a cha thé truc tiép su dung céc

ngudn lec ndng nghiép dé sang tao ra gia tri. Nén nong nghiép mé cira, néng
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dan duoc cai thién tu duy va tam nhin. Déng thoi, do tinh canh tranh cao cho
nén tham gia san xuat ndng nghiép khdng chi c6 ndng dan thuan tdy ma con
c6 nhiéu lyc lugng khac nhu d6i ngii nha khoa hoc, chuyén gia, DN...

Ngay 10 thang 06 nam 2013 , Thi tuéng Chinh pha di Phé duyét Bé
an “Tdi co cdu nganh néng nghiép theo hiedng ndng cao gid tri gia ting va
phat trién bén virng” , trong d6 c¢6 mot ndi dung quan trong : Ting thu
nhap cho ngudi san xuat ndng nghiép trén co sé tao diéu kién cho tat ca cac
thanh phﬁn kinh té. HO tro tap huén, khuyén ndng va cac dich vu tu van
nham nang cao ky thuét trong, cham soéc va thu hoach cho ndng dan; mé
rong hd tro bao hiém nong nghiép; ting thu nhap cho néng dan thong qua
viéc chia sé binh déng loi nhuan gitra nong dan, co sé ché bién va doanh
nghiép tiéu thu xuét khau.

Ngay 21 thang 11 nam 2013 , Chinh phu da ban hanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét mét sé diéu ciia Ludt hop tac xd. Theo d6, Nha nuéc hd tro kinh
phi do tao chinh quy, bdi dudng vé chuyén mén nghiép vu, k¥ thuat dbi véi
can bg quan 1y hop tac xa, 1ién hiép hop tac xa, thanh vién hop tac xa.

Can ci Nghi dinh ngay 19 thang 12 ndm 2013 ctia Chinh phu vé chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thén.ngay
30 thang 09 nam 2014, Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh Théng tw hudng
dan thuc hién Nghi dinh 210/2013 cua Chinh phu vé chinh sdch khuyén
khich DN dau tw vao néng nghiép, néng thén. Doanh nghiép duoc thanh 1ap
va ding ky hoat dong theo Luat Doanh nghiép dugc nhan uvu dai, hd tro dau
tu theo quy dinh tai Nghi dinh s 210/2013.

3.2.7. Chinh sdch cu thé vé gao va ca phé

*Chinh sdach véi mdt hang gao

Theo bao cao cua Cuc Tréng trot - BO NN&PTNT, Viét Nam co
khoang 35 giéng lta chinh dang dugc san xuat dai tra, trong d6 c6 khoang 15

loai gidng lta dat pham cdp chat lugng cao. Song do co ché, chinh sach dbi
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v6i cong tac tuyén chon va lai tao gidng lua hién con yéu, cung véi do 1a tai
mdi dia phuong néng dan gieo trong nhiéu loai gidng khac nhau nén hé qua
laa hang hoa bao gém nhiéu chung loai, anh huong khéng nho dén chat
luong gao thuong pham.

Hién Viét Nam da ban hanh duoc 2 quy chuan quéc gia (QCVN) vé
"Kho chirc thoc" va "Co so xay xat gao - Piéu kién dam bdo an toan thuc
phdm” va 6 tiéu chuin qudc gia (TCVN) lién quan dén chét luong gao va
quy pham thuc hanh xay xat gao.

Quyét dinh do lién B6 NN&PTNT va KHCN Phé duyét ngay
22/11/2013 V& Bé dn khung phat trién san phdm lia gao Viét Nam chdt
liwong cao, ning sudt cao nham phat trién nganh lta gao san xuat hang hoa
c¢6 kha niang canh tranh va GTGT cao. Tuy nhién do kho khan vé kha ning
can dbi cac ngudn luc, dé an van chua co stc sébng manh mé trong thuc tién
san xut, kinh doanh.

Chinh sach khuyén khich phat trién cong nghiép ché bién sau lua gao
trong giai doan 2010 - 2015 con rt han ché. Mot sé chinh sach duoc ban
hanh nhung chwa ¢6 co ché cu thé vé tin dung, vuéng mic trong thu tuc hanh
chinh nén cham dugc trién khai trong thuc té. Trong thoi gian gan day,ché
bién sau laa gao moi dugc cu thé ho4 thanh van ban, thong qua Pé dn tdi co
cdu néng nghiép va tdi co cau nganh lia gao dén nam 2020, tam nhin 2030.
Hau hét cac doanh nghiép di "biét” dén d¢ an nay nhung ti 1& "tiép cdn”
thap, chi chiém 10% tong s6 doanh nghiép duoc khao sat do chua duoc trién
khai sau rong trong thuc té.

Nam 2010, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh Vé kinh doanh xudt
khau gao (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/1/2011). Nghi dinh da gop phan
thuc day phat trién san xuét, xuat khau gao, it nhicu di co tac dong tdi viéc
NCCL gao XK, tuy nhién nd ciing d boc 16 nhiéu mit bt cap khi trién khai
trong thyuc tién hoat dong cua cac doanh nghiép kinh doanh mit hang nay.

Ngay 15 thang 8 nam 2018, Nghi dinh 107 da dugc ban hanh, nham khic
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phuc cac bat cap trén, déng thoi bd sung, stra ddi nhiéu co ché, chinh sach,
tao thuan lo1, thic déy san xut, xuat khau laa gao.

Phét trién thuong hiéu gao Viét Nam 13 qua trinh xay dung va duy tri
10ng tin cta doanh nghiép, ngudi tiéu dung dbi v6i san pham gao Viét Nam.
Vi véy, ngay 21 thang 05 nam 2015 Thu tudng Chinh phu di phé duyét Pé
dn phat trién thirong hiéu gao Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam
2030. Pi gan 03 nam thyc thi song viéc tao dung nhimg gia tri chung cua
san phém gao, dinh vi nhitng gia tr1 d6 trén thi trudong chua mang lai hi¢u
qua mong mudn.

Ngay 03/7/2017,Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh vé Chién
lirgc phat trién thi truong xudt khau gao cua Viéet Nam giai doan 2017 -
2020, dinh huéng dén nam 2030. Chién lugc xac dinh da dang hod thi
truong, giam phu thudc vao mot s thi truong nhat dinh, gop phan nang cao
gia tri, thwong hiéu va uy tin ciia gao Viét Nam.Tuy nhién, theo ¥ kién cua
mot s6 chuyén gia vé laa gao thi dudong nhu cac nha hoach dinh d3 tu mau
thuéin véi chinh minh boi 1&: i) hai myc tiéu mau chdt vé lua gao trong dé an
nay la "duy tri va sir dung linh hoat 3,8 triéu héc ta dién tich dat tréng lia dé
bao dam an ninh lwong thyc va ndng cao hiéu qua sw dung dat"; 11) con san
luong lta thi duoc "chét" & mirc 45 triéu tAn vao nim 2020, ngudng ma
chung ta ta dd gan cham téi ngay tai thoi diém dé& an dugc phé duyét, nén
duong nhién s€ phai chinh stra dé xac dinh lai.Nhu vay trong khi buc tranh
san xuat lGa noi riéng va nong nghiép ndi chung van dang con trong qua
trinh "fwr duy”, con chién lugc phat trién thi truong xuat khau gao lai "di
trwée mét buée” nén gan nhu chiac chan no sé vap phai nhiig phién toai
khong dang c6 khi trién khai thuc thi.

*Chinh sdach véi mat hang ca phé

Véi mat hang nay, Nha nuéce di cong bd Quy chuan qudc gia vé "Co
s& ché bién ca phé nhén - Piéu kién dam bdo an toan thiec pham” va 34 Tiéu

chuan qudc gia lién quan dén san pham ca phé.
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DPdi véi ca phé nhan, Viét Nam da ban hanh Tiéu chuan Nha nudc vé
yéu cau k¥ thuat dbi v6i ca phé nhan (TCVN 4193-86). Do yéu cau hoi nhap,
tiéu chuan nay da lién tuc duoc chinh stra cho phu hop voi thuce tién, trong
tmg 1a: TCVN 4193-93; TCVN 4193-2001; TCVN 4193: 2005. Cé thé coi
day 1a mot tién bd vuot bac cua nganh ca phé Viét Nam. Dé phu hop voi yéu
cau, doi hoi cua thi truong XK, ngay 15/10/2007, Bo NN & PTNT di ban
hanh Quyét dinh Vé viéc tam thoi sir dung tiéu chudan quéc gia TCVN 4193 -
2005 trong kiém tra chét lugng ca phé nhan xuét khau.

Pé day nhanh qua trinh nang cao chat lugng, ngay 26/8/2008, B6 NN &
PTNT da phé duyét Pé dn néing cao ndang lc canh tranh cia ca phé dén nam
2015 va dinh huéng dén nam 2020.

Ngay 21/08/2012, Bo NN & PTNT thong qua va ban hanh Quy hoach
phdt trién nganh ca phé Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030.
Pinh hudng quy hoach xéac dinh: "Phdt trién ca phé theo huéng tdp trung
vdo dau tw tham canh, ting dung khoa hoc, cong nghé dé ndang cao ndng
sudt, chat lwong, hiéu qud, tang kha ndng canh tranh ciia sin pham ca phé
trén thi truong; phdt trién manh coéng nghiép ché bién ca phé, co cau san
phdam da dang, chdt lwong cao gan véi thi trieong trong niede va xudt khdu,
nham ndng cao gid tri gia tang".

Thuc thi nhiing quyét dinh, dinh huéng néu trén, quyét liét tao sy
chuyén bién vé chat luong, nang cao GTGT, nhiéu chinh sach hd tro hoat
dong tai canh ca phé da dugc ban hanh:

- Huéng dan Quy trinh tai canh ca phé vbi theo Quyét dinh ngay
03/7/2013; Pinh murc kinh té k¥ thuat trong tai canh ca phé vdi (Quyét dinh
ngay 23 thang 02 ndm 2013); Thanh lap Ban chi dao tai canh ca phé (Quyét
dinh ngay 11/12/2013); Chinh sach cho vay tai canh ca phé tai cac tinh khu
vuc Tay Nguyén (Thong bdo ngay 12/3/2015 cua Van phong Chinh phi).



97

- Ngoai céc chinh sach vé hd trg ky thuat, vé tin dung cho tai canh,
Théng dbc Ngan hang Nha nudc Viét Nam dd ban hanh Cong van huéng dan
Ngan hang NN & PTNT Viét Nam trién khai Chinh séch cho vay tai canh ca
phé tai cac tinh khu viec Tdy Nguyén giai doan 2014 - 2020.

Gan day, Bo truong Bo NN & PTNT va KH&CN da thong qua va phé
duyét Dé an khung phat trién san pham qudc gia "Ca phé Viét Nam chat
lwong cao giai doan 2018-2023, tam nhin dén ndm 2030", v6i cac chinh sach
hd trg nham nang cao nang suit, chat luong, GTGT ddi voi san phém ca phé
trén ca nude, wu tién cho cic vung chu lyc 1a Ty Nguyén, Bic Trung B9,
trung du mién nai phia Bic dén nim 2020.

Céac chinh sach hd tro tai canh d3 va dang tac dong tich cuc ti nganh
ca phé.Nguoi dan c6 co hoi tiép can ngudn von tai canh, dam bao on dinh
nang suat ca phé Viét Nam. Tuy nhién khao sat va danh gia cua Vién Chién
luge va Chinh sach néng nghiép (IPSARD) cho thdy: cac ho trong ca phé
van kho tiép can tin dung do vudng mac thu tuc (tai san thé chap, 13i suit
vay,...). Viéc 1ap quy hoach, ké hoach hanh dong tai canh mot sb tinh cham
dugc xay dung. Van dé chét luong gidng cho tai canh chua giai quyét duge
triét de.

3.3. Panh gia thue trang chinh sich ning cao chit lwong hang nong san
xuit khau

Xem xét tdc dong, anh hudng cua cac chinh sach da ban hanh téi viée
NCCL véi hang NSXK, tdp trung vao mdt hang gao, ca phé, nghién cuu
sinh d3 tién hanh tham van 02 nhom d6i twong, bao gom :

- Céc chuyén gia va nha quan ly thugc Bo NN&PTNT, Bo Cong
Thuong; S6 NN&PTNT dai dién cho cac vung Bic, Trung, Nam ; cac Vién
chuyén nganh; Truong Pai hoc ; Chuyén gia doc lap vé cac chinh sach cé
lién quan toi dinh hudng quy hoach , san xuat , chinh sach “dau vao”, bao

quan, ché bién, thuong mai .
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- Céc nha quan trj doanh nghiép xuit khau nong san & mot s dia ban
trong diém vé nong san (An Giang, Pic lic, Gia lai, LAm Déng, Khanh Hoa,
Binh Duong) vé Céac chinh sach hd tro ning cao chit luong trong san xuét
néng nghiép; Céc chinh sach bao quan, sau thu hoach; Cac chinh sach ché bién
néng san xuat khau; Chinh sach tiéu thu nong san; Chinh sach thi trueong.
3.3.1.Ddnh gia cia cac chuyén gia va nha qudn ly (Phu luc 01)

&£ V¢ nhitng tic dong tich cuc ciia chinh sdch

Nhiing thanh qua dat dugc trong vong hai thap ky qua, dac biét 1a
trong thoi gian gan day ddi véi mot quoc gia nhu Viét Nam 1a chua ting co.
Trude ndm 1990,Viét Nam khong phai 1a mot ddi tac dang ké trén thi trudng
hang hoa nong nghiép thé gi¢i.Bat dau tir 2011,Viét Nam di trd thanh nudc
XK 16n nhét thé gidi v& hat diéu va hat tiéu den, thir hai vé ca phé va san, thir
ba vé gao va thuy san, va tho nam vé cao su tu nhién ...Cac chinh sach (truc
tiép hay gian tiép) it nhiéu di khuyén khich, hd trg, tao diéu kién cho céc
DN, HTX va ho nong dan san xuét, kinh doanh XK néng san hudéng vio chit
lugng, gép phan thuc day hinh thanh cac chudi cung tng va chudi gid tri
hang hoa trong nudc, tham gia chudi cung tng ndng san toan ciu, chuyén
dich dan vao phéan khuc ché bién san pham c6 GTGT cao, giam dan viéc XK
néng san tho.

Nho tac dong cua hang loat cac chinh sach cung cac ché tai dugc van
hanh trong thuc tién, chat lrong NSXK Viét Nam da khong ngung dugc cai
thién,timg budc dap tmg yéu ciu cua thi truong qudc té, ké ca mot sb thi
truong cd yéu cau cao nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ky... thé hién qua khdi lugng
XK gia ting, gia ban va thi trudng ngay cang dugc md rong. Thé hién rd trén
cac khia canh va binh dién sau:

- Loi thé ciia nén ndéng nghiép nhiét di budc dau da dugc phat
huy.Cac vung chuyén canh quy md 16n dudi hinh thirc trang trai, gia trai,

khu ndng nghiép cong nghé cao, dat cac tiéu chuan vé ATVSTP tuy chua
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nhiéu song di duoc phat trién & mot sé dia phuong, gop phan tao ra mot
luong hang hoa nong san phong pht, véi chat lugng duogc cai thién.

- Thong qua dich vu khuyén nong, di thuc ddy viéc ting cudng s
dung cac giéng cai tién (cac md hinh, diém trinh dién, qudng bd théng tin
théng qua truyén théng va héi cho trién lam, ddo tao, théng qua cdn bé
khuyén néng...).Hé thong nghién ciru nong nghiép ciing kha tich cuc trong
viéc lua chon va tao gié)ng , hoan thién va d6i méi phuong thirc, cong nghé,
ky thuat canh tac, gop phan quan trong tao chuyén bién va diy nhanh viéc
NCCL hang héa nong san.

- Chuong trinh cho vay thi diém (theo Nghi quyét s6 14/NQ-CP ngay
5/3/2014 ctia Chinh phu) da tao thuan loi cho viéc hinh thanh cac chudi lién
két tng dung cong nghé cao gitta DN va nong dan, hinh thanh cac ving
nguyén lidu dat tiéu chuan VietGAP,GlobalGAP.

- Mic dau van con nhirng khiém khuyét, song vdi cac chinh sach da
dang vé dat dai, tin dung, khuyén khich dau tu, lién két, hd tro...trién khai
trong thoi gian qua, budce dau da thu hat dugc mot sé DN ¢ tiém luc dau
tu vao nong nghiép, thuc hién dich vu cung ung vat tu dau vao, bao tiéu
san pham dau ra, tng dung quy trinh, cong nghé bao quan,ché bién tién
tién...chat luong noéng san nhd d6 di ting budc dugc cai thién, dem lai
niém tin cho ngudi tiéu dung.

- Nhimg nim gin day, v6i cac bién phap quyét liét trong quan 1y, mo rong
cac diém trinh dién, di d6i v6i thanh kiém tra viéc trién khai, danh gia hoan thién
chinh sach, thuc thi cac ché tai...cht luong mot s6 NSXK vé co ban da dap tng
duoc cac tiéu chi co ban ciia TCQG , timg budc dép tmg nhimg yéu cau chi yéu
vé pham cép, chat lugng cua cac nha NK trén thi trudng quéc té.

- Vi céc chinh sach hd tro tai canh ca vé ky thuat 1an co ché tin dung,
cac ho gia dinh dang chuyén dan sang sir dung céac loai gidng ca phé méi co

ning suat va chat luong cao hon giéng cii.K§y thuat canh tac duoc hoan thién.
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- Cong tac quan 1y nha nudc, dic biét 13 ning lyc quan 1y vé chit luong
da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, nhd d6 chat lugng céc loai ndng san duoc
giam sat chit ché& hon, dap Gmg nhiing yéu cau co ban vé ATTP, timg budc
hinh thanh chudi cung tmg va chudi gia tri theo nganh hang

& Vé nhitng mdt bit cdp ciia chinh sdch

Do mot sd han ché cua hé théng chinh sach hién hanh khi trién khai
trong thuc tién nén chua tao ra nhiing “dét phd” trong viéc NCCL hang
NSXK.Thé hién trén mét s khia canh sau:

- Céc chinh sich ctia Nha nuée lién quan dén ngudn nhéan luc (lao
dong) cho néng nghiép hién méi chi dé cap dén chu truong wu dii chung
chung, chua c6 chinh sach cu thé hd tro phat trién nhan luc dic thu cho
cac khau tir san xuét, bao quan dén ché bién, kiém tra chét luong... sd
chua qua dao tao con kha 1on.

- Pau tu d6i voi linh vuc ndng san ludn tiém an nhiéu rai ro, trong
khi van thiéu céc cong cu phong ngira, han ché. Hoat dong bao hiém nong
nghiép tuy da dugc thi diém nhung van chua duoc nhan rong. Kha nang tiép
can nguén von tin dung cua cac hd san xuit, HTX, DN bi han ché do kha
nang tai chinh. Tai san hinh thanh tr cic du 4n ndng san trén dat nong
nghiép c6 gia tri ddu tu 16n nhung khong dugc cip gidy ching nhan quyén
so hitu tai san trén dat, gy kho khan cho ngan hang trong viéc dinh gia va
thé chép [39].

- Mic du da nd lyc xdy dung khung phap 1y va co ché kiém dich va
ATTP, song do nadng luc cua cac co quan kiém tra con han ché, dan dén viéc
thue thi khong nhéat quan va 1am ting tinh bap bénh cho ngudi san xuat [29].
Két qua 1a Viét Nam thuong xuyén gip kho khin trong viéc tiép can cac thi
truong XK cho mot s mat hang nong san.

- C6 qué nhiéu quy chuan, vi vay viéc truy xuit ngudn gdc néng san

gdp nhiéu kho khin. Ning luc dé chimg minh vé chat luong chua dép tng
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nhu cdu cta thi truong .Khong it quy dinh ma Viét Nam dang ap dung lai
chua phu hop, dan trai. Bén canh d6, chat luong thir nghiém, chimg nhan,
gidm dinh ctia mot s6 t6 chuc hoat dong, thu nghiém hién nay chua duoc
kiém soét chit ché, cling nhu chua cé quy dinh ché tai, bude phai chiu trach
nhiém dén bu cho DN néu két qua thir nghiém khéng chinh xac.

- Cac chinh sach va giai phap khuyén khich phat trién san xuat, ché
bién nong san do Chinh phu va cac Bo, Nganh ban hanh di va dang phat huy
hiéu luc, gop phan thao g& nhitng kho khin cho néng dan, cho cac DN. Tuy
nhién qué trinh thuyc hién ciing dang xuét hién nhimng “mir thir” can thao
25.Vé tong thé, nganh ché bién nong san ctia Viét Nam van con & phan khic
thip v6i cac cong doan gian don va GTGT thap. Viéc ché bién siu véi
GTGT cao hon vén 1a vin d& nan giai. Theo cac chuyén gia, san phim phai
trai qua nhiéu thtr thach méi c6 thé tiép can, tao dung niém tin véi nguoi tieu
dung. D6 13 uy tin,thuong hiéu va hé thong phan phdi.

- Co ché khuyén khich cing véi cac chinh sach duge ban hanh budc dau
da gop phan tao 13p cac gibng maéi dua vao thir nghiém,dang ky va gi6i thiéu,
song do viéc kiém soat chat lugng chua tdt, thiéu kha nang kiém dinh va cong
nhan, chia sé thong tin...nén nganh gidng chua dap Gmg tét nhu ciu trong
nuée.Diu do da co tic dong khong nho tdi nd luc cai bién,NCCL céc loai
nong san.

Xét vé co ciu va chit luong giéng lta, hién nay Vi¢t Nam thiéu cac bo
gidng hoan chinh cho timg dja ban, thiéu giéng co chit luong dap ung yéu
cau thi truong. Giéng lua phuc vu XK chu yéu hudng t6i cac thi trudng dé
tinh voi gia ban thap. Trong khi d6, 70% san luong lua cia PBSCL dung dé
XK, chi ¢6 30% la tiéu dung noi dia [17]. Mat khac, do quy mo san xuét ho
gia dinh nén ngudi dan van duy tri mot ty 16 10n gidng chat luong thap, 1an

loai, din dén gao thanh pham chét lugng khong cao.
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Co ciu gidng ca phé hién nay ctia ca nudc con nhiéu han ché: ca phé
vbi chiém 92,9%; ca phé ché chiém 6% (trong d6 gidng Catimor dat trén 29
nghin ha, con lai 14 cac giéng mdi khac nhu Moka, Catura, Buorbon); ca phé
mit dat gin 5 nghin ha dién tich ca phé ca nudc [19].

- Mac du cac nude cd murc ti€u thu ca phé 16n luon coi trong van dé kiém
tra va giam sat chat luong, xuat xt ...thi cong tac ndy ¢ Viét Nam méi chi duoc
chu trong trong vai nam tré lai day. Do vi¢c ap dung ti€u chuén 1a tu nguyen,
nén cho dén nay rat nhiéu DN van duy tri phan hang ca phé theo 3 tiéu chi: thuy
phan %, den v& %, tap chit % [26]. Kha nhiéu DN Viét Nam khéng mubn ap
dung TCVN 4193: 2005.Cac DN nudc ngoai mua ca phé cua Viét Nam cling
khong muén 4p dung tiéu chuan nay,vi khéng mudn phai tra gia cao hon. Hé
qua 13 ca phé XK caa Viét Nam ludn bi phan nan vé chét lugng .Gan day nhit,
Viét Nam di chap nhan tiéu chuin qubc té ISO 10470:2004 va soan thao thanh
TCVN 7932: 2007, duoc Bo KH & CN cong bé tir ndim 2007 [36]. Nhung tat
ca nhiing ti€u chuédn dé déu khong duogc thuc hién,tham chi chua duoc gioi
thiéu rong rai. Trong khi d6, cac hop ddng mua ban ca phé robusta tai thi truong
LIFFE (London International Financial Futures and Options Exchange — Thi
truong tai chinh giao dich hang héa twong lai va quyén chon London) déu xép
hang ca phé dwa trén céc thong s chit luong do bang phan tram khdi luong,
khong phai bang ti 1& phan tram s6 16i. Nhu véy,cach xép hang theo % s6 16i ma
ta dang ap dung khong duoc qudc té cong nhan.Vi vay, hoan thién dé NCCL ca
phé XK dang tré thanh van dé bic thiét.

- Nghi dinh 109/2010/ND-CP Vé kinh doanh xudt khau gao da boc 10
nhiéu mat bat cap, dac bi¢t la voi cac DN XK gao.Hé théng kiém soat XK
gao tao ra xung dot gitra cac muc ti€u nang cao dinh hudng thi truong cua
nganh va ddm bdo an ninh luong thuc. N6 han ché canh tranh, tao ra su
khong chic chan cua thi truong va lam giam dong co dé xay dung cac thoa
thuan thi truong dai han.Két qua 1a san xuat lua gao van tiép tuc tip trung

vao viée cung cdp gao chat luong thap.
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3.3.2.Ddnh gid ciia cdc nha qudn tri doanh nghiép xudt khiu néng sin

Tong hop phiéu trung cau y kién danh gia (Phu luc 02) cia cac nha

quan tri DN xuét khau nong san cho théy :

a.Vé muc 40 dap ung duoc yéu ciu nang cao chat lugng hang NSXK

ctia cac nhom chinh sach theo thang diém quy d6i (Pu : 4 diém; Tam dii : 3

diém ; Con thiéu : 2 diém ; Rat thiéu : 1 diém. Dé xudt bo sung chinh sdch:
Ghi theo thir tw wu tién 1, 2, 3....). Két qua s6 % DN danh gia c6 thé xem &

Bang sau :

Bang 3.6 : Murc d dap ing dugc yéu cau ning cao chit lwong hang
nong san xuat khau cia cac nhém chinh sach

Mure dap wng
Nhom chinh sach Tam | Con Rat
Pu | da | thiéu | thiéu | Chinhsach can bé sung ngay

1.Cac chinh sach ho 1.Chinh sach vé giong

tro nang cao  chat 98 2 2.Chinh séch phan bén

lugng trong san xuat

néng nghiép

2.Céc chinh sach bao 1.Chinh séch vé kho, bai

quan sau thu hoach 97 3

3.Céc chinh sach ché 1.Chinh sach vé cong nghé,

bién nong san xuét 98 2 thiét bi

khau 2.Chinh sach tai chinh, tin dung

4.Chinh sach tiéu thy 1.Chinh sich va co ché phoi

nong san 2 08 hop gitta cac B, Nganh; gitta
Trung vong va dia phuong
2.Chinh sach hd trg trién 1am,
hoi trg trong va ngoai nudc

5.Chinh  sach thi 1.Chinh sach théng tin vé thi

truong  xudt khau 4 9% trudong, gia ca voi ting mat

nong san

hang
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Pa s6 cac nha quan tri DN xudt khau néng san cho rang 03 nhom

chinh sach dau c6 tic dong ¢ mirc tam du (97-98 %). Hai nhoém chinh sach

sau c6 tac dong, anh huong chua tot (96-98 %).

Da s6 cac nha quan tri DN xuat khau néng san cho rang 03 nhom

chinh sach dau c6 tac dong & murc do trung binh (97-98 %). Hai nhém chinh

sach sau co tac dong, anh huong chua tot (96-98 %).

b.banh gia theo cac tiéu chi Phu hop ; Déng bo; Kha thi; Hiéu luc;

Hiéu qué kinh té d6i véi cac nhom chinh sach lién quan téi chat luong hang

hoa néng san XK, véi mbi tiéu chi cho theo thang diém : Cao : 5 diém; Kha

: 4 diém ; Trung binh : 3 diém ; Yéu : 2 diém ; Kém : 1 diém . Két qua sb %

DN danh gia xem Bang sau :

Bang 3.7 : Panh gia theo cac tiéu chi d6i véi cic nhém chinh sich lién

quan t&i chit lwong hang héa ndng sian xuat khiu

Danh gia theo cac tiéu chi

Nhém chinh sach . . _ _ Higu
Phu hgp | Pong b | Khathi | Hiéu lwc | qua kinh

te

1.Céc chinh séch

hd tro nang cao

chat luong trong

san xuit nong 100 40 61 75 78

nghiép

2.Céac chinh sach

bdo quan sau thu

hoach 98 45 56 51 76

3.Cac chinh sach

ché bién ndng san

<udt khiu 99 85 58 57 67

4.Chinh séch tiéu

thy nong san 08 51 68 74 61

5.Chinh sach thi

truong 98 72 64 68 65
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Nhin chung céc chinh sach dugc danh gia 1a phu hop, néu t6 chirc va
trién khai thuc hién tdt s& mang lai hi¢u qua kinh té. Tuy nhién tinh dong bo,
kha thi va hiéu luc chua dugc danh gia cao.

c. Vé cac khau ma chinh sach can tip trung nghién ctru , giai quyét
trong thoi gian t6i nham nang cao chat luong hang hoa nong san XK (theo
quy wéc Nhu cdu cao nhdt : 5 diém; Nhu cdu vira phdi : 4 diém ; Nhu cdu
thap : 3 diém). Két qua sb % DN danh gia xem Bang sau :

Bang 3.8: Nhu cau cac khau ma chinh sach can tip trung trong thoi gian

téi nhiam ning cao chit lwgng hang héa ndng sin xuit khiu

Mirc d§ nhu cau

Nhu cu cao

Nhu cau vira

Cac khau ) Nhu céu thap
nhat phai
Gibng 100 - -
Dat san xuat - 94 -
Vén 100 - -
Khoa hoc va
98 - -
cong nghé
Nang luc kinh
doanh (nhan lyc) - 96 -

Két qua cho thay cac khau giong, von cé nhu cau kha cao (98-100 %),

cac khau khac c6 nhu cau vira phai (94-96 %).

3.4. Panh gia chung vé hé thong chinh sich ning cao chat lwong hang
nong sin xuat khau

Nhin lai 05 nam gﬁn day, Chinh phu va cac B9, Nganh, Hi€p hdi cung
v6i su nd lyc ciia cac DN da thé hién quyét tim trong viéc xdy dung kha
dong bo hé thong khung kho chinh sach nham gia ting quan ly, thic day, tao
ra budc chuyén nham NCCL nong san néi chung va hang NSXK néi riéng,

thé hién trén nhiéu khia canh va binh dién khac nhau: luat va cac van ban
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duéi luat, ché tai; cac tiéu chun va quy chuan qudc gia ; cic chinh sach
nham hd trg nang cao chat luong NSXK tir khau san xuét, thu hoach dén ché
bién, bao quan ...theo thdi gian, hé thdng chinh sach timg budc dugc bd
sung, hoan chinh.

Tuy nhién, trén thuc té, chat lugng NSXK con bi han ché bai mot s6
bét cap trong k¥ thuat canh tac, cong nghé san xuat, ché bién nhu phoi siy,
xay xat (quy trinh nguoc) va bao quan d6i voi lua gao; thu hai (tudt canh)
va ché bién (ché bién kho) dbi véi ca phé nhan. Viée giai quyét cac van dé
trén hién dang gip phai cac thach thic vé von dau tu va ca y thuc cia
nguoi san xuat.

Vi quy mo nhd, dién tich canh tac binh quan mdi lao dong nong
nghi¢p cua Viét Nam chi dat 0,34 ha,béng hon mot ntra (0,6-0,8 lﬁn) SO
v6i Campuchia, Myanmar hay Philippin d4 han ché viéc ung dung
KH&CN vao san xuét ciing nhu khai thac lgi thé theo quy mé [6; 8]. Su
bung nd cua nganh nong nghiép thoi gian qua chi yéu mang tinh quang
canh, ldy san luong, ning suét 1a chinh. Do d6 san xuét khong bén viing,
riii ro cao.Hon nita,nd6ng nghiép chwa gin chit voi cong nghiép thanh
mot hé théng dé bo sung, hd trg 1dn nhau.Sé lugng cac DN dong vai tro
dan dat trong qua trinh hoi nhap con kha it .

Nong nghiép Viét Nam phat trién theo chiéu rong, theo quy md,
khong theo chiéu sau va chudi GTGT, phu thudc nang né vao mot hodc mot
nhoém thi trudong. Trong khi do, nhiéu san phém XK chu luc hién b1 canh
tranh gay git tai thi trudng qudc té nhu gao, ca phé, ché... Ty trong san pham
c6 GTGT trong nong nghiép Viét Nam khong cao. Néu so véi cac nude lan
can nhu Thai Lan, Malaysia, An D0... thi NSXK cia Viét Nam dang & trinh
d6 cong nghé thap.

Trong 5-10 niam toi, cac diéu kién trong nudc va qubc té s& 1a thach

thire 16n ddi v4i nganh nong nghiép Viét Nam so véi nhitng nam 2000-2018.
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Hau hét cac ngudn lyc d& tiép can di duoc stir dung hét mirc dé ting trudong
san xudt, nhung ciing s& md ra co hoi dé ap dung cong nghé méi, thém dong
luc dé phat trién cac ving chuyén canh va tdp trung vao chat luong va cac
san pham c6 GTGT cao hon.

Viéc md rong han dién, tich tu dit dai cling la diéu kién dua cong
ngh¢ cao, vao ndng nghiép. Can xem viéc mo rong han dién, tich tu dat
dai ciia mot DN, HTX hay ngudi nong dan nhu mot dy 4n dau tu. Tir d6
c6 thé xac dinh chinh sach ciia Nha nudc tic dong ¢ khau nao 1a phu hop:
vbn, kién thirc hay thi trudng.

Cong tac Khuyén nong khong chi huéng vao giup nguoi nong dan co
thé sdng duoc trén manh dat ctia minh ma can phai c6 nhirng chinh sach hd
tro khac nhu: khuyén nong phét trién san xuit hang hoa; khuyén nong
phat trién san xuat nong nghiép hiru co ; chinh sach khuyén khich hoat
dong tu van, dich vu khuyén nong.Bén canh dé nguodi va co sé san Xuat
can duoc hd tro chi phi mua giéng, thiét bi, vat tu thiét yéu khi tham gia
x4y dyng mé hinh; hd trg chi phi tham gia cac khoa tip huan, dio tao vé
khuyén nong. Can bo huéng dan ky thuat can dugc huong ché d6 phu cép
trong thoi gian chi dao theo yéu cau k¥ thuat ctia mé hinh.

Vi diéu kién tu nhién, khi hau nhiét déi va cac giéng cady con ban
dia, ching ta dang c6 loi thé rat 16n dé phat trién nén ndng nghiép hitu co,
khong chi dap tng cho nhu cau trong nudc ma con hudng téi XK véi gia tri
cao. V&i hang hoa nong san hitu co, Viét Nam cé thé nhanh chéng tiép can
cac chudi ban 1é toan cau.

Hién tai chung ta ciing méi chi quan tim dén xay dung céac chinh sach
lién quan dén chat luong (chat luong ndi tai cua san pham), chua quan tim
dén cac mat khac nhu sinh thai, xa hoi. Trong bdi canh toan ciu hod, chat
luong khong chi bao gdm chat lwong bén trong ciia san phdm, ma con bao

gom ca cac dac tinh lién quan dén qua trinh san xuat ra sdn pham. Do vay,
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trong thoi gian téi, ngoai viée tiép tuc quan tdm hoan thién hé théng chinh
sach vé& chit lugng, can phai quan tim dén xay dung céc chinh sach lién
quan dén sinh thai va xa hoi thi méi gia ting dugc co hoi tham gia vao chudi
gia tri toan cau (dac biét 1a mat hang ca phé nhan Xuét khéu).

Pé c6 thé nang cao GTGT va XK mét cach bén viing, vin dé méu
chét 13 phai khiac phuc nhitng bét cip trong qua trinh san xuat ché bién (thu
hai, phoi séy, boc vo, ché bién, bao quan...), ddi méi cong nghé. Théch thuc
khong nho ¢ day 1a von dau tu. Can cé chinh sach linh hoat dé huy dong moi
ngudn luc trong x4 hoi va bd tri cic ngudn luc phi hop dé giai quyét cac van
dé nay (kinh phi khoa hoc cong nghé, khuyén néng, von dau tu, 14i suat vay
dau tu...).

Viéc mo rong thi truong trong khi kha nang du bao, gidm sat, tuan thu
cac yéu cau ngdy cang nghiém ngit cta thi truong qudc té chua duge thuc
hién mot cach tu dong va chuyén nghiép ciing lam cho hoat dong XK rat dé
man cam voi cac thi trudng. Trong thoi gian toi, cac nganh hang NSXK Viét
Nam sé tiép tuc d6i dién kho khin boi cac hang rao k¥ thuat duoc dua ra tir
cac nudc nhap khau. Mot trong cic nguyén nhan duoc chi ra d6 1 do hang
néng san Viét Nam khong dat cac tiéu chuan vé tiéu chuan du luong thude
BVTV tdi da cho phép (MRL).

Trong béi canh tinh hinh khu vuc va thé gidi co6 nhimng dién bién
phtc tap, khé ludong, chi nghia bao ho thuong mai dang tai xuat hién & mot
s6 qubc gia, dé tiép tuc dat dugc nhitng két qua tich cuc trong hoi nhap
kinh té quéc té noi chung va Xuat, nhap khau noi riéng, can su vao cudc
manh mé, déng bo trén tit ca cac phuong dién, su phdi hop tét hon nira
gitta cac bo, nganh, dia phuong trong cai cach thé ché, cai thién méi truong
dau tu kinh doanh va khong thé thiéu su nd luc, tinh than d6i mai, sang tao

cua khu vuc DN .



109

CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH NANG CAO

CHAT LUQNG HANG NONG SAN XUAT KHAU CUA VIET NAM
TRONG GIAI POAN TOI

4.1. B6i canh va nhitng van dé dit ra cho Viét Nam

4.1.1.Béi cinh quéc té

Tang trudng thuong mai thé gidi binh quan giai doan 2016-2025 duoc

WTO dy bao s& dat & mirc dudi 4,5% (thap hon giai doan 2010-2015 & mirc

4,9%).Thuong mai thé gi6i trong giai doan nay udc chiém khoang 30 - 35%

GDP, trong d6, Trung Qubc va An D¢ tiép tuc 13 nhitng quc gia co téc dd

tang trudong thuong mai cao nhat [21].

Bang 4.1: Dy bao trién vong ting truwéng thwong mai thé giéi
giai doan 2016-2025

Donvi: %
Téc dd ting truéng kinh té thue (i)
.| Thé Trung | EU- Nhat , Thuong
Nam OECD , Eurozone | My Dirc | Phap | mai the
gidi Quoc | 28 Béan gioi (ii)
2013 | 3,0 1,3 76| 0,1 -04(19| 15| 05| 04 2,8
2014 | 3,5 1,9 741 15 10 19| 14| 20| 05 2,8
2015 | 3,7 2,4 72| 2,0 18|30 06| 19| 19 2,8
2010-
3,7 2,0 83| 11 09|23 15| 21| 12 4,9
2015
2016-
3,5 2,7 6,6| 24 23|27 08| 20| 22 4,5
2025
Ghi chu : i: Tang truong GDP dugc tinh theo ngang gia sttc mua nam 2005

ii: Thuong mai hang hoé va dich vy

Nguon : Quy Tién té quoc té (IMF); Té chirc Thuwong mai thé gici (WTO)
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Lién quan dén thi trudng nong pham, Tién si Sergio René Araujo
Ensciso (FAO) cho ring : Tiéu diing ndng san toan cau tiép tuc mod rong va
phat trién theo hudng hang hoa cé gié tri cao hon; Tang trudng tiéu dung s&
cham lai so véi thap ky trude ; Gid nong san thuc té c6 xu hudng gidm nhe
trong dai han; Tang ning suét s& 1a dong luc chinh cho san xuét cay luong
thue va thirc an chin nudi. Tang truong da dang theo hudng phat trién chin
nuoi va thuy san [20].

Con theo du bao cia OECD/FAO, cing véi ting trudng cung - cau,
thuong mai nong san thé gi6i sé ting nhung tdc do tang trudng s& giam
hon so voi thap ky vira qua [9]. Dy béo tir nay dén nam 2025, nhu cau NK
nong san s ting manh tai cac nudc dang phat trién nhu Trung Qudc, An
Do, Pong Nam A, Nam A, My la tinh, chau Phi va Trung Pong, mic du
tbc do tang thap hon muc ting trong thap ky vira qua.Trong khi d6, & cac
nuwée phat trién, muc tiéu ding cao va di bio hoa cung voi mic do ting
truong dan sé thap s& 1am cho tdc d6 ting trudng nhu cau hang ndng san
giam xudng.

V& ngudn cung.theo du bao ciia Bo Nong nghiép Hoa Ky (USDA)
(2015), san lugng nong san toan cau sé& ting trong giai doan tir nay dén
nam 2025 va ting nhanh hon tdc d6 ting dan sd, nho toc do ting ning suat
dya trén tién bo cong nghé va sy mé rong dién tich dat nong nghiép (tuy
c6 bi han ché vé nguén luc dat dai va khan hiém nguén nude khién cho
chi phi ting 1én tai nhiéu khu vyc, ciing nhu nhiéu van dé moi truong nay
sinh) [19].C4c nuéc Nam va Pong A, chi yéu 1a An D9, Indonesia va
Bangladesh s& cung cip 89% san luong gao toan cau dén nim 2025
[21].Miic tiéu thy ca phé ting nhanh & cac nudc dang phat trién, dong thoi 1a
cac nudc san xuat ca phé 16n, sau d6 phat trién manh sang Pong Au va
Trung A, trong d6 c¢6 Nga, Trung Qudc, Viét Nam - nhiing nudc trudc day

c6 xu hudng tiéu thu ché nhiéu hon ca phé. Braxin - qudc gia dung dau thé


http://baodautu.vn/tieu-dung-d8/
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gidi vé san luong ca phé - 1a qudc gia san xuat phan 16n ca phé Arabica. Viét
Nam - qudc gia dtng thir hai thé gidi vé san luong ca phé - 1a qudc gia san
xuat ca phé Robusta 16n nhat thé gidi ciing véi mot s6 nude khac s& 13 ngudn
cung chinh.

Nhu vay, xét vé nhu cAu tiéu thu cua thi trudng thé gid1, cdc mat hang
ndng , thuy san XK chu luc ctia Viét Nam van c6 co hoi va thi truong ngach
dé c6 thé tham nhap va timg bude ting dan thi phan. Mic du vy, thi truong
XK ciing tiém an nhitng bat dinh.Chinh sach bao ho thuong mai ctia mot $6
nude 16n hay bién doi khi hau toan cau c6 tac dong nhanh va manh mé téi co
cu mat hang va thi truong XK.

Trong thoi gian t6i, yéu cau vé chat luong hang nong, thuy san cua tat
ca cac nude NK déu s& duoc nang Ién do bén canh muc dich bao ho thuong
mai thi nhan thirc ctia nguoi dan ciing nhu ctia Chinh phi cac nude vé bao vé
strc khdoe nguoi tiéu dung va bao vé moi truong ngay cang cao. Khong chi
EU, Hoa Ky, Nhat Ban ...1a c4c thi trudng co tiéu chudn cao, ma ngay ca LB
Nga, Trung Qudc ciing dang nang dan cac tiéu chuan chat luong nong san
NK (Trung Qudc yéu cau kiém tra thuc té co s¢ san xuét ciia cac DN xuét
khéau gao cua Vi¢t Nam va chi nhitng DN dugc Poan kiém tra Trung Qubc
déng y dat ti€u chuén vé san xuat, dam bao ATTP, v€ sinh moi trudong madi
duoc phép XK gao sang nudc nay). Ngoai ra, cac nudc NK con yéu cau
nguon gdc, quy trinh san xuat nong san, thuy san XK phai duoc dam bao,
nhu EU yéu cau vé danh bat thily san hop phap, c6 bao cdo va quan ly (IUU)
hay Hoa Ky va EU yéu cau vé sir dung gd nguyén liéu hop phap (FLEGT).
Trong twong lai, voi sy phét trién ciia cach mang cong nghiép 4.0, khong loai
tror kha nang s€ con nhiéu yéu cau méi duoc dit ra tir cac nude NK, chéng
han nhu dam béo truy xuat ngudn gdc ndng san, thuy san, ing dung cong

nghé blockchain.
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Qua trinh hoi nhap kinh té quéc t& mang lai nhitng co hoi to 16n cho
Viét Nam trong viéc mé rdng thi truong XKNS. Song chinh trong co hoi do
lai ham chira nhimg thach thirc gay git, trong d6 diéu bat cap 13 kha ning
canh tranh cta hang hod nong san ctia Viét Nam. Két qua khao sat tién hanh
gan day cho thay cac DN Viét Nam gip kha nhiéu kho khin trong viéc dap
g cac quy dinh tiéu chuan ctia cac qudc gia va t6 chirc qudc té vé phuong
phap san xuét, ché bién, dam bao cac tiéu chuan vé mdi trudng, yéu cau vé
bao bi dong goi, ti€u chuén kiém dich dong thuc vat, yéu cau sir dung vat tu
nang luong khong gy hai méi trudng ciia cac qudc gia khi mudn XK san
pham hang hoa cta minh[4].
4.1.2. Nhitng vin dé dit ra cho hang néng sin xudt khiu Viét Nam

La thanh vién WTO, tham gia Cong ddng kinh t&¢ ASEAN (AEC), ky
két cac FTA thé hé moi...viec md cua thi truong thong qua loai bo thué
quan khong dong nghia voi viéc nong san Viét Nam c6 thé dé dang budc
ngay vao thi truong d6. Nhidu mat hang du da dugc nudc ngoai giam thué vé
0% nhung nong san van chua thAm nhap dugc do viéc dam phan dé duoc
cong nhan vé chét lugng va quan Iy ATTP con han ché. Hoa Ky, Nhat Ban,
EU va gan day 1a Uc, New-zi-lan...lun duy tri mot hang rao k¥ thuat rat cao
d6i v6i néng san NK. Cac chuyén gia va quan chuc vé kiém dich dong thuc
vat (SPS) cua khéi thuong mai ty do chau Au - EFTA (gom 4 nwéc nam
ngodai EU la Na Uy, Thuy Sy, Ai-xo-len va Lich-ten-xtanh) rat cimg ran vé
van dé SPS va khong c6 y dinh ha thdp céc tiéu chudn nay trong FTA véi
Viét Nam. Néu cac quy dinh SPS khong duoc cai thién thi du thué quan c6
vé 0%, hang noéng san va thuc pham cia Viét Nam van kho c6 thé XK sang
cac thi truong nay [14].

Khéng chi cac nudc NK di va dang ban hanh nhiing tiéu chuan, quy
dinh, yéu cau ngay cao hon ddi voi hang NSNK, ma ngay ca cac nha NK va

ché bién cling c6 thé dua ra cac ti€u chuan va quy dinh riéng, cac quy dinh
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nay c6 thé phirc tap hon va & muc cao hon so véi tiéu chuan chung.Cac quy
dinh c6 thé 1a khdi lugng mot 16 hang va thoi diém giao hang,cac chimg chi
chat luong do T chirc qubc té cap theo chi dinh ctua nha NK kiém tra trudc
khi giao hang, 1i lich cua 16 hang theo mau cua nha NK ...

Nhin chung hang NSXK Viét Nam khi tham gia san choi toan cau
phai d6i dién, chip nhan cac nguyén tic co ban sau :

- Quy dinh vé an toan thic phdam: ndong san Viét Nam phai c6 Ching
chi “Néng nghiép an toan” hay “Nong nghiép t6t” (Good Agricultural
Practices, GAP) dé chimg minh su ddam bao yéu cau vé an toan vé sinh trong
toan bo chudi san xuit - kinh doanh.

- Yéu cau vé chdt lwong: mit hang nong san phai c6 cac ching chi
nhu ching chi xac nhan ngudn gbc gidng (chimg chi xac nhan giéng khong
thudc loai cdy bién doi gen, GMO), ching chi bio cdo chat luong (ham
lugng protein, chdng oxy hoa, vitamin), dong bd vé gidng, d6 chin, kich cd...

- Yéu cdu vé sé lwong: hang hod tham gia thi truong thé gidi phai du
16n vé sb lugng, vira dé)ng bo (giéng, kich ¢&, mau séc, bao bi) va chinh xac
vé thoi gian giao hang.

- Canh tranh vé gid ca: day 1a yéu té quyét dinh néu mudn tham du
vao chudi gid tri toan cau.

Nong nghié¢p Viét Nam dang dung trudc 3 thach thac 16n: (1)Tu mot
nén ndéng nghiép ho nho 1é tién 1én nén noéng nghiép hién dai; (ii)Thach thic
ctia bién doi khi hau va (iii) Thach thirc cua viéc hoi nhap qudc té ngay cang
sau rong. Trong khi d6 van con ton tai kha nhiéu van dé nan giai can giai
quyét: San xuat manh mun khién chat luong khong dong déu; Kho kiém soat
van d¢ an toan va khé ap dung cac chuan muyc cua thé gidi vé truy xuat
nguon goc; Tinh lién két trong san xuat con yéu; Nganh ché bién chua tuong
xtng voi san xuét, ké ca nhitng nganh duogc coi 1a thé manh, chua tham gia

sau vao chuoi gia tri khu vyc va toan cau; Cong tac quan ly, kiém tra cua co
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quan nha nuéc di voi chat lugng vat tu dau vao cho san xuit néng nghiép
chua duoc thuc hién t6t, van con hién tuong phan bon gia, kém chat luong &
nhiéu noi; Nhimg nat thit trong dat dai,tin dung, dau tu...nhimg ton tai cua
nganh nong nghiép hién nay.

Mic du di tao dugc nhitng chuyén dong tich cuc trong thoi gian gan
day , song nhin chung XKNS chua thuc sy virng chic , dé bi ton thuong boi
cac cu sbc tir bén ngoai,thé hién qua su lung ting va bi dong khi tng phod
vOi cac rao can ky thuat thuong mai (tiéu chudn vé sinh an toan thuc phcfm,
méi trwong, dw hrong khdng sinh..) NG luc dé d6i tir luong sang chat, tir
manh mun sang tap trung; tir tho sang tinh... con cham..

Véi GTGT thap nhu hién nay, néu chung ta khong cai thién ning luc
canh tranh, khong chit dong vé ngudn nguyén liéu, doi méi cong nghé, nang
cao trinh do, chat lwong lao dong, khong giam duge chi phi trung gian ...thi
rat kho c6 thé tao ra dugc nhimg dot pha vé chat luong hang NSXK va cai
thién can can thuong mai.

Néng cao kha ning canh tranh trén ca 3 cdp do : san pham - doanh
nghiép - qudc gia, ciing nhu chuan bi ngudn nhan lyc dé c6 thé dap ung duoc
yéu cau hoi nhdp dang 1a mot yéu cau mang tinh thoi sy, mot doi hoi cép
bach dat ra cho ca nén kinh té noi chung va linh vuc néng nghiép, néng san
noi riéng.
4.2.Quan diém, phwong hwéng hoan thién chinh sich ning cao chit
lwong hang nong sin xuat khau
4.2.1. Quan diém hoan thién chinh sdich

Pé NCCL hang NSXK, can giai quyét mot s6 thach thirc co ban vé
chinh sach, bao g@)m - Tao diéu kién cho canh tranh manh m& hon trong cac
chudi cung tng va ché bién sau thu hoach ; Xay dung co s& ha ting nong

nghiép dé mang lai GTGT cao hon ; Ap dung cac thong 1¢ quan 1y tai nguyén
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thién nhién bén vitng Va0 cac quy trinh ra quyét dinh. Nhu vay nhitng quan
diém can phai quén triét la:

- Cac chinh sach NCCL hang NSXK phai phu hop véi cam két qubc
té, tuan thu cac quy dinh cua Hiép dinh nong nghiép cia WTO, cic cam
két ctia Viét Nam trong cac Hiép dinh song phuong va da phuong di va s&
ky két.

- Chinh sach NCCL hang NSXK phai thuc day viéc t6 chic san xuat
noéng san phat trién theo hudng quy mé 16n, tirng bude hién dai, giam thiéu
chi phi tdi da nhung cai thién co ban duoc chét luong.

- P61 méi va hoan thién chinh sach NCCL hang NSXK can tap trung
vao cac muc tiéu sau: (i) Gop phan nang cao ning luc canh tranh XK cua
hang nong san Viét Nam vdi cac nude trong khu vuc va thé gioi; (i) Xay
dung va quang ba nhitng thuong hi€u néng san uy tin ctia Viét Nam trén thi
truong qubc t&; (iii)Tang cudng nang lyc tham gia cia hang nong san Viét
Nam vao chudi gia tri toan ciu.

- Chinh sach NCCL hang NSXK phai gop phan gia ting kha ning tiép
thu KH & CN, cac nguén von tin dung va cac khoan von hd tro khac.

- Chinh sach NCCL hang NSXK duoc dé xuét phai tinh téi diéu
kién vé nguon lyc, phu hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi va c6 co so dé
t6 chirc thyc hién.

4.2.2. Phwong hwong hoan thién chinh sdach

Nhin mot cach tong quat, XKNS trong nhiing nim vira qua chu yéu
dua vao khai thac nhiing lg1 thé canh tranh c6 sin, chua chu dong tao ra cac
loi thé canh tranh m&i dé dam nhiém nhimg khau, céng doan c6 GTGT cao
trong chudi cung tmg va chudi gia tri san pham. Kha ning da dang hoa thi
treong, tham nhap thi truong maéi va duy tri, mé rong thi phﬁn trén cac thi
truong hién co con nhiéu yéu kém.Qua trinh chuyén dich co cau thi

truong XK nhin chung twong d6i tot trong nhitng nim qua, tuy nhién su
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chuyén dich nay chua dugc dinh hudng trén mot tam nhin dai han (chu
yéu méi chi la sw thich vng véi thay déi cia tinh hinh). Miac du d3 da dang
hoa song viéc tip trung qua 16n vao mot sb thi truong di 1am suy giam
kha ning thuc hién muc tiéu mo rong thi truong moéi, dan téi nguy co
chung ta danh mat thi truong, kho ¢ thé phét trién bén virng va duy tri toc
do tang trudng cao.

Pé hoan thanh st ménh méi cia ndng nghiép, néng dan Viét Nam,
can cu thé hoa nhitng yéu cau cua thi truong nong san thé gidi thanh nhimng
chuan myc dé nhanh chong phat trién nong nghiép nudc nha thanh nén néng
nghiép thong minh - cong nghé¢ cao, nong dan c¢6 ky nang chuyén nghiép-
hiéu qua.

Véi cach dit van dé nhu vay, tac gia cho riang viéc hoan thién chinh
sach NCCL hang NSXK trong thoi gian téi can huéng vao :

- Thac déy viéc tiép tuc trién khai manh m& viéc tai co ciu lai nganh
néng nghiép nham day nhanh viéc hinh thanh mot nén néng nghiép cong
nghé cao, nong nghiép hitu co, vdi co cdu san xuit gdm ba truc san pham
cha lyc : san pham qudc gia, san pham cép tinh va nhom san pham 1a dic
san dia phuong gin véi chi din dia 1y.

- Tao lap cac ving nguyén lidu san xuat tap trung ; doi méi va phat
trién cac hinh thirc to chirc san xuét, mé rong lién doanh, lién két | phat trién
t6 hop tac, HTX.

- Pay nhanh viéc nghién ctu, chuyén giao va tmg dung KHCN nham
tao dugc nhiéu bo giéng t6t, gidbng méi , tao uu thé cho XK .

- Hinh thanh tiéu chuan, quy chuan qubc gia, theo hudng hai hoa hoa
v6i cac tiéu chuan, quy dinh cta céc thi trudng nhap khéu .

- Tao ra nhimg budc chuyén manh mé trong viéc ning cao ning luc
ché bién, bao quan, dong géi, bao bi, nhin méc ... hang héa ndng san , nang

cao gia tri gia ting cho san pham.
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- Xay dung thuong hiéu, nhan hiéu qudc gia, phat trién va nhan rong
viéc thuc hién cdp ma sé ving san xudt, truy xuat ngudn gdc.

- Pbi méi cac hoat dong xtc tién thuong mai, gidi thi¢u ,quang ba cac
san pham néng san 1a thé manh ctia Viét Nam ra thi trudng thé gidi.

- Phat huy manh mé vai trd cua Nha nudc trong viée dinh hudng, dan
dit thi trudng thong qua cac cong cu kinh té.

- Xem x¢ét kinh nghi¢m ctia cac nudc, lya chon nhiing bai hoc cé thé
van dung trong diéu kién thuc té cia Viét Nam.

Nhu vdy hang loat cac vin dé vé chinh sach dit ra can dugc ra soat
xem xét sira d6i, bo sung va hoan thién, xdy dung mé&i trong thoi gian téi
bao gdm : Tai co ciu, Quy hoach ving nguyén liéu; Dinh hudng phat trién
giéng cay trong, vat nudi; Co ché, chinh sach hd tro.tin dung, bao hiém,
khuyén khich dau tu...; Chinh sach xuc tién, thong tin, to chirc thi truong ;
Quan 1y Nha nuéc vé diéu hanh xut khau ...cuing cac co ché, chinh sach cu
thé v6i 02 mat hang gao va ca phé.

4.3. Mot sb giai phap vé chinh sach nhim nang cao chét lwong hang
ndng sin xuit khiu cia Viét Nam
4.3.1. Nhitng chinh sach chung

Nhu ciu thi trudng ndng san thé gidi dang hudéng tdi mot hé thong
mang tinh ti€u chuin toan cau, tao nén hé théng tiéu chuén chat luong chat
ché&, dap ng cao nhit nhu cau con nguoi. Pay 1a muc tiéu dé nén ndng
nghiép, nong dan Viét Nam van dong ding voi xu hudng chung cua thé
gidi. Pé giai quyét bai toan chat luong, nham gia ting XKNS trong thoi
gian t6i, tac gia cho rang dudi giac do chinh sach, can phai xir 1y tot nhing
vén dé sau:
4.3.1.1. Xay dung co ché, chinh sich nham hoan thién hé thong tiéu chudn
ciia Viét Nam theo huéng twong thich véi hé thong tiéu chudn ciia cdc nuéce

nhdp khau
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Pé vuot qua cac rao can ki thuat trong thuong mai qudc té d6i véi cac
mat hang NSXK, can tp trung vao cac ndi dung sau:

- Xay dung cac van ban k¥ thuat vé tiéu chuan méi trudng trong san xudt
néng nghi¢p, dac biét 1a voi cac mat hang NSXK, 1am co s& cho cong tac quan
Iy va hudng dan ngudi san xudt dam bao cac yéu cau vé méi truong.

- Ban hanh cac vin ban quan 1y san xuit nong nghiép nhu: Cac cac
qui dinh vé danh muc hoa chat BVTV duoc sir dung, han ché su dung va
cAm sir dung & Vi¢t Nam; Chinh sach khuyén khich st dung cac loai phan
bon sinh hoc va phong trir dich bénh bang phuong phap sinh hoc.

- Tang cuong nang luc hé théng kiém nghiém ATTP. Nang cao ty 18
s6 phong kiém nghiém dat chuan ISO 17025 va GLP. Tang cudng dau tu vé
ha tang, trang thiét bi cho cac labo ctia Trung wong du ning luc kiém chung
vé ATTP. Nang cép mot sb phong thi nghi¢m dé dat tiéu chuan khu vuc va
qudc té; khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu méi cac phong
thi nghiém... tham gia hé thong kiém nghiém ATTP, danh gia chat luong.

Trong bdi canh toan cau hod, chat lugng khong chi bao gém céi bén
trong ctia san phdm ma con ham chira ca cac dic tinh lién quan dén qua trinh
san xuit,béo quan, ché bién, tiéu thu. Van dé hién nay khong nhét thiét 1a
phai xay dung cac tién chuin hoan toan md&i ma 1a viéc xay dung hoac ap
dung cac diéu luat, tiéu chuan qudc gia sao cho phu hop véi cac diéu luat
tidu chuan, quy dinh trong thuong mai qudc té. Kinh nghiém ctia mot sd
nuéc cho thiy co rat nhiéu tidu chuin va quy chudn cu thé dugc ban hanh dbi
v6i hang hoa luu thong trén thi trudng. Viée xay dung, ra soat va chuyén doi
tiéu chuan va tiéu chuan nganh can dugc xuc tién theo huéng : Nang ti 1¢ hai
hoa ctia hé théng TCQG véi tiéu chuan khu vue, qudc té, dic biét wu tién ddi
v6i cac linh vuc ATVSTP ; Tang cudng sy tham gia cta ngudi san xuat
trong qua trinh xay dung, soat xét tiéu chuan; Hoan thién to chirc va ting

cuong hoat dong xay dung TCQG...
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Trong qui trinh xay dung cac quy chuan, TCQG, nguyén tic dong
thuan hay tham van y kién cua céc to chirc, ca nhan c6 lién quan co thé 1a
mot cach tiép can méi.Khi ban hanh mot quy chudn ky thuat, trong d6 bao
ham cac bién phap k¥ thuat, co quan quan 1y nha nudc cé thé ap dung tiéu
chuian do mét Td chirc tiéu chuin quéc té cong nhan hodc su dung céc ti€u
chuan cia cic to chirc nghién ciru tr nhan lam co sé dé ban hanh quy chuan
ky thuat.

Vé to chirc thue hién, viéc can lam 1a nhanh chong xa hdi hoa hoat
dong thur nghiém, chung nhan. Nha nudc mo rong thur nghiém chirng nhan
cho tit ca t6 chtrc danh gia sy phu hop tu nhan, dau tu ciia nudc ngodi vao
hoat dong trong linh vuc ndy, chir khong chi cho phép cac to chirc thudce co
quan quan ly. Qua d6 thic day hoat dong thira nhan 13n nhau ciing nhu két
qua danh gid sy phu hop do céac td chirc trong nudc thyc hién sé duoc thura
nhan tai cac nude nhap khau.

Nha nudc hd tro va khuyén khich cac doanh nghiép xay dung va ap
dung hé thdng quan 1y tiéu chuan chat lugng tién tién dé nang cao ning
suat, chat lugng ndng san hang hoa, phuc vu tiéu dung va dap tng yéu ciu
xuat khau (tiéu chuan chat luong ISO, tiéu chuin quan 1y an toan thuc
pham HACCP, quan ly chét lugng toan dién TQM, GAP, tiéu chuén trach
nhiém xa hoi SA 8000...).
4.3.1.2. Vé chinh sdch va gidi phdp tao ldp, phdt trién ving nguyén liéu cho
néng san hang hod xudt khau chdt lwong cao

Quy hoach phat trién ndng nghiép hang hoa phai gin voi phéat huy
cao loi thé so sanh cua timg ving, ting san pham; gin v4i ddy manh phat
trién va lanh manh hoa thi trudng hang hoa noéng san trong nudc, két ndi co
hiéu qua véi thi truong qudc té. Phat trién thi trudng phai gin lién v4i nang
cao chat lugng v¢ sinh ATTP va kiém dich; véi bao dam truy XUt nguén

gbc xuat xir hang hoa néng san. Can c6 chién luge quy hoach 6n dinh cho
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cac vung cdy trong, han ché viéc thay d6i hé thdng canh tac pha v& can
bang sinh thai théng qua viéc quy hoach ving sinh thai nong nghiép voi
viée diéu tra, nghién ctu cac diéu kién tu nhién vé thoi tiét, khi hau, dat
dai, thuy van, quan thé sinh vat ctia ting ving dé lam co s& bé tri phat trién
cdy trong va xay dung hé thong canh tac c6 hiéu qua nhat.

Nhanh chéng thyc hi¢n viéc giao rudng dat 6n dinh 14au dai cho cac
ho nong dan (va cac chu thé khac) v6i day di cac quyén theo luat dinh
(quyén sir dung, chuyén déi, chuyén nhwong, thiva ké, thé chap, cho
thué...).Pay manh qua trinh tich tu ruéng dat phu hop véi diéu kién caa
ting vung, ting linh vyc cho phat trién nong nghiép hang hoa 16n theo
bon hudng: 1) Cac ho néng dan lién két rudng dat voi nhau trong cac HTX
thanh ving san xuét hang hoa 16n, chat lugng cao; ii) Tich tu rudng dat
cho cac ho nong dan san xuit hang hoa gidi (trang trai san xuat hang hoa
16n); iii) Cac ho néng hoa gop von bang quyén sir dung rudng dat, lién két
v6i cac DN hinh thanh cac ving san xuit nong nghiép hang hoa 16n; iv)
Tich tu ruong dat cho cac DN ndng nghiép san xuat hang hoa 16n, chat
lugng cao bang cho thué hodc chuyén nhuong quyén sir dung.

Cén c¢6 cac chinh sach va giai phap phu hop dé day manh qué trinh
“don dién, doi thira” déy manh thuc hién cac chinh sach vé luan chuyén
quyén st dung rudng dat (cho thué, sang nhuong, Gy thac canh tac, lién
két, gop von bang quyén sir dung dat...). Viéc lua chon cic phuwong hudng
tich ty, tap trung rudng dat trén cdan phu hop véi diéu kién ting ving, tirng
linh viec; khong thé chi nghiéng vé loi ich ctia nhitng chu thé duoc tich tu
rudng dAt ma can bao dam hai hoa loi ich va su phat trién bén viing cua hd
noéng dan, ctia nong thon, cia DN va cac chi thé tham gia ca vé mit kinh
té - x3 hoi. Van dé dit ra la phai rat coi trong hinh thic cac hg nong dan
lién két rudng dat v6i nhau trong cac HTX, lién két bén viing v6i cac DN

dé hinh thanh vung san xuat hang héa 16n, chét lugng cao.
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Mubn san xuat NSXK quy md 16n thi DN phai 13 ngudi dan dat chir
khong phai 12 ho nong dan nho 1¢. Nhu vy han dién phai dugc néi rong vé
ca khong gian va thoi gian, dong thoi sira d6i Luat Dat dai 2013. Can nghién
ctru thanh 14p mo hinh ngdn hang dat & nong dan co thé gui nhilmg manh
rudng nho 1é vao trong do, rdi cho doanh nghiép thué lai.

Vé t6 chirc thyc hién, BO NN & PTNT chu tri, phdi hop véi cac dia
phuong ra soat, diéu chinh chién lugc, quy hoach, quy mé san xuat phu hop
v6i loi thé, nhu cau thi truong, diéu kién thé nhudng, dat dai ting dia
phuong va thich tmg véi bién doi khi hau. Hién nay, xdy dung ving nguyén
liéu moi 1a yéu t6 khuyén khich, tuyén truyén DN va nong dan thuc hién,
thé hién rd nhat & chinh sach khuyén khich xay dung ving nguyén liéu cho
san xuat, XK gao. Thuc tién cdc DN tu xay dung riéng ving nguyén liéu 1a
nhimg DN huéng dén thi truong xuat khau “khé tinh” voi gia XK cao. Can
xem xét yéu t6 ving nguyén liéu riéng 1a diéu kién can dé duoc XK.
4.3.1.3. Vé hoan thién co ché, chinh sdach tai chinh cho san xudt, ché bién,
tiéu thy hang néng san chat hrong cao

Nguyén nhan chinh khién DN chua man ma trong dau tu cho san xuat
NSXK 1a vuéng mic vé co ché chinh sach. Trong s6 d6, vudng mac 16n nhat
1a céc rao can thi tuc quy dinh, van dé dét dai, tin dung hd tro cho DN khi
tham gia vao linh vuc nay.

Khuyén khich céc thanh phan kinh té, cac DN dau tu vao ché bién
sdu cac noéng san chu lyc nham da dang hoa cac ngudn von dau tu, huy
dong céc nguén luc,cung véi su hd tro cua Nha nudc sé tao ra budc dot
pha méi trong phat trién ché bién sau ndng san. Nhu vay rat can co chinh
sach va hd trg ban dau cho cac chil thé dé khuyén khich cac ho nong dan
tham gia mang ludi lién két va két ndi v6i cac tac nhan khac trong chudi
gia tri 12 nha phan phdi va ché bién. Pé han ché nhirng rui ro va dam bao

sy bén viing trong lién két, rat can co6 cac quy dinh cia Nha nudc dé dam
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béo quyén loi cho cac bén tham gia. Phai c6 d6i ngii chii ho nong dan san
xuat hang hoa gidi méi ¢ co sé nén tang tich tu, tp trung rudng dat cho
phat trién mot nén nong nghiép hién dai, hi¢u qua, bén virng. Do chinh 1a
nhitng nha néng thé hé méi. Rat can cac chinh sach dé sém hinh thanh do6i
ngii cac chi ho nong dan duoc dao tao (qua mot hé thong truong 16p,
chuong trinh thich hgp) cé van hoéa, c6 trinh do, co6 vi tri xa hoi.

Chi c6 DN 1én dau tur vao ndng nghiép méi co thé giai quyét 3 diém
nghé&n 16n nhat cta nganh hién nay : c¢6 ngudn von 16n; c6 tiém lyc ung dung
khoa hoc cong nghé cao vao san xuat; co nang lyc, nhanh nhay két ndi thi
truong. Cac chinh sach phat trién néng nghiép khi xdy dung can ldy DN lam
trong tam, l1a uu tié€n s6 mot.Mot mdi truong kinh doanh minh bach, thong
thoang, dugc canh tranh va ddi xur cong béng, duoc bao vé vé quyén s& hiru
va quyén tai san 1a nhitng yéu cau cip bach. Nhu vy rat can tip trung giai
quyét mot s6 van dé co ban sau:

- C6 co ché, chinh sach thu hut vén dau tu cta cac thanh phan kinh
té, dac biét 1a von FDI vao khu vuc nong nghi¢p, ndng thon; phat trién dich
vu khuyén néng, dao tao phat trién sinh ké, nang cao chat lugng séng cua
nhan dan va cong dong.

- Uu tién dau tu phat trién cong nghiép ché bién ndng san theo
huéng hién dai, ché bién tinh, ché bién sau; giam dan va tién t&i han ché
xuat khau noéng san tho. Tiép tuc danh ngudn tin dung wu dii dé dau tu
cho ndéng nghiép, néng thon, nhat 1 trong phat trién ha tang néng thon;
phat trién cac nganh st dung nhiéu lao dong ¢ ndng thon, cac du an phuc
vu ché bién, bao quan ndéng, 1am, thuy san..., thuc day chuyén dich co cau
cdy trong, vat nudi.

- Tiép tuc thuc hién vu dai & mirc cao vé tai chinh cho cac du an dau
tu vao ndng nghiép, nong thon, nhat 1a dbi v6i cac du an ap dung cong nghé

cao, cong ngh¢ ché bién sau thu hoach, du 4n dau tu vao céc vung dac biét
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kho khan. Tiép tuc déy manh thyuc hi¢n ra soat cac khoan phi, 1€ phi thudc
linh vyc nong nghiép va cac khoan phi, 1€ phi ma ngudi ndng dan phai dong
khi dugc cung cip dich vu cong phu hop voi Luét phi va 1 phi méi duoc
quéc hoi thong qua (Luat sd 97/2015/QH13 ngay 25/11/2015), dong thoi dé
b6 sung, diéu chinh cac chinh sach phi hop véi bdi canh, tinh hinh méi.

- Nghién ctru dé tiép tuc thuc hién chinh sach bao hiém nong nghiép
nham hd tro cac to chirc, ca nhan san xuit nong nghiép han ché duoc cac rui
ro trong san xuat nong nghiép, gbp phan thu hit vén dau tu vao linh vuc
nong nghi¢p, nong thon.

Trude mat kién nghi Nha nudc hd tro chi phi giai phong mit bang cho
DN it nhat 70% ddi véi ving sau, ving xa va hd trg 13i sut ngan hang 50%;
hd trg 100% co so ha tAng ngoai hang rao. Bo Tai chinh xem xét diéu chinh
cac mat hang phan bdn, thtc an chan nudi, may nong nghi¢p vao danh muc
thudc ddi tugng thué VAT 0%. DN c6 thé khau trir duoc thué dau vao khi
thu mua nong san khong c6 hoa don.

pé khuyén khich manh mé cac DN dau tu manh mé vao linh vuc ché
bién NSXK, dé nghi:

- HS trg DN duogc tiép can vén vay dai han vu dai véi muc lai Xuét
dudi 10%/mam dé khuyén khich DN dau tu va ché bién sdu nong san trong
vong 10 nam ké tir khi nha méy di vao hoat dong.

- Giam thué thu nhap DN cho cac dn dau tu ché bién sau thap hon
5% so v6i mirc thué thu nhap DN chung (hién tai 1a 23%) ctia cac DN
trong 10 nam dau.

- B6 sung vao danh muc mién thué nhap khau d6i véi cong nghé,
thiét bi may moc ché bién sdu ma trong nudc chua san xuat duge cia DN
trong nudc c6 dy an dau tu méi hodc cai tao, mé rong ché bién sau nong san
chu lyc da dugc phé duyét.

- Mién thué gia tri gia ting nguyén liéu dau vao dbi voi cac mit
hang nong san ma cac DN mua dé ché bién siu nang cao gia tri gia ting

san pham.
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- Ho tro 50% kinh phi dao tao, ddo tao lai trong nudc dé nang cao chat
luong d6i ngii k¥ thuét vién, dap Gmg yéu cau van hanh cua cac day chuyén
ché bién sau nong san thiét bi hién dai, tién tién. HS trg 100% kinh phi boi
dudng, tap huidn mot 1an tai chd cho luc lugng cong nhan truc tiép san xuét
v6i mire chi phi cho bdi dudng, tap huan hop 1y & thoi diém hd tro.

Vé td chtrc thuc hién, c6 nhitng kho khan trong trién khai cdc bién
phap duoc néu ra. Ngoai kho khan tir bd tri dii ngudn kinh phi, con c¢6 co
ché, thu tuc giai ngan, yéu cu vé tai san bao dam cta cac ngan hang thuong
mai. Do vay, trudc hét can lua chon thuc hién d6i voi cac nganh nong san,
thay san XK chu luc dd dugc xac dinh 1a thiy san, trai cdy, gao, ca phé. Dbi
v6i mdi nganh hang, can lua chon phan khuc 6 gia trj gia ting, c6 thi truong
tiéu thu dé uu tién. Chfmg han nhu, Viét Nam c6 nhiéu loi thé vé cac san
pham nong nghiép hiru co dem lai gia tri cao, tuy nhién do chi phi san xuat
cac san pham nay thuong cao nén rat can sy tro gitp tir phia Nha nuéc.
4.3.1.4. Déi méi cong tac théng tin, di bdo vé hang néng san chdt heong
cao, nong nghiép sach

Mot nguyén nhan chinh khién gia tri san xuét nong nghiép vira qua
chua cao 14 do khau thong tin, dy bao thi trudng chua tét. Vi thé can phai c¢6
nhimg “dot pha” trong linh vuc nay. Pau tu thay doi hé thong, cong nghé du
bao thi truong 13 nhitng budc di dau tién. SGm hinh thanh co ché phéi hop
thong tin khong chi gitta cdc co quan quan ly véi nhau, véi cac hiép hoi
nganh hang ma can to chirc thiét 1ap kénh thong tin véi nong dan, DN. Co
ché thu thap, xtr Iy thong tin ciing cdn d6i mdi theo hudng di sdu vio cac
nganh hang.Vi¢c xay dung hé théng thong tin va co s¢ dir ligu vé DN, mit
hang XK, ciing nhu vé cac hé thong phan phdi ¢ nudc ngoai can hudng vao:

- Tap hop, xay dung hé théng thong tin va co sé dit lidu céc thi truong
trong diém.

- Xay dung hé thong thong tin va co sé dir liéu vé DN, mit hang XK
ctia Viét Nam dé cung cap cho khach hang NK.



125

- Xay dung chuyén muc trong Cong thong tin dién tir cia B6 Cong

Thuong vé dau mdi NK hang hoa Viét Nam trong cac hé théng phan phdi

nudc ngoai dé tao diéu kién cho DN Viét Nam tim hiéu, khai thac.

DN trong va ngoai
nudc

Nguon tin
qudc té

Cac B0, Ban
nganh khac

(N Céc don vi thuoc Bé
CT:NN&PTNT: HQ

A
A

Pau mbi thong tin
chinh thong

an / \.

Pau moi trao doi

Céc phong ban churc
nang thudc cac So; Cuc [°

Trung tdm Théng tin va
> XTTM dia phuong

Lo\

Doanh nghi¢p dia
phuong

UBND, cac co quan
dia phuong khac

Céc ngudn thong
tin khac

Hinh 4.1.Mé hinh trao d6i thong tin thi truwong
() : B6 Céng Thwong ; BO NN & PTNT; Tong cuc Hai quan

(1) : Nganh Cong Thuong; NN & PTNT,; Cuc Hai quan dia phuwong

Hé théng Thuong vy Viét Nam da va dang tham gia tich cuc vao

cong tac cung cap thong tin thi truong va két noi doi tdc nudc ngoai voi

cac DN Viét Nam. Thém vao d6 cong tac ciap nhat thong tin thi truong
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nude sO tai cling nhu cac canh bao trong kinh doanh d6i voi cac DN kinh
doanh xuat nhap khau ndng san ¢ Viét Nam ciing di va dang duoc xtc tién.
Tuy nhién, cong tac nay can phai ddy manh va trién khai trén nhiéu mit hang
va cu thé hon nita.Vé t6 chuc thuc hién, can sdm stra doi mot s6 van ban quy
pham phap luat diéu chinh hoat dong cua cac co quan dai di¢n Viét Nam tai
nudc ngoai. Theo do, cho phép cac Thuong vy, Trung tdm xtc tién thuong
mai ngoai dam bao chirc ning, nhiém vu duoc giao con co co ché ky hop
ddng, cung cap, tim hiéu thong tin thi trudng theo dit hang cua cac DN.
4.3.1.5. Chinh séch gia tang lién két, hop tdc san xudt va tiéu thu néng sdn
chat legng cao

Tiép tuc hoan thién khung phap 1y, cac vin ban dé cu thé hoa cic quy
dinh va cac giai phap khuyén khich hop tac, lién két gitra DN, HTX, hd nong
dan trong san xuét va tiéu thu nong san.Viéc xay dung co ché lién két, hop
tac can theo nguyén tac diéu tiét cua thi truong, gén v6i dong luc ot ich cua
cac bén tham gia lién két. Phuong cham can ban 1a chia sé rui ro, hai hoa lgi
ich, trach nhiém & rang, giit chit tin va xay dung duoc su tin tuéng 1an nhau
giita cac bén trong quan hé lién két, hop tac.

So v&i mét sd nuéde trong khu vuc BPong Nam A, Viét Nam c6 diéu
kién tu nhién va co cdu san xuit néng nghiép kha twong dong. Dé bao dam
hiéu qua cia XK va nang cao kha ning canh tranh cta nong san, can coi
trong viéc md rdng quan hé lién két quéc té trong ca san xuét va XK. Quan
hé nay c6 thé bao gdm nhimng nodi dung chu yéu sau day:

- Phéi hop trong linh vuc nghién ctru khoa hoc — cong nghé dé tao ra
nhiing gidng cay trong, vat nudi co kha nang canh tranh cao.

- Phéi hop xay dung hé thong dich vu kiém dich dong thuc vat xuét
khau theo tiéu chudn quc té.

- Phéi hop céc chinh sach thwong mai cia cic nude trong khu vuc

trong thuc hién hoat dong xuat khau nong san.
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- Hinh thanh cac Hiép hoi nganh hang dé phdi hop hanh dong trén thi
truong quéc té. ..

Vé t6 chic thuc hién, méi day Chinh phii d ban hanh Nghi dinh sb
98/2018/ND-CP ngay 05 thang 7 nam 2018 Vé chinh sach khuyén khich phdat
trién hop tdc, lién két trong san xudt va tiéu thy sin pham néng nghiép. Cac
giai phap dua ra tip trung ¢ hd tro kinh phi cho tu van xay dung lién két, hd
tro ha tﬁng phuc vu lién két. Tuy nhién, vé lau dai can tao co ché dé cac lién
két nay hoat dong c6 hiéu qua, bén vitng va tuyén truyén, khuyén khich nguoi
ndng dan tham gia lién két. Trach nhiém nay khong chi & co quan cap Bo xay
dung, thiét ké chinh sach ma ca ¢ chinh quyén dja phuong, cac to chtrc doan
thé chinh tri x3 hoi, ma dac biét 1a Hoi nong dan Viét Nam va cac Hiép hdi.
4.3.1.6. Xdy dung hé thong canh bdo sém TBT cho néng san xudt khau.

Hi¢p dinh hang rao k¥ thuat trong thuwong mai (TBT) 1a mot trong
nhiéu Hiép dinh cia WTO. Hé théng canh bao sém d6i voi TBT di duoc
mot s6 nude trén thé gidi xay dung va da thé hién duoc vai trd quan trong
clia n6 trong viée canh bao cho doanh nghiép xuat khau vé nhiing thay d6i
trong hé théng qui chuan, tidu chuan ky thuat ciing nhu nhiing rdo can k¥
thuat c6 thé anh huong dén san pham xuat khau. Mot s6 hé thdng canh bao
sém con dua ra nhitng giai phap hd trg doanh nghiép vuot qua cac rao can ky
thuat cia nude nhap khau.

Cho dén nay, Viét Nam van chua c6 hé théng canh bao sém d6i véi
TBT. Thong tin lién quan dén van dé ndy méi chi tap trung vao dau mbi la
Vian phong TBT Vi¢t Nam tryc thuéc BoO KH & CN. Thong tin ¢ day chu
yéu trich ngudn tir cac thong bao chinh thirc cia Ban Thu ky WTO hodc dua
duong dan thong tin dén co so dit lidu cua to chire nay. Cac doanh nghiép
Viét Nam ciing chua biét nhiéu dén cac van dé lién quan dén TBT va ciing
kho c6 diéu kién vé nguén luc dé tiép can mot lugng 16n thong tin sém vé
TBT tir cac thi truong nhap khau ciing nhu tim ra nhitng giai phap phu hop

dé vuot qua nhirng rao can do. Do vay, Nha nudc can giao nhiém vu cho mdt
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co quan chuyén trach tién hanh nghién ctru, xay dung mot hé thdng canh béao
som ddi vi TBT cho céac loai NSXK va to chirc hé thong thong tin dé ho tro
cho cac doanh nghi¢p chu dong phong tranh. Viéc quan ly va van hanh hé
théng 6 thé giao cho mot don vi truc thuoc Bo Cong Thuong canh bao kip
thoi trén hé théng canh bao sém thong tin vé cac bién phap phong vé thuong
mai va cac rao can phi thué quan cta cac nudc ddi voi hang hod xuat khau
ctia Viét Nam, giup cac doanh nghiép c6 thé du bao trude nguy co xay ra cac
vu kién chong ban pha gia, chi dong tmg pho véi cac vu kién, giam thiéu
thiét hai do cac vu kién vé phong vé thuong mai gy ra.

Co quan quan ly hé thng canh bao sém ddi v6i TBT can lién két, phdi
hop chat ch€ voi thuong vu va cac co quan dai dién thuong mai Viét Nam &
nudc ngoai trong viée thu thap va cung cip cic thong tin vé timg thi trudng cy
thé cho cac DN, gitip d& cac DN tiép can va thadm nhap cac thi trudng, to chirc
hd trg va xuc tién cac hoat dong thuong mai cho DN Viét Nam; Phoi hop véi
Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam, cac Hi€p hdi nganh hang va céc
t6 chirc nghién ctru nham ting cuong kha ning danh gia, du bao tir xa xu hudng
xdy dung cac quy chuan k¥ thuat, x4c dinh nhiing kha nang hinh thanh rao can
ky thuat, tir 46 c6 cac gidi phap gitip DN vuot rao can ky thuat.
4.3.1.7. Céc chinh sdch phat trién thi trieong va thwong mai hang néng sdn
chdt lwong cao

Chinh sach phét trién thi trudng da trd thanh van dé trong yéu cua
nong nghiép Viét Nam hién nay.Tang ning suat, chat luong phai di doi véi viec
hoach dinh co cau thi truong dé timg budc xac lap vi thé cua timg nganh hang
nong san Viét Nam trén thi trudng toan cau va uu tién cac ngudn lyc phat trién.

Viéc to chirc tot luu thong hang hoa nham tao ra nhiing tién dé bén
trong cho san xuit va phan cong lao dong trong nong nghiép theo hudng
mo rong cac nganh nghé ché bién dich vu bén canh san xuét ndn g nghiép,
dong thoi tao ra cac tién dé bén ngoai (nhét 1a mo rong thi truong XK) dé
dua san xuat hang hod ¢ néng thon 1én qui mo 16n, tiép can véi thi trudong

thé gidi 1a viéc 1am cap bach. Thong qua hoat dong thi truong, s& ting



129

budc dinh hudng cho quy md va co cdu san xuat phu hop v6i quy mo va
co cdu nhu cau. Trudc mit ¢ thé xay dung chuong trinh hanh dong dé
DN cung co quan quan Iy nghién ctru, x4c dinh thi truong muc ti€u va cac
co héi, diéu kién v&i cac mat hang NSXK Viét Nam.

Su ra doi cua Nghi dinh 51/ND-CP (c6 hiéu luc tir ngay 1/6/2018)
stra d6i, bd sung mot sb6 diéu cua Nghi dinh 158/ND-CP dugc cho 1a da
tao nhiéu dot pha méi, "coi troi" cho DN. Khi dua san pham giao dich trén
san, DN, nha san xuit, nguoi néng dan s& khong bi phu thudc vao thuong
l4i, c6 thé truc tiép giao dich v6i ngudi mua, tir d6 tranh duoc canh ép gia
hay rét gia. Cac san pham hang hod trudc khi dugc giao dich trén san déu
trai qua qué trinh kiém nghiém, niém yét rd thanh phan va s& c6 gia tham
chiéu dé tir d6 dua ra gia ban phu hop, day ciing chinh 1a diém khac biét
gitra giao dich thong qua So giao dich hang hoa va giao dich thong qua
San thwong mai dién tur. Nhu vay can sém nghién ctru, to chirc va dua vao
hoat dong S¢ giao dich hang néng san & nhitng ving san xuét tp trung,
quy md 16n, két ndi quéc té. Dé cac so giao dich di vao hoat dong c6 hicu
qua, dam bao du hang hoa giao dich, cin c6 co ché, chinh sach gin két véi
hé théng chg dau mai.

Trong thoi gian t6i, can xay dung céac tiéu chuan dbi voi hang XK,
xay dung 19 trinh han ché XK san phém thd; ban hanh quy dinh ti€u chuan
DN dugc XK mot s6 mit hang gén viéc tao ra lién két 1au dai va 6n dinh
gitta nha XK va nha san xuat, ché bién, ciing nhu viéc cip phép cho céc
doanh nghiép FDI m& co s& ban 1¢ tht hai voi viéc DN dua hang cua Viét
Nam bén trong hé thong phan phdi & nudc ngoai.
4.3.1.8. Déi méi va ndng cao hiéu qud chinh sach xic tién thieong mai va
chwong trinh thwong hiéu quoc gia,ting cuong két néi véi cdc hé thong phan
phéi nuée ngodi

Pé dat myc tiéu XK, s& phai d6i méi can ban cong tac xuc tién thuong
mai, hudng t6i cac thi truong 1a ddi tac c6 FTA, hudng toi cac nganh hang ma

ta ¢6 loi thé va con du dia cho tang trudng XK. Cung do, s€ phai lya chon mot
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s6 mat hang tiém ning dé thiét ké va thuc hién cac chuong trinh xuc tién
thwong mai riéng cho nhimg mat hang nay vao cac thi truong. Theo d6 can:

- Tang cudng hoat dong cua cac Thuong vu, vin phong xuc tién
thuong mai & nudc ngoai trong viéc hd tro cac doanh nghiép tim hiéu, két
nbi va xuit khau truc tiép vao cac hé thong phan phdi nudc ngoai. Pong
thoi, t6 chiic cac doan doanh nghiép nudc ngoai vao Viét Nam giao dich
mua béan, gidi thiéu san pham va t6 chirc cac Hoi nghi qubc té nganh hang
XK tai Viét Nam.

- T chirc Chuong trinh Tun hang néng san Viét Nam tai cac hé théng
phan phdi nudc ngoai. Trudc mat tp trung tai cac hé thong phéan phdi 16n tai
chau Au, Bic My, bong Nam A va Pong Bic A d3 c6 hién dién thuong mai
tai Viét Nam. HO tro DN trong nudc mang hang hod trung by, gi6i thiéu tai
cac Chuong trinh Tuan hang Viét Nam theo quy dinh cta phép lut.

- Xay dyng céc dau moi nhap khau, ban hang tai cac thi trudong muc
tiéu dé ting cudng kha ning cung tmg hang hod truc tiép vao hé thdng phan
phéi nudc ngoai; mo cac co so, dia diém bao hanh san phém dé hd tro cho
XK tryc tiép vao cac hé thong phan phdi nude ngoai.

- Thi trudng thé gi6i va nhimg co hoi dd mé rong dén murc ti da co
thé cho moi DN x4y dung va phat trién thuong hiéu cta minh. Thuc té cho
thdy rang hau hét DN cua chung ta van chua thuong hiéu hoa dugc minh
khong chi trén thi truong quéc té ma ca & thi truong trong nudc. Mot s6 da
tao ra dugc thuong hi€u ciia minh nhung lai chua thuc su tim duogc "phap
thudt" dé 1am cho thuong hi€u ctia minh dugc lan tod mdt cach sau rong
nhat.Viéc duy tri gia tri thuong hiéu hién cling 1a mot diém yéu cia DN
Viét Nam. Vi thé can didy manh Chuong trinh thuong hiéu quéc gia nham
quang ba hinh anh qudc gia, quang ba san pham va xay dung thwong hiéu
nganh hang, san pham XK tai cac thi truong XK trong diém va c6 nhiéu
tiém nang d6i véi hang hoa Viét Nam. Hd tro thim nhép thi truong nudc

ngoai ddi voi thwong hiéu cac hang hod dic trung thudc Chuong trinh
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thuong hiéu quéc gia, thuc hién dang ky bao ho thuong hiéu, nhan mac san
pham va quyén so hitu cong nghiép theo cam két trong cac Hiép dinh FTA
vé quyén s& hitu tri tu€ trong qua trinh hdi nhap. Sy hién dién mot cach lau
dai trén thi trudng ctia mot san pham ciing 1a mot yéu td quan trong lam nén
thuong hiéu.

- Nghién ctru, dé xuét, ddm phan v6i cac hé théng phan phdi nudc
ngoai cac thoa thuan, cam két vé s6 luong, ching loai san pham, hang hoa
mang thuong hiéu Viét Nam duoc phan phdi trong mang luéi cua cac hé
théng phan phdi nudc ngoai.

- HJ trg cac DN trong hoat dong san xuat, phat trién miu mi san
pham, xdy dung thwong hiéu hang hoa XK phu hop véi yéu cu ciia cac hé
théng phan phdi nudc ngoai.

Vé to chtc thuc hién, BO Cong Thuong can xay dung, trinh Thu
tuéng Chinh phu sira doi Quyét dinh sé 72/2010/QD-TTg ctia Tha tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché xay dung, quan 1y va thuc hién Chuong
trinh xtc tién thwong mai qubc gia theo hudng : khong xtic tién thwong mai
mot cach dan trai v6i kinh phi thdp ma cho phép c6 co ché tap trung mot sd
nganh hang, Iinh vuc, dia phuong v&i1 muc tran kinh phi dugc nang 1én, thuc
hién cho t6i khi dat két qua cu thé. Ngoai ra, Chuong trinh XTTM ciing can
tang ty trong cua cac hoat dong c6 tac dung lau dai nhu dao tao ky nang,
giam ty trong ciia cac hoat dong chi ¢ tac dung nhat thoi nhu to chirc hoi
cho, trién 1am hay tham gia hdi cho, trién 1am.
4.3.1.9. P6i méi va hoan thién co ché, chinh sach dday manh nghién ciru va
vng dung, chuyén giao KH& CN trong néng nghiép

Picu quan trong 1a phai d6i mdi va hoan thién thé ché thuc day
nghién ciru , chuyén giao va ing dung KH& CN, nhét 1a cong nghé cao,
cong nghé mdi trong nong nghi¢p.Trong tdm la phai xay dung dugc co
ché lién két viéc nghién ctru - tng dung KH&CN theo cac chudi san xut,

kinh doanh tir h§ ndng dan tdi1 thi truong, déng bo vé trach nhiém, quyén
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han, nghia vy, loi ich, va chia sé rai ro gitra cac bén tham gia; bao dam loi
ich xtmg dang va hai hoa gifta cac chu thé lién quan.

Trong diéu kién cu thé hién nay, can tap trung phat trién va tmg dung
cong nghé cao vao cac khau, nhu gidng ciy con chét luong cao, ché bién
(nhat 1a ché bién sau) - bao quan chat luong cao; quy trinh canh tic tién
tién; bao dam vé sinh an toan thuc phém; cac hinh thtrc td chtrc san xuit,
kinh doanh tién tién. Viéc tmg dung khoa hoc va cong nghé trong nong
nghiép 1a mot tién dé - diéu kién rat quan trong dé st dung dat nong nghiép
mot cach tiét kiém va hiéu qua nhét, han ché viéc tich tu, tap trung rudng
dat phat trién nong nghiép theo chiu rong. Trudc mat, can khan truong
nghién ctru, chon loc va hoan thién Bé giong chudn quéc gia phi hop véi
diéu kién khi hau va thd nhudng Viét Nam. O day, viéc bao ho quyén so
hitu tri tué va thuong mai hod cac két qua nghién ctru, phat minh vé giéng
trong linh vyc ndng nghiép, cing hinh thanh va phét trién thi truong
KH&CN sé& ¢6 tac dung don bady manh mé, gin KH&CN véi san xudt va
chuyén dich co cdu nong nghiép.
4.3.1.10.Phat huy vai 176 ciia qudn Iy Nha nwée trong viéc theo déi, té chire
thue hién va kiém sodt, danh gid chinh sach

Kiém soat ning luc san xuit, chat lugng nong san va chi dong diéu
chinh theo tin hiéu thi trudng,chinh 13 chia khéa dé giai quyét cac nhugc
diém can ban cua nganh néng nghiép Viét Nam. O day vai trd quan 1y nha
nuGe chinh 13 dat ra cac chuan muc chat luong va ché tai dé budc nguoi san
xuat phai tuan thu. Trudc mat co 3 van dé quan trong ma Bo NN & PTNT
can phdi hop véi cac Bo, Nganh co lién quan tip trung giai quyét: i) Tap
trung tmg dung tién bd KH&CN dé nang cao ning suat cdy trong, vat nudi
va giam ty 1¢ ton that sau thu hoach. ii) Giai quyét mot cach can ban van dé
ATVSTP dé lay lai 1ong tin ctia nguoi tiéu ding trong nudc va thi truong
XK va iii) Quan 1y chit quy hoach dé chu dong kiém soat ngudn ndng san

cung ung cho thi truong.
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Céac chinh sach dugc xay dung phai kém theo bd cong cu, cac chi s6 dé
c6 thé danh gia két qua cua viéc trién khai thuc hién chinh sach. Cac Nghi
quyét, D& an can duoc thudng xuyén so két, tong két, bao cao dé xuit kién nghi
stra d6i dé phu hop voi tinh hinh méi. Tuy timg quy mé, tinh chat cta cac chinh
sach ma can téng két, danh gia lai theo cac mdc 5 nam, 10 nam, hay 15 nam.
4.3.2. Chinh sdch véi mat hang gao xudt khdu
4.3.2.1. Hoan thién co ché, thé ché thiic ddy san xudt, xudt khau hia gao

Dé hoan thién mot bude khung phap 1y , thuc diy phat trién san xut,
XK gao 6n dinh, bén vitng, hiéu qua; nang cao ning luc, sitc canh tranh cua
nganh hang trén truong qubc té, gop phan nang cao thu nhap va doi séng cia
ngudi néng dan, hiéu qua kinh doanh va co ché quan 1y, diéu hanh XK gao
dap tng yéu cau thuc tién hién nay,Nghi dinh s 107/2018/ND-CP vé kinh
doanh xuét khau gao di duoc Chinh phu ban hanh ngay 15 thang 8 nam
2018 thay thé cho Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP. Mot s diém méi duoc
danh gia 1a “cdi troi”, tao diéu kién thuan lgi cho san xuét, XK gao trong
Nghi dinh mai bao gom:

i.Khong bat budc thuong nhan kinh doanh XK gao phéi s hitu kho
chua, co s¢ xay, xat, ché bién thoc, gao ma co thé thué cac co s& nay dé dap
g diéu kién kinh doanh.

ii. Khong quy dinh quy md kho chira théc, gao, cong suit co sd
xay, xat, ché bién, khong bat budc phai c6 diy chuyén xay thoc; khong
han ché dia ban dau tu, chi quy dinh kho chua, co s¢ xay, xat, ché bién
thoc, gao phai bao dam dap ung tiéu chuan, quy chuan do co quan nha
nudc c6 tham quyén ban hanh.

1i1.Xay dung co ché khuyén khich, tao thuan lgi cho XK cac mat hang
¢ chét lugng, gia tri cao. Quy dinh mdt hang gao hitu co, gao dd, gao tang
cuong vi chat dinh dudng duoc ty do XK, khong han ché sb lugng, khong
can dap ung diéu kién kinh doanh, khong can cip gidy chimg nhan.
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iv. Bai bo thu tuc kiém tra, xac nhan kho chtra, co s6 xay, xat, ché bién
thoc, gao ciia S¢ Cong Thuong cip tinh, thwong nhén ty ké khai thong tin, tu
chiu trach nhiém vé dap tng diéu kién kinh doanh, thyc hién co ché hau kiém.

v. Bdi bo quy dinh gia san gao XK va cic quy dinh yéu cau tuan thu
gi4 san xuat khau trong giao dich, ky két hop dong;

vi. B6 sung quy dinh vé khuyén khich, hd tro thwong nhan ting cudng
lién két v6i ngudi san xuat, xay dung ving nguyén liéu, bao dam chat luong
gao XK, cong tic phat trién thi truong, ky két cac thoa thuan vé thuong mai
ga0 Vi cac nudce, giao dich, ky két va to chire thue hién hop déng tap trung.

vii. Bb sung mot s6 quy dinh trach nhiém cua cic Bo, nganh, dia
phuong lién quan trong diéu hanh XK gao; diéu chinh, bo sung quy dinh cu
thé ché d6 bao cdo cua thuong nhan, cac Bo, nganh va co quan Hai quan dé
kip thoi ¢6 thong tin, s6 liéu phuc vu cong tac diéu hanh XK chung.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 107/2018/ND-CP mdi chi 1a budc dau, van
dé lién két gifra san xuét va tiéu thu san phzflm lua gao dugc coi 1a khau then
chét gitp 1am ting san luong, chat lugng noéng san Viét Nam.Vé dai han,
bién phap tot nhat dé ting cuong lién két san xuét — tiéu thu 1a cai thién cac
thiét ché tr phdp bao dam thuc thi hgp dong, cac bién phap hanh chinh chi
nén mang tinh ngan han.

Mbt s6 nhiém vu di duoc phan giao cho cac Bo, nganh huéng dan
thue hién nhu: ¢6 cac co ché,chinh sdch manh thu hat ngudn vén cho cac du
an dau tu san xuit ngudn gidng co chit luong cao, nang cao ning luc sau thu
hoach, dau tu vao qué trinh san xuat va bao tiéu san pham; xay dung co ché
hd tro vé thué, vé vu dai dau tu, rat ngén va don gian hod thu tuc dau tu; xay
dung hé thdng tiéu chuan qudc gia vé gao XK theo hudng phu hop voi tiéu
chuan qudc té (bao gdm cac quy dinh tiéu chuan vé vé sinh ATTP, vé quy
trinh san xuat, vé bao bi, ddng gbi va nhan sinh thai...) c6 tinh dén cac diéu

kién dac thu ¢ trong nudc.
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4.3.2.2. Xdy dung co ché, chinh séch tin dung phuc vu san xudt gao chdt lwong cao

Pbi v6i cac ho nong dan dau tu may moc san xudt lua co thé xem
xét cho vay wu dai khong phai thé chap néu tham gia san xuét laa gao XK
thudc cac ving co qui hoach san xuét lta. Hinh thanh va phat trién ngan
hang lua gao ¢ cac vung chuyén canh laa dé huy dong vén va cho vay uu
dai san xuit lda gao hang hoa. Hd tro 14i suit dé nong dan vay vén mua
sam phuong tién, may moc thyc hién co gidi hoa san xuét laa gao va cho
vay uu ddi dau tu d6i méi cong nghé tién tién déi voi cac doanh nghiép
ché bién gao XK.
4.3.2.3. Chinh sdach phat trién hé thong san xudt, kinh doanh lia gao

T chue lai san xuat la gao theo chudi gia tri nganh hang, théng qua
cac hoat dong sau:

- Cung cap du giéng xac nhan cho nong dan phu hop véi yéu cau cua
thi trudng va diéu kién sinh thai cia timg tiéu ving.

- Hudng dan nong dan san xuét theo Global GAP, nhd doi ngil can bo
khuyén nong “ba cting” v6i nong dan: ciing an, ciing &, cting 1am.

- Tryc tiép hay gian tiép lién két vi cac ddi tac khac cung cap vat tu
(giéng lta x4c nhan, phan bon, thude bao vé thuc vat. . .) cho ndng dan.

- Bao ti€u lia gao hang hod ctia ndng dan véi gid ca dam bao phan
chia lgi ich hop ly gitra nha ndng va nha doanh nghiép.

- Trang thiét bi va cong nghé hién dai trong bao quan, sy, ché bién,
tao ra cac loai san pham gao ché bién da dang theo yéu cau ciia khach hang
v6i nhiéu phan khuc thi trudng khac nhau.

- Lién két voi ngan hang thuong mai dé cung ung tin dung cho
noéng dan va hop tac xi cua ho thong qua viée ung trudc gidng lua va vat
tu ndng nghiép.

- Xay dyng thuong hiéu lua gao cho ting loai san pham gao cho céc

loai thi truong.
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- Lién két voi cac nha khoa hoc dé giai quyét cac van ¢& KH & CN
san xudt va quan 1y nay sinh trong tat cac khau cta chudi gia tri, tir tao
giéng, xac dinh co cdu mua vu, may moéc va ki thuat canh tac, thiét bi va
cong nghé bao quan, ché bién, dén quan 1y chudi gia tri, xdy dung thuong
hi€u, nghién ctu thi trudong, xay dung chién luoc san phém, td chirc kénh
phan phéi, co ché phan chia loi ich giita cac cha thé tham gia chudi ...

- Cho phép DN nudc ngoai dau tu tryc tiép vao ving nguyén liéu va
XK gao. Piéu ndy s& giy ra ap luc canh tranh cho cac DN Viét Nam trong
ngan han. Nhung chic chin 13 né ciing s& tao dong luc dé timg budc thic
day sy chuan hoa hoat dong kinh doanh theo yéu cau cta chudi cung tmg
toan cau, gop phan nang cao gia tri san pham gao Viét Nam.
4.3.2.4. Chinh séch quy hoach ving san xudt liia gao xudt khdu chdt wong cao

Tiép tuc quy hoach cac ving san xuat la gao ¢ chét lugng cao danh
cho XK vao nhiing thi trudng cu thé. Viéc diéu chinh quy hoach ndy can
phai dam bao phat trién hai hoa ving nguyén liéu gin v6i cac nha may ché
bién, kho du trit, cho dau mdi, san giao dich phuc vu XK.

- Viing Pong bang séng Ciru Long

Trong tuong lai, diy van 1a ving san xuét laa gao XK chi yéu. Ving
nay nén quy hoach phét trién san xuat céc loai gao c6 chat luong t6t, khbi
lwong xuét khau 16n. P& nang cao pham chat gao XK, can cha ¥ quy hoach
tong thé hé théng co s¢ ha ting tir san xuat dén ché bién. Ngoai ra & ving
nay nén tién hanh thi diém viéc khu vuc hoa mot sé giéng lta chat lugng
cao, ting budc ting dan ty 1& gao xuat khau chit lugng cao va mot phan lta
gao dic san trong co cau gao xuat khau ciia ving nay.

- VUng dong bang séng Hong

Pay 1a ving Ia trong diém thir hai ciia nudc ta. Tuy nhién ving nay ¢
nhitng mat han ché vé sb luong gao xuét khau do dat chat ngudi dong, dat canh
tac khong duoc bd sung do phi nhiéu ty nhién hang nim nhu PBSCL. Nhung

vung ndy lai c¢6 nhimg wu thé vé mit chat dat, ngudn nudc, thoi tiét khi hau rat
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thuan loi cho phat trién cac gidng lua dic san chat lugng cao. Do 1a cac san
phim co6 thé nhanh chong chiém linh duoc thi truong thé gidi, trudc hét 1a
nhiing nudc phat trién nhu Bac My, Tay Au, Nhat Ban. Pong thoi d6 ciing 1a
loai gao cé thé thu dugc luong ngoai t€ kha cao trén mot don vi dién tich.

MG&i tinh, mdi huyén trong ving can quy hoach timg tiéu ving. Ting
huyén, ting xa phuc hoi lai cac gidng laa truyén thdng co chat lugng cao
phuc vu xuét khau. Ngoai ra, can tién hanh thi diém khu vuc hoa cac gidng
laa co chat lugng cao, nang suat kha ciia mot sé nudce trong khu vuc. Didu d6
lam phong pht thém chiing loai gao cao cap cho xuét khau, khai thic t6t hon
loi thé ctia viing ndy trong san xuat va xuit khau gao.

Pau tu phong kiém dinh chat luong gao tai c4c ving dé tao diéu kién cho
kiém tra chat luong gao xuét khau, gop phan nang cao hat gao Viét véi chudn
qudc té. HY tro ding ky bao ho sé hitu tri tué thuwong hiéu qudc gia gao Viét
Nam dudi hinh thire nhan hi¢u chimg nhan & trong nudce va nudce ngoai.
4.3.2.5. Chinh sdch thic ddy dp dung va chuyén giao khoa hoc & céng nghé

Theo d6 céc chinh sach can hudéng vao:

- T6 chirc tuyén truyén thuong xuyén, rong rii dudi nhiéu hinh thirc,
nhiéu kénh khac nhau vé tdm quan trong cta viéc dp dung cong nghé mdi,
cong nghé sach vao san xuat kinh doanh hang nong san. Bén canh d6, Nha
nude can hd tro vé thong tin, hd tro k¥ thuat cho cac DN xdy dung chién
lugce kinh doanh hang nong san than thién véi moi trudong.

- C6 chinh sach khuyén khich wu dai ddi véi cac don vi, ca nhan thuc
hién chuyén huéng sang ap dung phwong thirc canh tac hitu co bén vimg, ap
dung “cong nghé sach” véi quy trinh khép kin tir khau lam dét, cham séc dén
thu hoach va bao quan, dam bao ATTP theo tiéu chuan quéc té.

- Xay dung chinh sach vu dai hd tro cac doanh nghiép co duoc cac
ching chi méi truong ddi véi hang nong san xuat khau

- Xay dung co ché binh tuyén céc loai gidng lua dic san cia cac dia

phuong, tir 6 hinh thanh quy gen vé gidng laa chét lugng cao dé xuat khau.
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4.3.2.6. Khuyén khich ddu tw cdc nha mdy ché bién sdu cdc san phdam tir gao
gdn véi xdy dung cdc viimg hia nguyén liéu san xudt gao chdt long cao

Thir nhdt, khuyén khich dau tu co s k¥ thuat phuc vu ché bién XK
gao. Pay 1a yéu t6 anh hudng nhiéu dén chét luong gao. Hién nay, hé thong
may sdy, may xay xat, kho luu trit d dap ung nhu ciu ngay cang nhiéu cua
cac dia phuong trong la. Theo béo cao ciia B6 Cong Thuong trinh Chinh
phil thang 9 nam 2017, tong tich lwong kho chira thoc, gao cua céc thuong
nhan kinh doanh xuét khau gao dat trén 5,34 triéu tan, tong cong suit xay
thoc dat 20.731 tan thoc/gid, ning luc xat tring, danh bong dat 25.360 tin
ga0/gid; nang luc sdy thoc dat gan 10.915 tan thoc/gio .

Tuy nhién, hé théng may sdy, may xay xat, kho luu trit phan bd khong
ddng déu gitra cac dia phuong, nén can khuyén khich phat trién mang ludi co
s& ché bién gao qui mo nho va vira & nong thon, nang cip cac co so xay xat,
bd sung may phén loai, ddnh bong gao, may tich hat dé nang cao pham cip
gao ché bién. Chu trong cung cip va trang bi cho ndng thon nhimg méy xay
xat nho c¢6 cong ngh¢ hién dai tach tap chét, giam ty 1€ gao gay, tang ty 1¢ thu
hdi tir 63 - 65% 1&n 66 - 67%.

- Khuyén khich dau tu cac nha may ché bién gao, va cac san pham tir
gao str dung cong nghé tién tién gin véi xay dung cac ving lia nguyén licu
san xudt gao chat lugng cao ti€u thy trong nude va XK.

Thir hai, t6 chic qui hoach cic nha may ché bién gan vdi ha tang va
viing san xuét la nguyén lidu, c6 chinh sach hd trg phat trién cac ving san xuét
la nguyén lidu cho ché bién, tao diéu kién thuan loi dé thu hut dau tu cic nha
may ché bién gao, dic biét & cac ving chuyén canh lta, ving lia XK.
4.3.2.7. Cdc chinh sach khuyén khich day manh xudt khdu gao chdt leong
cao, ¢é thuwong hiéu gan véi chi dan dia Iy

- Uu tién va hd tro tai chinh dbi véi cac chuwong trinh nghién ctru va
phat trién cac gidng lua méi, la dic san chat luong t6t, kha nang chiu dung

va thich ing v61 nhiing bién do6i1 cua di€u kién khi hau thoi ti€t cao, kha nang
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chéng dich bénh tbt cling nhu cac du an kiém soat dich bénh, cac dich vu tu
van va khuyén nong, ddo tao nong nghiép, dich vu méi trudng.

- Ban hanh cac chinh sach khuyén khich, thic day chuyén dich co cu
san xudt la gao sang cic san pham gao dic san, chat luong, GTGT cao dé
dap tng phan khic thi truong cao cap trong va ngoai nudc.

- Tang cudng nang luc thong tin thuvong mai hang lta gao, dé thong
bao rong rai cho cac doanh nghi¢p, Hi¢p hdi luong thuc Viét Nam va cac bd
nganh lién quan.

- Ban hanh c4c chinh sach ho tro tai chinh va ki thuét cho viéc xay dung
va quang ba mot s6 thuong hiéu gao ndi tiéng ctia Viét Nam trén thé gidi.

- Chinh phu ¢6 thé hd tro xay dung kho ngoai quan & thi truong chu
luc (trong khudn khd duge phép, khong bi kién chdng tai trg), gitp cho nha
xuat khau co thé dong goi lai san pham véi trong lwgng nho hon dap tmg cho
nguoi tiéu dung ngay tai kho ngoai quan & thi trudng nhap khau.

4.3.3. Chinh sdach véi mat hang ca phé
4.3.3.1. Tang cuong hop tdc quoc té

Nhiam nang cao kha ning canh tranh ciia ca phé trén thi truong, can
coi trong viéc mé rong quan hé véi cac cuong quc XK ca phé thé gisi trén
cac mit va linh vyc ma ching ta con khiém khuyét (giéng, k¥ thuat canh tac,
bao quan, ché bién sau, trao doi doan nghién ctu...).

Trong dai han, mubn déy manh sy tham gia ¢6 hi¢u qua cua ca phé
Viét Nam vao chudi gia tri ca phé toan cau thi viéc xay dung tiém luc dich
vu hau can va bao hiém san pham ca phé XK theo huéng chuyén nghiép hoa
1a rat can thiét, dy 1a van dé can chi trong khi hoach dinh céac chinh sach c6
lién quan.

Khuyén khich cac DN san xuat kinh doanh ca phé thanh 1ap Quy xtic
tién thuong mai, Quy bao hiém nganh hang dé thuc hién cic chwong trinh
quang cdo kich cdu ca phé trong nudc va khic phuc rai ro trong san xuét -
kinh doanh.
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4.3.3.2. T6 chire chuyén giao quy trinh kj thudt tdi canh cho néng dan théng
qua tdp hudn, dao tao va xdy dung cdc mé hinh trinh dién

Cho du 14 nudc xuat khau ca phé Robusta sb 1 thé gidi nhung 1au nay
Viét Nam xuit khau ca phé chi yéu ¢ dang thé khong mang lai GTGT cao
[27].Dé xay dung thi diém cac mé hinh san xuét ca phé co chat luong cao tai
cac ho dang canh tac nho 1é, can to chirc cac Chuong trinh tap huin nham
gitp ho néng dan tréng ca phé nhan thirc va hiéu biét phuwong phap tai canh,
cai tao vuon ca phé cho ning suit thap.

Xay dung chinh sach khuyén néng (cdc mé hinh khuyén néng cho ca
phé thudng kéo dai tir 4 - 6 nam). Tang cudng ngudn kinh phi cho cong tac
dao tao, tap huédn, thong tin tuyén truyén, giao luu hoc tap kinh nghiém san
xuat gidi gitra cac noéng dan. Cha trong cong tic tong két, thi dua, tuyén
duong céc ¢4 nhan, to chirc, doanh nghiép c6 dong gop to 16n cho qua trinh
t6 chtrc san xudt ca phé nguyén liéu chit luong cao.
4.3.3.3. Chinh sdch lién két cdc doanh nghiép véi nguwdi san xudt ca phé

Trudc mét wu tién tao moi diéu kién dé néng dan lién két voi cac DN
san xut ca phé, dé néng dan co diéu kién tiép can nhanh véi KH & CN, vén
va thi truong tiéu thu. Pay chinh 13 tién dé dé thanh 1ap cac hinh thirc to chirc
san xuat mang tinh chuyén nghiép, chuyén mén sau.

Vé lau dai, chiing ta can phai cau tréic lai cac chi thé tham gia vao chudi
gia tri ca phé theo hudng hinh thanh mot sé DN kinh doanh ca phé ¢6 tiém luc vé
tai chinh, quy mo du 16n , ¢ tiém lyc R&D tép trung hoat dong nghién ciru
giéng, nghién ciru ché bién siu ca phé dic san mang huong vi va thuong hiéu
riéng, c6 kha nang canh tranh trén ca thi truong trong va ngoai nudc.
4.3.3.4. Chinh sdch, co ché tai chinh cho san xudt, ché bién va tiéu thu ca
phé chdt lwong cao

Tiép tuc thuc hién cac chinh sach wu dai vé dau tu tai chinh va tin

dung d6i v&i cac doanh nghiép ky két hop dong lién két san xuat, tiéu thy ca
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phé nguyén liéu cho nguoi san xudt, vu tién cho dbi twong san xut ca phé
nguyén liéu chét luong cao trong ving quy hoach..

Xay dyung chinh sach va co ché quan 1y “Quy hé tro riii ro doi véi
nong san ca phé”.

Hinh thanh Quy nghién civu khoa hoc va chuyén giao tién bo kj thudt
cho cay ca phé tir viéc kinh doanh XK ca phé (théng qua co ché trich ndp).
Quy nay s& do Hiép hoi (Vicofa) quan 1y va didu tiét hang nam cho cong tac
nghién ctru va chuyén giao k¥ thuat cho tit ca cac vung trong ca phé & Viét
Nam noi chung va Tay Nguyén ndi riéng.

Nghién ctru danh thué XK ca phé nhan tho dé nha nude c6 tién dau tu
hd tro lai cho ngudi trong ca phé (tai canh, phong trir sdu bénh, thay giong
méi, thuy loi, giao thong), cho cac doanh nghiép du tu cong nghé ché bién
ca phé rang xay, ca phé hoa tan dé c6 kha ning canh tranh dugc voi doanh
nghiép nudc ngoai. Mtrc thué co thé 1a 2% ddi voi ca phé nhan tho dat quy
chuan qubc gia; Panh thué lang phi tai nguyén quéc gia 5-10% d6i véi ca
phé nhan thé chat lugng thap khong dat quy chuan quéc gia.

Déi voi ca phé néi riéng va ciy cong nghiép néi chung ngan hang can
nang dong thyc hién ché do cho vay thich hop tuy theo muc dich st dung
ctia cac ho. C6 thé dua ra thoi han véi mirc 13i suat khuyén khich, phu hop
v6i chu ky san xudt hang nam, gitp cho cac ho vira tiét kiém chi phi vira chit
dong tai chinh st dung von c6 hiéu qua. Trong tuong lai, c6 thé thanh lap
mot ngan hang chinh sach riéng voi quy ché uu dai cho cdy cong nghiép dai
ngay c6 kha ning canh tranh cao trén thi trudng qubc té , trong d6 co ca phé.
4.3.3.5. Chinh sdch, co ché quan Iy giéng, tdi canh ca phé

C6 chinh sach, co ché ting cuong ngudn luc cho cong tic quan ly gidng
ca phé 1a viéc 1am rat can thiét trong tinh hinh hién nay. Xt 1y nghiém céc
truong hop san xuat, budn ban giéng gia, kém chat luong, co co ché dam bao
quyén loi va nang cao trach nhiém dan su ctia ngudi cung cp gidng, ké ca tu
nhan va to chirc (day 1a cay dai ngay, néu khong quan 1y tot thi s& gay hau qua

nghiém trong doi voi viéc san xuat ca phé nguyén li¢u chat lugng cao).
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Nhiéu chinh sach hd tro hoat dong tai canh ca phé da dugc ban hanh ,
tuy nhién do khoé khan vé nguén von, tha tuc vay, dién tich tai canh lon...nén
can bo sung, khic phuc ngay nhitng bt cap dé tiép tuc trién khai c6 hiéu qua
trong thoi giai to1.
4.3.3.6. Hai hoa tiéu chudn ca phé Viét Nam va tiéu chudn quoc té

Viét Nam can phai thyc hién cac nghi quyét 407 va 420 ciia Hoi dong
Ca phé thé gisi (ICC). Can phai c6 co ché giam sat va phan loai dé ca phé
XK khong c6 qua mirc nhitng hat bi 16i hodc tap chat.Vé lau dai, can xay
dung Churong trinh chdt lirong ca phé (Coffee Quality Program- CQP) va cd
ché tai budc cac DN xuat khau ca phé phai dong dau chat lugng trudc khi
XK. Nha nuéc can tiép tuc hd tro nganh ca phé ban hanh nhiing quy dinh
chudn vé chit luong ca phé tho va ca phé di ché bién dé tao ra thude do
danh gia san pham cta timg trang trai, timg ho 1am ca phé va ting DN ché
bién , théng qua d6 cing cb viéc quan 1y chat luong san pham ca phé trén
thi truong. B NN & PTNT can ban hanh quy chuan k¥ thuét ché bién; Soat
xét lai ban Xép hang ca phé chuyén doi tinh 13i theo % sb hat bi 15i sang
tinh % khdi lwong hat 16i; Nghién ciru tiéu chuan quéc té ISO 10470:2004
voi TCVN dé cong bd mét tiéu chuén cia Viét Nam hai hoa véi tiéu chuin
thé gioi.

Maic du viéc ap dung Tiéu chuén 1a theo su thoa thuén gilra ngudi mua
va nguoi ban nhung nha nudc can cé nhimg quy dinh cy thé khuyén khich
viéc 4p dung tiéu chuan nha nudc trong giao dich mua ban ca phé. Nghién
ctru cdp chung chi chat luong va c6 ché do wu dii cho cac DN xuat khau ca
phé theo tiéu chuan nha nuéc.
4.3.3.7. Chinh sdch phadt trién ving nguyén liéu phuc vu xudt khdu ca phé
chat legng cao

Véi viée xac dinh phat trién ca phé theo hudng tip trung vao dau tu
tham canh, 4p dung cong nghé nang cao ning suit, chat lwong, hiéu qua, gia

tang kha nang canh tranh ciia ca phé trén thi truong, can tap trung dau tu
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phat trién ving nguyén liéu phuc vu xuét khau. Theo d6 2 ving trong ca phé
chinh can dugc cha trong:

- Vung tht nhét 1a dia ban truyén théng va trong diém phat trién
ca phé, san pham di c6 “tiéng” trén thi truong qudc té gobm 4 tinh Tay
Nguyén 1a Bik Lik, Lam Pong, Pak Nong, Gia Lai.

- Ving thir hai 13 c&c dia phuong co6 diéu kién dét, nudc, khi hau thoi tiét
phl hop trén thuc t& dang phat trién trong ca phé c6 hiéu qua, bao gdm Kon Tum,
Déng Nai, Binh Phudc, Ba Ria — Viing Tau, Quang Tri, Son La, Pi¢n Bién.

Trén co so d6 ting cuong thu hat von dau tu theo 3 hudng: i) Pau
tu cho céng nghé sinh hoc tao giéng ; ii) Pau tu cho cong nghé ché bién
va bao quan sau thu hoach va iii) Pau tu xdy dung co sé vat chat ky thuat
nganh ché bién ca phé. Trong d6 dic biét chu trong ting dau tu ngan sach
cho nghién ciru, chuyén giao KH & CN, nhit 14 cong nghé sinh hoc dé
tuyén chon cac gidng ca phé c6 ning suit, chat lugng on dinh. Viéc dau tu
cho nganh ché bién tir ca phé tho sang dang ca phé thanh pham, da dang
hoa san pham va nang cao ham luong ché bién san pham xuit khau ciing
khong kém phan quan trong.

C6 co ché, chinh sach ddi v6i cac ho nong dan san xuat ca phé nho 1¢
dé giap ho tiép thu khoa hoc k¥ thuat, tham gia san Xuét ca phé chirng nhéan,
tiép can thi truong. Pao tao, tap huén, xay dung mo hinh tham canh cay ca
phé, tap trung vao cic md hinh tudi nudce tiét kiem, md hinh tham canh nang
cao chét luong ca phé, moé hinh ghép cai tao va trong tai canh ca phé. Tang
cuong hop tac qudc té trong nghién ciru, san xuét, bao quan, ché bién, ching
nhan va thi truong ca phé.

Nghién ctru, quy hoach va xay dung khu coéng nghiép tap trung ché
bién ca phé tai Tay Nguyén. Tai day s& c6 ddy du cac trung tdm nghién ctu,
trién khai (R&D) vé ca phé, cic san pham ca phé dic biét dugc ché bién tur
huong vi Viét Nam s€ dugc dac biét chi trong dé co thé tao ra nhitng dot pha

v€ san pham ca phé Viét Nam. Bén canh do 1a cac khu cho cac nha may ché
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bién, cac khu dich vu hau can cho san xuét, xuit khau va cac khu dich vu
(nhu nha hang, khéach san cac khu vui choi, giai tri, van hoa gén lién véi
thuong hi€u ca phé Viét).

4.3.4. Mpt so kién nghi nham néng cao ning lwce thuwe thi cic chinh sach
néng cao chit lwong hang néng sdn xudt khau Vigt Nam

4.3.4.1. Déi véi Chinh phu

- Nghién ctru xay dung dy an Luét dat dai stra d6i trinh Qubc hoi thong
qua, trong d6 dic biét chu trong cac diéu khoan, quy dinh nhdm dy nhanh viéc
thyc hién tich tu, tip trung dat dai cho san xuat nong san hang hoa 16n.

- Ban hanh chinh sach khuyén khich manh m& phat trién cong nghiép
ché bién nham nang cao GTGT cho hang ndng san; xuc tién dau tu va kéu
goi nhimg nha dau tu trong va ngoai nude du tu cac du an ché bién sau, tao
gia tri gia tang cao cho hang nong san.

- Ban hanh céc thé ché phu hop dé thuc hién két ndi nguodi nong dan
Viét Nam voi thi truong toan cau thong qua cac lién két chudi cung ung,
chudi gi4 tri toan cau hang nong san.

- C6 co ché dam bao sy phéi hop chat ché gitra cac B9, Ban, Nganh dudi
sy chi dao thong nhét xuyén suét cia Chinh phii trong chinh sach thuong mai
nong san.
4.3.4.2. Péi véi Bé Néng nghiép va Phat trién ndng thén

- Pay nhanh viéc Quy hoach ving san xuat nong san hang hoa tap
trung, chuyén canh, di sdu vao tham canh, hd tro giéng va k¥ thuat, phuong
thirc canh tac, bao quan dé san xuat hang nong san c6 quy md va chat luong,
dap mg yéu cau cua thi trudng trong nude va xuat khau.

- Tham muu cho Chinh phi ban hanh cac chinh sach thu hat dau tu
trong va ngoai nudc vao san xuat, ché bién va tiéu thu hang nong san Viét
Nam, dau tu phat trién ha ting thuy loi, giao thong, dién nudc va thong tin lién
lac; tranh thu hiru hiéu cac nguén hd tro phat trién ngué)n nhan lyc nong

nghiép, nong thon.
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- Xay dung co ché, chinh sach hd tro chuyén dbi cy trong, vat nudi
nham phat huy loi thé canh tranh cta hang ndng san Viét Nam khi thyc hién
cac cam két quéc té.

- Tich cuc hd tro hinh thanh va phat trién cac chudi gia tri (chudi cung (mg)
cho hang nong san Viét Nam m& rong va kéo dai trén pham vi khu vyc toan cau.

- Phéi hop chit ché véi Bo Cong Thuong, Tai chinh va B KH & CN
dé hinh thanh va thuc hién céc chinh sach hd trg tich cuc cac doanh nghiép
xdy dung va quang ba thuong hi¢u nong san, bao ho tai san tri tu¢ néng
nghiép, chi dan dia ly...

- Can ¢6 su dau tu thoa dang nghién ctru cac chién luoc, chinh sach cu
thé dé thich ung san xuat véi thi truong va bao trg hang ndng san ndi dia.

- C6 chinh sach hd tro ting cuong ning luc cia cac Hiép hoi nganh
nghé dé thuc hién hitu hiu cac két ndi trong chudi gia tri ndong san.

- Tang cuong hoat dong phd bién tuyén truyén, tip huan, huéng dan
chinh sach, cac vin ban, théng tu dén cac doanh nghiép va ngudi nong dan...
4.3.4.3. Péi véi B¢ Cong Thwong

- Pay manh cong tac dy bao thi truong va cung cdp thong tin thi
truong vé nhu cau tiéu ding va xuét khau cho ting giai doan. Cap nhat dién
bién cua thi truong trong va ngoai nude dé chu dong va kip thoi c¢é cac bién
phép, chinh sach thuong mai ndong san phu hop.

- Nghién ctru ban hanh cac chinh sach va phuong thirc thu mua, dy triv
va binh 6n gia hang hoa ndng san, nhat 1a cac mat hang NSXK chu luc.

- Phat huy vai tro cia cac co quan thuong vuy trong hoat dong XTTM,
tim dau ra cho san pham NSXK cuia Viét Nam.

- Ra soat cac Hi¢p dinh lién quan dén thuong mai nong san da ky, dac bi¢t
14 cac FTA thé hé méi dé c6 cac diéu chinh bo sung cho pht hop. Tham muu cho
Chinh phu trong viéc xay dung chién luoc thuong mai déi voi hang nong san.

- Tap trung phat trién thi trudng cac mit hang c6 thé manh nhu ca

phé, ho tiéu, che, gao, cao su... dinh huéng cho san xuat chuyén tir nguyén
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lidu tho, so ché sang ché bién sdu dé ting gi4 tri, md rong thi truong, quang
ba hang nong san Viét Nam ra thé gioi.

- Tao dung uy tin hang hod Viét Nam d6i v6i nudc ngoai, hd trg xay
dung thuwong hiéu cic san pham tiéu biéu cua timg ving gan véi chi dan dia
Iy va ting cudng quang ba xic tién dé ting kha ning tham nhap thi trudng
nudc ngoai.
4.3.4.4. Béi véi BG Tai chinh va Ngdn hang nha miede

- Phéi hop chit ché voi cac BO nganh lién quan xay dung co ché,
chinh sach hd tro tiéu thu nong san, trién khai thyc hién cac giai phap vé tin
dung, tién té, ty gia cho XNK nong san.

- C6 chinh sach hd tro vé tai chinh, tin dung, lai suit, hd tro ky thuat
va quan 1y nham khuyén khich cac HTX, DN va DNVVN cung cap dich vu
hd trg nong nghiép, dau tu vao san xuét, ché bién, bao quan, tiéu thu NSXK.
4.3.4.5. Péi véi cac Hiép hoi

Hiép hoi nganh hang déng vai tro quan trong trong viéc lién két
cac doanh nghiép va 1am chiérc ning cdu ndi giita Nha nudc véi céac
doanh nghiép. Vi thé can:

- Tham gia va m& rong quan hé hop tic véi cac to chirc kinh té, cac
hiép hoi nganh hang qudc té theo quy dinh hién hanh ciia Nha nudc, nhim
day manh tiép can thi truong va xuc tién thwong mai; tuyén truyén quang
c4o, tiép thi san pham véi hang nong san chat luong cao;

- Thyc hién cac chuong trinh khuyén nong va phéi hop hoat dong cua
cac tac nhan trong chudi gia tri.

- Lién két v6i cac chi thé nudc ngoai tham gia vao qua trinh phat trién
kinh té, tham gia vao hé théng san xuat/kinh doanh hang hoa nong san chat
lugng cao cua Vi¢t Nam.

- Trong diéu kién Viét Nam da tré thanh thanh vién WTO, Hiép hoi
cling c6 trach nhiém diéu tiét nganh hang, gitip cac doanh nghiép ddi pho vai

cac vu kién, tham chi khai kién cac doanh nghiép nudc ngoai khi can thiét.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Nén kinh té thuong mai trong thé ky 21 c6 thé khai quat nhu sau : Thj
truwong la toan cau ; Pinh ché qudn Iy: Té chirc thwong mai Thé gidi (WTO)
va lién minh kinh té khu viec ; Chi thé kinh doanh chii yéu: cdc tdp doan,
céng ty xuyén quoc gia (TNCs).Trong bdi canh trén, chung ta hoi nhap voi tu
cach 1a mot nudc nhd trén moi goc dd vé giai doan phat trién. Lam gi dé
dugc huong loi trong hoi nhap kinh té qubc té, trong d6 co gia taing XK (?).
Piéu d6 phu thudc vao viéc mdi nudc da va sé ché tao nhirng san phém gi dé
tham gia vao thi truong thé gidi va thoa méan nhu ciu ctia nha NK va thi
truong nodi dia. V6i nhitng nude ¢d quy mo dan sd trung binh nhu Viét Nam
thi diéu d6 1a rit quan trong.

Thé giéi tiém an nhitng bién dong khé luong.Canh tranh chién lugc s&
tiép tuc gia ting quyét liét hon thong qua lién két kinh té, dong thoi nhiing
mau thuan, bat dong giita cac nude 16n vé dinh hinh hé théng thuong mai
toan cau cling ngay cang siu siac.Xu hudng gia ting ctia chu nghia bao ho
cung nhing thay d6i vé dia chinh tri ciing 1a thach thtrc dbi véi kinh té thé
gidi va gay anh hudng t6i kinh té Viét Nam.

La quéc gia co tbc d0 XK 16n, dic biét trong linh vuc ndng san, thanh
tuu do co phﬁn doéng gop tich cuc cua viéce diéu hanh, quan 1y va thuc thi cac
chinh sach san xuat va XKNS trong nhiing nim vira qua. Tuy nhién, voi
nhiing yéu cau , tiéu chuan chét luong ngay cang cao cua thi truong thé gidi,
chinh sach san xuét, ché bién va XKNS cta Viét Nam d3 boc 10 nhitng mat
han ché chu yéu, thé hién rd nét trén cac mit sau : Thiéu co ché, chinh sach
phat trién nong san XK cho dai han; Chua dinh hudéng manh san xuét,ché
bién nong san XK vao chit lugng ma van thién vé phat trién s6 luong; Thiéu
su phdi hop dong bo, su gan két cac chinh sach ¢ tim vi mo va vi mo trong
linh vuc XKNS trong diéu kién thi trudng thé gidi c6 nhiéu bién dong; Chat
luong quy hoach san xuit NSXK chwa cao; van dé xdy dung thuong hiéu

hang ndng san Viét Nam chua mang lai hi€u qua mong muon.



148

Nhim phat huy thé manh va NCCL cac mat hang NSXK nhiét doi ,
Pang va Nha nudc ta luén quan tim dén viéc hoan thién chinh sach, co ché
nham khic phuc nhiing han ché, bat cap cua cac chinh sach, co ché hién
hanh.Mot trong nhitng tru ¢t chinh cua Ké hoach tai co cdu nganh nong
nghiép ma Chinh phii va Bo NN & PTNT dé ra la cai thién, NCCL cac mat
hang NSXK chu lyc va phat trién nganh ché bién thyc pham.Theo d6 céc
gidi phap hoan thién chinh sach dugc uu tién, tap trung cho viéc NCCL,
thay vi xu huéng chay theo thanh tich s6 luong nhung hiéu qua chua cao
nhu lau nay.

V&i muc tiéu dit ra, trén co s& ké thira cac nghién ctru,khao nghiém
c6 lién quan dén van dé nghién ctru cta cac hoc gia trong va ngoai nudc, y
kién danh gia ctia cac chuyén gia, nha quan Iy va DN, luan an da tap trung
lamr6 :

i)Co so 1y luan vé chat luong ; V& chinh sich NCCL hang NSXK ;
Céc yéu té anh hudng

i) Panh gia thuc trang chat luong hang NSXK trong nhitng nim vira
qua; Kha nang dap ung cac tiéu chuan, quy dinh cia cac thi truong NK.

iii) Phan tich, danh gia anh hudng/tac dong cua cac chinh sach dén
chat luong hang NSXK.

T nhiing két qua nghién ciru cta luan 4n, c6 thé rat ra mot s6 két
luan chu yéu sau :

1.V6i mot loat chu trwong,chinh sach nhu : Chinh sach hé tro, khuyén
khich, dau tw ndng cao chdt heong trong san xudt néng nghiép;Chinh sach
bdo quan gidam ton thdt sau thu hoach; Chinh sdch khuyén khich ché bién
néng san; Chinh sach tiéu thu néng san Chinh sach thi truong va xiic tién
thwong mai ; Chinh sdach lién quan dén nguén lyc trong néng nghiép; Chinh
sdch véicu thé vé gao va ca phé duge ban hanh, thuc thi di mang lai nhitng
tac dong tich cuc cho san xuit ndng nghiép nodi chung va san xuit NSXK noi
riéng. Nho tdc dong cua hang loat cac chinh sach dugc van hanh trong thuc

tién, chat luong NSXK Viét Nam da khong ngimg duoc cai thién, ning lyc
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quan 1y vé chat luong NSXK di c6 nhitng chuyén dong tich cuc. O nhiéu dia
phuong di hinh thanh cac ving chuyén canh quy mé 1on dat tiéu chuin
VietGAP, GlobalGAP...gép phan tao ra mot khdi lwong hang hoa nong san
phong pht, c6 chit luong.Dich vu khuyén nong di gép phan quan trong
trong viéc NCCL ndng san, dap tmg dugc cac tiéu chuan qudc gia .

2.Tuy nhién, do sy bung nd ctia nganh ndng nghiép thdi gian qua chi
yéu mang tinh quang canh, ldy san luong, ning suat 13 chinh, sé luong céac
DN dong vai trd dan dat con kha it , vi thé chat luong NSXK con bi han
ché, ty trong san pham c6 GTGT chua cao. Viéc giai quyét cac van dé trén
hién dang gip phai nhiéu thach thirc vé vén dau tu va ca y thic cia ngudi
san Xuat.

3.Ti 16 DN dau tu vao ndéng nghiép, nong thon con thap, chinh sach
méi chi gidi han & cac khoan hd tro cho san xuit, chua tic dong manh t6i
cong nghiép ché bién sau. Mot sd chua c6 co ché cu thé nén cham duoc trién
khai trong thyc té& .Chinh sach dat dai chua bao dam cho ngudi noéng dan
duoc tu cha hoan toan. Mtrc han dién chua phu hop vé1 mot ) vung nén han
ché san xuat NSXK phat trién véi quy md 16n.Chinh séach nghién ctru khoa
hoc , khuyén ndéng con mot sb bat cap, can hoan thién.

4. Mic du dat duoc nhiéu chuyén bién tich cuc nhung thi trudng
XKNS ctia Viét Nam thiéu 6n dinh, bén ving. Chién lugc thi truong chua
dugc xay dung trén mot tam nhin dai han.Xuét khau néng san van bi dong
do qua 1€ thudc vao mat s6 thi truong . NO luc dé doi tur lugng sang chét, tir
manh mUn sang tap trung; tir thé sang tinh... con cham.. Viéc tdp trung qua
16n vao mot sb thi truong di lam suy giam kha nang thuc hién muc tiéu mo
rong thi trudng méi, XKNS khoé ¢ thé phat trién bén viing va duy tri toc do
tang truong cao.

5.Viéc cung cap thong tin vé thi truong da c6 nhiéu tién bd nhung van
chua dap ng day du, kip thoi. Chinh sach x4y dung thuong hiéu cho néng

san Viét Nam con nhi€éu mat bat cap.
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6. Chua c6 chinh sach manh m& hd tro , dao tao phat trién nhan lyc.
C6 nhiéu tiéu chuan, quy chuan, nén viéc truy xuit ngudn gdc noéng san gip
nhiéu khé khin.Nang lyc dé chimg minh vé chat luong chua dép umg yéu
cau cua thi trudong nhap khau . Kha nang tiép can ngudn von tin dung cia cac
ho san xuét, HTX, DN bj han ché .Nang lyc cua cac co quan kiém tra ATTP
, chinh sach va giai phap khuyén khich cac DN dau tu ché bién sau, kinh
doanh con nhiéu bat cap.Nganh giéng chua dap tng tot nhu cau.

6. Mic du d3 tao duoc nhitng chuyén dong tich cuc song nhin chung
XKNS chua thyc sy viing chéc , ling tang va bi dong khi tng phé véi cac
rao can ky thuat thuwong mai (tiéu chudn vé sinh an toan thwc phdm, méi
truong, du luwong khang sinh...).

Xem xét xu huéng phat trién cta thuong mai va thi truong nong san
khu vuc va thé gi6i, luan an da dé xuét quan diém, bién phap va huéng hoan
thién chinh sach NCCL hang NSXK trong thoi gian téi, tap trung vao cac
chinh sach chii yéu sau : Nhiing chinh sach chung (voi 11 dé xuét); Chinh
sach v6i mat hang gao (7 dé xuét); Chinh sach véi mit hang ca phé (7 dé
xut). Véi nhimg két qua budc diu dat dugc, nghién ctru sinh hy vong déng
gop thém co sé 1y luan vé chinh sach néi chung va chinh sach lién quan dén
NCCL hang NSXK n6i riéng nham khai thac c6 hiéu qua nhiing tiém nang,
loi thé cia mot nén nong nghiép nhi¢t déi cho su nghiép phat trién kinh té,
dua XKNS nudc ta phat trién nhanh va bén viing.

Chinh sach NCCL hang NSXK 1a mot van dé rong 16n, doi hoi phai
xem x¢ét, giai quyét mot cach dong bo trén nhicu khia canh va binh dién khac
nhau . C6 thé va can phai di siu nghién ctiru mot cach chi tiét hon chinh séch,
co ché véi timg mit hang, timg thi trudng cu thé , gin v4i nhu cau , thi hiéu,
ltra tudi, tap quan, thoi quen, dac diém tiéu dung, ton gido, khu vuc dia ly...

Xay dung, d6i méi, hoan thién chinh sach trong bdi canh phat trién
nén kinh té carbon thap , tng dung cong nghé méi , cong nghé cao, bloc

chain, cach mang cong nghiép 4.0 ciing 1a nhitng van dé b6 ich va hap dan./.
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PHU LUC
Phu luc 01
TAC PONG CUA CHINH SACH PEN CHAT LUQNG
GAO VA CA PHE XUAT KHAU
Bang 1: Panh gia tac dong caa chinh sach dén chat hrong lGa gao cia cac

chuyén gia va nha quan ly

Yellow

Tac dong tot Can tré Khong c6 danh huéng
TT | Nhom chinh séach Noi dung Yellow
1 | Pinh hwéng phat
trién nganh
Phé duyét quy hoach tong
Quyét dinh sd thé phat trién san xuat
124/2012/QD-TTg | nganh nong nghiép dén X

nim 2020 va tAm nhin dén

2030

Quyét dinh
899/QDP-TTg nim
2013

Phé duyét Pé an “Tai co
ciu nganh néng nghiép
theo hudng nang cao gia tri

gia ting va phat trién bén

viing”

Quyét dinh Phé duyét B¢ an “Tai co
1898/QD-BNN-TT | cAu nganh lua gao Viét
nam 2016 Nam dén 2020 va tam nhin

2030”.




TT | Nhom chinh sé&ch Noi dung -@
2 | Pauvao
Vé ho tro lii suat von vay
Quyét dinh sb mua may moc thiét bi, vat
497/2009/QD-TTg | tu phuc vu san xuit nong
ngay 17/4/2009 nghiép va vat liéu xdy dung | X
nha & khu vuc nong thon
do Thu tuéng Chinh phu
ban hanh
Quyét dinh  sO | Vé hd tro 13i suat von vay
2213/QP-TTg ngdy | mua may moc thiét bi, vat
21/12/2009 sira do6i | tu phuc vu san xuit nong
Qb 497/2009 va | nghi¢p va vat licu xay dung X
thong tu huéng dan | nha & khu vuc nong thon
Thong tu | do Thu tuéng Chinh phu
02/2010/TT-NHNN | ban hanh
Quyét dinh s6 Phé duyét D¢ 4n phat trién
2194/Qb-TTyg gidng cdy noéng, 1am
nghiép, giébng vat nudi va X

giong thuy san dén ndm

2020

Nghi dinh s0 Vé an toan sinh hoc doi véi

69/2010/ND-CP sinh vat bién d6i gen dam
bao cong tac gibng cho X
hoat dong nudi tréng, chan
nuoi

Quyét dinh Phé duyét dinh hudng phat )

3748/Qb-BNN-KH

trién giong cdy trong, vat



http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-02-2010-TT-NHNN-quy-dinh-chi-tiet-thi-hanh-ho-tro-lai-suat-vay-von-ngan-hang-trong-nam-2010-mua-may-moc-thiet-bi-vat-tu-phuc-vu-san-xuat-100595.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-02-2010-TT-NHNN-quy-dinh-chi-tiet-thi-hanh-ho-tro-lai-suat-vay-von-ngan-hang-trong-nam-2010-mua-may-moc-thiet-bi-vat-tu-phuc-vu-san-xuat-100595.aspx

TT | Nhom chinh sé&ch Noi dung -@
nam 2015 nudi dén nam 2020 va tam
nhin dén nam 2030
Nghi dinh Vé quan 1y phan bén.Cac
202/2013/Nb-CP chinh sach phat trién san
ngay 27/11/2013 | xuat phan bon trong nudc,
nhap khau phan bén dam X
béo nhu cau giup ting ning
suit cdy trong
Nghi dinh Vé quan 1y phan bon
202/2013/Nb-CP §
Nghi quyét s6 Vé co ché, chinh sach giam
48/2009/NQ ton that sau thu hoach ddi| x
v&i ndng san, thuy san
Quyét dinh sd Vé chinh sach hd tro nham
63/2010/QD-TTg; |giam ton thit trong nong
Quyét dinh s nghiép
65/2011/Qb-TTg; X
Quyét dinh sd
68/2013/Qb-TTyg
Thong tu Huéng dan thuc hién chinh
08/2014/TT- sach hd trg nham giam ton
BNNPTNT huéng | that sau thu hoach
dan cua B§
NN&PTNT va §
Ngéan hang Nha
nudc Thong tu
13/2014/TT-NHNN



http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-08-2014-TT-BNNPTNT-huong-dan-68-2013-QD-TTg-chinh-sach-ho-tro-giam-ton-that-nong-nghiep-224903.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-08-2014-TT-BNNPTNT-huong-dan-68-2013-QD-TTg-chinh-sach-ho-tro-giam-ton-that-nong-nghiep-224903.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-08-2014-TT-BNNPTNT-huong-dan-68-2013-QD-TTg-chinh-sach-ho-tro-giam-ton-that-nong-nghiep-224903.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-13-2014-TT-NHNN-cho-vay-theo-68-2013-QD-TTg-ho-tro-giam-ton-that-nong-nghiep-226966.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-13-2014-TT-NHNN-cho-vay-theo-68-2013-QD-TTg-ho-tro-giam-ton-that-nong-nghiep-226966.aspx

TT | Nhom chinh sé&ch Noi dung -@
va B0 Tai chinh
Thong tu
89/2014/TT-BTC
3 | San xuét
Nghi dinh s6 Mién giam thiy loi phi dé
154/2007/ND-CP | hd tro nong dan giam chi
va Nghi dinh phi san xuét lua X
s6115/2008/ND-CP
Nghi dinh sd Vé viéc quy dinh chi tiét va
20/2011/ND-CP huéng dan thi hanh Nghj
quyét sd 55/2010/QHI12
ngay 24/11/2010 ciia Qudc §
hoi vé mién, giam thué st
dung dat nong nghiép
Nghi dinh Vé hd trg bao vé va phat
42/2012/ND-CP va | trién dt Ita hd tro tién mit
Thong tu theo dién tich dat lua va dat
205/2012/TT-BTC | khai hoang va hd trg chi
huéng dan thuc phi vat tr nong nghiép khac
hién Nghi dinh 42; | phuc tién tai dich bénh dbi X
Nghi dinh voi lua
35/2015/ND-CP vé
quan 1y, sir dung dat
trong la thay thé
cho Nghi dinh 42
Quyét dinh Vé chinh sich tin dung
41/2010/ND-CP phuc vu phat trién nong §




TT | Nhom chinh sé&ch Noi dung -@
thay thé bang nghiép, nong thon
55/2015/Nb-CP
Quyét dinh  s6 | Vé loai thién tai va cac murc
142/2009/QD-TTg | hd trg ddi voi ciy trong
ngay31/12/2009; duoc tinh theo dién tich
Quyét dinh  sd | thiét va mic do thiét hai.
49/2012/Qb-TTg
ngay08/11/2012,stra X

d6i Qb 142/20009,

va huéng dan bai

théng tu

21/2014/TT-

BNNPTNT

Quyét dinh so Vé chinh sach hd trg viéc
01/2012/QD-TTg ap dung VietGap trong san
(thay thé Quyét xuit nong nghiép, 1am

dinh s6 nghiép va thuy san X
107/2008/Qb-TTg

ngay 30/7/2008)

Théng tu s6 Ban hanh Danh muc san
42/2013/TTLT- pham nong nghiép, thiy
BNNPTNT-BTC- | san dugc hd tro theo Quyét
BKHDT, Thong tu | dinh s6 01/2012/QD-TTg y

$6 53/2012/TT-
BNNPTNT

ngay 9/01/2012 cua Thu
tudng Chinh phu vé mot s6
chinh sach hd tro viéc ap

dung



http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79
http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79
http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79
http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79
http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79
http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79
http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79
http://vietgap.gov.vn/Content.aspx?docID=79

TT | Nhom chinh sé&ch Noi dung -@
Thong tu Thong tu  54/2014/TT-
54/2014/TT- BNNPTNT quy dinh vé
BNNPTNT cong nhan tiéu chuan thuc

hanh néng nghiép tot khac
cho ap dung dé duoc hudng
chinh sach hd trg trong X
nong nghi¢p, 1am nghiép,
thuy san do B0 truong Bo
Nong nghiép va Phat trién
ndng thon ban hanh
Quyét dinh Thi diém bao hiém néng
315/2011/QD-TTg | nghiép va hd trg bao hiém
ngay 1/3/2011, cho ho nghéo
Quyét dinh s X
358/2013/Qb-TTg
ngay 27/2/2013

4 | Bao quan, Ché
bién
Quyét dinh s6 Vé chinh sach hd tro nham
63/2010/QD-TTg | giam ton that sau thu hoach
va quyét dinh so d6i voi nong san, thuy san.
65/2011/Qb-TTyg §
va quyét dinh
68/2013/Qb-TTyg
Quyét dinh s6 Mién tién thué dat cho cac
57/2010/QD-TTg du an xay dung kho luu trir §



http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Thong-tu-54-2014-TT-BNNPTNT-tieu-chuan-thuc-hanh-nong-nghiep-de-huong-chinh-sach-ho-tro-264140.aspx

TT | Nhom chinh sé&ch Noi dung -@
4 triéu tan gao hodc ngo,
kho lanh bado quan san
pham thily san, rau qua va
kho tam trir ca phé theo quy
hoach.
5 | Thuwong mai

Nghi quyét s6 Vé an ninh luong thyc, dé

63/NQ-CP ngay khuyén khich ngudi nong

23/9/2012 dan gitt dat trong luaa,
Chinh phu phai dam bao X
gi4 cong trai s& mang lai
mic loi nhugn it nhat 1a
30% cho ngudi trong laa.

Theo nghi dinh s6 | Nghi dinh 50

109/2010/ND-CP | 109/2010/ND-CP vé diéu
hanh xuét khau gao, gia san X
dugc stra doi va co tén goi
la gié lha dinh hudng

Théng tu s6 Hudng dan vé phuong phap

89/2011/TT-BTC | xac dinh gid sin gao xuat
khau;Cac Thuwong nhan §
xuat khau

Quyét dinh sb TTg vé viéc thuc hién thi

2011/2010/QD-TTg | diém bao hiém tin dung
xuat khau. X




TT | Nhom chinh sé&ch Noi dung -@
Théng tu s6 Huéng dan quan ly tai
99/2011/TT-BTC chinh ddi véi viée thuc hién
ngay 7 thang 7 ndm | thi diém bao hiém tin dung X
2011 xuat khau trong d6 c6 mit
hang gao
Theo Quyét dinh s6 | Do6i twong 4p dung la
2011/2010/Qb- nhitng doanh nghi¢p bao
TTg, hiém c6 du diéu kién duogc
B0 Tai chinh lua chon trién X
khai thi diém bao hiém tin
dung xuat khau va thuong
nhan.
Nghi quyét so Nham giam ton that sau thu
48/NQ-CP ngay 23 | hoach X
thang 9 nam 2009
Nghi dinh s6 vé chinh sach khuyén khich
61/2010/ND-CP DN dau tu vao nong
thay thé bang Nghi | nghiép, ndng thon X
dinh sb
61/2010/NDb-CP




Bang 2 : Panh gia tac dong cia chinh sach dén chat lwong ca phé cia céc

chuyén gia va nha quan ly

Yellow

Tac dong tot Can tré Khong c6 anh hwéng
TT | Nhom chinh Noi dung Yellow
sach
1 Dinh huéng
phit trién
nganh
Phé duyét quy hoach tong
Quyét dinh sd thé phat trién san xudt
124/2012/Qb- nganh nong nghiép dén nim §
TTgnim 2012 | 2020 va tim nhin dén 2030
Phé duyét Quy hoach phat
Quyét dinh trién nganh ca phé Viét
1987/QD-BNN- | Nam dén nim 2020 va tim X
TT nam 2012 nhin dén nam 2030
Phé duyét Pé an “Tai co
Quyét dinh c4u nganh nong nghiép theo
899/Qb- hudéng nang cao gia tri gia X
TTgnam 2013 ting va phat trién bén
virng”
Quyét dinh Phé duyét P& an nang cao
1003/Qb-BNN- | gia tri gia tang hang ndng §
CB nam 2014 lam thily san trong ché bién




ngay 28/11/2002 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét thi

hanh mot s6 diéu cua Phap

TT | Nhom chinh Noi dung Yellow
sach
va giam ton that sau thu
hoach
Quyét dinh Phé duyét Dé an phat trién
3417/QD-BNN- | nganh hang ca phé bén
TT nim 2014 vitng dén 2020
Quyét dinh Phé duyét Dé an tai canh ca
4521/Qb-BNN- | phé cac tinh wvung Tay
TT nam 2014 Nguyén giai doan 2014 —
2020
2 | Dauvao
Nghi quyét Vé mién, giam thué st dung
55/2010/QH12 | dat nong nghiép
nam 2010
Quy dinh chi tiét va hudng
Nghj dinh s6 dan thi hanh Nghi quyét s6
20/2011/NB-CP | 55/2010/QH12 vé mién,
nam 2011 giam thué str dung dat néng
nghiép
Huéng dan thi hanh mot so
diéu cta Nghi dinh s
Thong tu 67/2012/NB-CP stra d6i, bd
41/2013/TT-BTC | sung mét s6 diéu cua Nghi
nam 2013 dinh s6 143/2003/ND-CP §




2927/QDb-BNN-

canh ca phé

TT | Nhom chinh Noi dung Yellow
sach
Iénh khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi
Nghi dinh s6 Quy dinh chi tiét va hudng
209/2013/ND-CP | dan thi hanh mét s6 diéu
cta Luat Thué GTGT
Huéng dan thi hanh Luat
thué gia tri gia ting va Nghi
Thong tu sb dinh s&6 209/2013/ND-CP
219/2013/TT- quy dinh chi tiét va hudng X
BTC dan thi hanh mét sd diéu
Luat thué gia tri gia tang
Phan loai chi tiét nguyén
liéu san xuét, vat tu, linh
kién duoc mién thué nhap
Thong tu sd khau theo quy dinh tai
02/VBHN-BCT | khoan 15 diéu 16 Nghi dinh X
nam 2014 s&  149/2005/ND-CP  cia
Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh Luat thué xuét
khau, thué nhap khau
3 Séan xuit
Quyét dinh Ban hanh dinh murc kinh té
340/QD-BNN- ky thudt cho tai canh ca phé
TT nam 2013
Quyét dinh so Thanh 1ap ban chi dao tai )




TT | Nhom chinh Noi dung Yellow
sach
TCCB nam 2013
Quyét dinh Phé duyét dé an tai canh ca
4521/QDb-BNN- | phé céac tinh vung Tay
TT nam 2014 Nguyén giai doan 2014- §
2020
Vin ban s6 Vé viéc cho vay tai canh va
1685/VVPCP- phé tai cac tinh khu vuc X
KTTH nam 2015 | Tay Nguyén
Cong vin s6 Huéng dan Ngan hang
3227/NHNN-TD | Nong nghiép va Phat trién
noéng thon Viét Nam trién
khai chinh sach cho vay téi X
canh ca phé tai céc tinh khu
vuc Tay Nguyén giai doan
2014 - 2020
Cong vin sb Vé viéc trién khai chinh
3228/NHNN-TD |sach cho vay tai canh ca
phé tai cic tinh khu vuc X

Tay Nguyén giai doan 2014
- 2020

Thong tu Ban hanh Quy chuan k§j
75/2009/TT- thuat quoc gia vé diéu kién
BNNPTNT an toan vé sinh thuyc pham
trong san xuat nong san
Quyét dinh Tiéu chuin quoc gia TCVN
86/2007/QP- 4193:2005 trong kiém tra




TT | Nhom chinh Noi dung Yellow
sach

BNN chat luong ca phé nhan xuét
khéu

Thong tu Tiéu chuan ky thuat quoc

03/2010/TT- gia TCVN 4193:2005 dbi

BNNPTNT v6i ca phé nhan

Quyét dinh Vé chinh sach hd trg viée

01/2012/Qb-TTg | &p dung quy trinh thyc hanh
san xudt nong nghiép tot
trong nong nghi¢p, lam
nghiép va thuy san

Chi thi 1311/CT- | Pay manh tng dung Thuc

BNN-TT hanh noéng nghiép tot
(GAP) trong san xuét trong X
trot

Thong tu Quy dinh vé cong nhan cac

54/2014/TT- tiéu chuan thyc hanh nong

BNNPTNT, nghiép t6t khac cho ap dung
dé huong chinh sach hd tro
trong nong nghi¢p, lam
nghi¢p va thiy san

Thong tu lién Huéng dan thyc hién Quyét

tich dinh 01/2012/QD-TTg vé

42/2013/TTLT- | mdt so chinh sich hé trg

BNNPTNT- viéc ap dung quy trinh thuc

BTC-BKHDT hanh san xuit néng nghiép

t6t trong nong nghiép, 1am




Nhom chinh Noi dung Yellow

sach
nghiép va thuy san
Thong tu Ban hanh danh muc san
53/2012/TT- pham néng nghiép, thuy san
BNNPTNT duoc hd trg theo quyét dinh
s6 01/2012/QD-TTg vé mot
sb chinh sach hd trg viée ap X
dung quy trinh thyc hanh
san xuidt nong nghiép tot
trong nong nghi¢p, lam
nghiép va thuy san
Quyét dinh Thanh lap Ban diéu phoi
1729/Qb-BNN- | nganh hang ca phé Viét X
TCCB Nam
Quyét dinh Phé duyét ké hoach dbi

710/QD-BNN- | mdi, phat trién hinh thuc t6
KTHT nam 2014 | chirc kinh t& hop tac trong
néng nghi¢p do BO Nong
nghiép va Phat trién nong

thon ban hanh

Quyét dinh Vé Chuong trinh hanh dong
1443/Qb-BNN cuia B0 Nong nghiép va
nam 2014 Phéat trién nong thon thuc X
hién Quyét dinh 710/QD-
BNN-KTHT

Quyeét dinh Vé Ké hoach thic day
986/QD-BNN- nghién cuou va ung dung




TT | Nhom chinh Noi dung Yellow
sach

KHCN nam 2014 | khoa hoc cong nghé¢ phuc
vu tai co cAu nganh néng
nghi¢p theo hudng nang
cao gia tri gia tang va phat
trién bén vimg

4 | Bao quan, Ché

bién

Quyét dinh Chinh sach hd tro nhiam

68/2013/QP-TTg | giam tén that trong néng
nghiép

Thong tu Hudéng dan viéc cho vay

13/2014/TT- theo Quyét dinh

NHNN 68/2013/QD-TTg vé chinh
sach hd trg nhim giam ton
that trong ndng nghiép

Thong tu Huéng dan thyc hién mot

08/2014/TT- s6 diéu cia Quyét dinh sb

BNNPTNT 68/2013/QD-TTg vé chinh
sach hd tro nham giam ton
that trong néng nghiép

Quyét dinh Phé duyét Pé an nang cao

1003/Qb-BNN- | gia tr1 gia tdang hang NLTS

CB nam 2014 trong CB va giam ton that §
sau thu hoach

Quyét dinh Vé ho tro 13i suat von vay

497/2009/QP- | mua may moc thiét bi, vat




TT | Nhom chinh Noi dung Yellow
sach

TTg (Stra doi, b0 | tw phuc vu san xuat nong

sung boi Quyét | nghiép va vat liéu xdy dung

dinh nha & khu vuc ndng thon

2213/2009/QD-

TTg) va Thong

tu 02/2010/TT-

NHNN(dinh

chinh bai Quyét

dinh

329/2010/Qb-

NHNN)

Thong tu Hudng dan hd tro 13i suat

188/2012/TT- vay voén va cdp bu chénh

BTC va Thong tu | 1éch 13i suit do thuc hién

89/2014/TT-BTC | chinh sich hd tr¢ nhim
giam ton that sau thu hoach
d6i v6i nong, thuy san

Quyét dinh s6 Vé chinh sach phat trién

62/2013/QD-TTg | hop tac, lién két san xuat
gan vai tiéu thu nong san,
xay dung canh dong 16m

Quyét dinh Mién thué thué dat voi du

57/2010/QD-TTg | an xdy dung kho tam trir
nong san (ca phé)

5 | Thwong mai




TT | Nhom chinh Noi dung Yellow
sach

Nghi dinh Khuyén khich DN dau tu

210/2013/ND-CP | vao nong nghiép ndng thon

Quyét dinh Cung cap thong tin thi

3848/2010/QP- | truong phuc vu tiéu thy X
BCT nong san

Nghi dinh Vé soa d6i NP

133/2013/ND-CP | 54/2013/ND-CP vé dau tu X

va tin dung XK




Phu luc 02

PHIEU PIEU TRA

CAC NHA QUAN TRI DOANH NGHIEP XUAT KHAU NONG SAN

Xin kinh chao quy Ong/Ba

Chung t6i dang nghién ctru “Chinh séch nang cao chdt lwong hang
ndng san xudt khau”. Nham danh gia tac dong, anh hudong caa cac chinh sach
t6i viéc nang cao chat lwong hang héa ndng san xuat khau, ching tdi mong
nhan duoc sy quan tam tra loi cac cau hoi dudi day cua Ong/Ba vé cac chinh
sach co6 lién quan da dugc ban hanh trong nhitng nam vtra qua.

Tréan trong cam on!

THONG TIN CA NHAN

Ho va tén: Gidi tinh: Nam [0 N [
Do tudi:  [<25; 1 25-39;  [1 40-49;  [150-60;  [1>60

Chure danh:

Chtrc vu:

Tham nién cong tdc: [<5Snam; [15-10nam; [110-20 nam; [ > 20 nam

Noi lam viéc:



Ciu héi 01 : Theo Ong/Ba viéc ban hanh chinh sach theo cac nhom sau
day da dap wng dwogc yéu ciu ning cao chit lwong hang ndng san xuit
khau chwa?

(Pii : 4 diém; Tam dii : 3 diém ; Con thiéu : 2 diém ; Rat thiéu : | diém. Dé

xuét bod sung chinh sach: Ghi theo thtr ty vu tién 1, 2, 3....)

Tac dong & mirc
Nhém chinh sach Tam | Con | Rat | Chinh sach nao can bo
bu | da | thiéu | thiéu sung ngay

1.Cac chinh séach 1.
hd tr¢ nang cao 2
chat lugng trong 3
san  Xudt nong
nghiép
2.Cac chinh sach 1.
bao quan sau thu 2
hoach 3.
3.Cac chinh sach 1.
ché bién nong san 2
xuat khau 3
4.Chinh sach tiéu 1.
thy nong san 2

3.
5.Chinh sach thi
truong  xuat khau 2.
nong san 3




Céu héi 02 : Panh gia ciia Ong/Ba vé cac nhom chinh sich hién hanh lién

quan téi chit lwgng hang héa nong san xuét khau theo cac tiéu chi trong

bang sau

(MJi tiéu chi cho theo thang diém : Cao : 5 diém; Kha : 4 diém ; Trung

binh : 3 diém ; Yéu : 2 diém ; Kém : 1 diém)

Nhdém chinh sach

Panh gia theo cac tiéu chi

Tinh
phu hgp

Tinh
kha thi

Tinh

hiéu luc

Hiéu
qua
kinh té

1.Cac chinh sach
hd trg nang cao
chat lugng trong
Xudt

san nong

nghiép

2.Cac chinh sach
bao quan sau thu
hoach

3.Cac chinh séach
ché bién nong san

xuat khau

4.Chinh sach tiéu

thu ndng san

5.Chinh sach thi
truong  xuat khau

nong san




Cau héi 03 : Trong thoi gian téi, cac chinh sach cin tip trung vao khau
nao nham nang cao chat lwgng hang héa nong san xuat khau

(Nhu cdu cao nhit : 5 diém; Nhu cau vira phai : 4 diém ; Nhu ciu thap : 3

diém )
Mitc d9 nhu ciu
Cac khau . . . ,
Nhu cau cao Nhu cau vira Nhu cau thap
nhat phai
Gidng

bat san xuat

Khoa hoc cong
ngh¢

Nang luc kinh
doanh (nhéan lyc)

Cac y kién khac :




Phu luc 03
YEU CAU CUA THI TRUONG EU POI VOI MAT HANG CA PHE
1. Nhitng yéu ciu phap ly sian pham can dat
An toan thwe phim: Truy xudt nguén goc, vé sinh va kiém tra

No6i dén thye pham nhu ca phé, Lién Minh chau Au dic biét chi trong dén
viéc thiét 1ap cac quy dinh vé an toan thyc pham. Luat chung vé Thuc pham
(Quy dinh cua Uy ban chau Au s6 178/2002) 1a khuon kho phép 1y d6i vai linh
vuc nay. Thuc phém phai dugc theo doi trong sudt qua trinh cung tng dé dam
bao an toan thyc pham, dong thdi cé cac bién phép thich hop trong truong hop
thuc pham khong an toan va han ché rii ro bi 6 nhiém. Mot diéu quan trong
trong cong tac kiém soat cac mdi nguy hiém vé an toan thuc pham 1a xac dinh
cac diém kiém soat toi han (HACCP) bang cach thuc hién cac nguyén tic quan
Iy thuc pham. Mot diéu quan trong khac do 1a thuc pham phai chiu kiém soat
chinh thtrc. Cac san pham thuc pham khéng dugc cong nhan 14 an toan sé bj tur
chéi tiép can thi truong chau Au.

Lo1 khuyén:

« Tham khao thém vé kiém soat sirc khoe trén European Union Export
Helpdesk.

Kiém sodt thwe phdam nhdp khdu vao chiu Au

Truong hop mot sb san pham cu thé tir mot sé qudc gia lién tuc khong
tuan tha cac quy dinh vé nhap khau thi s& yéu cau cac diéu kién chat ché hon
nhu 13 gidy chtng nhan strc khoe va bao céo thir nhiém phan tich. Cac san pham
tir cac quoc gia do s& bi dua vao danh sach trong Phu luc cia Uy ban chau
Au Quy dinh s6 669/2009.

Lo1 khuyén:

« Truy cap trang web cia EUR-Lex dé kiém tra cac danh sach mdi nhat
trong Phuy luc cia Uy ban chau Au Quy dinh s6 669/2009 (xem trong
Amended by). Danh sach cac san pham va qubc gia duoc cap nhap thudong
xuyén. Viéc cap nhap cac phan mo réng van quan trong dui cho mirc do
kiém soat dbi vai ca phé bi han ché di.

« Tham khao Dit liéu ctia hé théng canh béo nhanh vé thuc pham va thic
an (RASFF) dé xem vi du va céc i do rat ca phé ra khoi thi truong. Tim



http://ec.europa.eu/food/safety/general_food_law_en
http://exporthelp.europa.eu/thdapp/taxes/show2Files.htm?dir=/requirements&reporterId1=EU&file1=ehir_eu13_03v003/eu/main/req_heanahc_eu_010_0612.htm&reporterLabel1=EU&reporterId2=NL&file2=ehir_nl13_03v003/nl/main/req_heanahc_nl_010_0612.htm&reporterLabel2=N
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1400674337851&uri=CELEX:02009R0669-20140101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1400674337851&uri=CELEX:02009R0669-20140101
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?event=SearchForm
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?event=SearchForm

trong “Product” (San pham), chon muc “cacao and cacao preparations,
coffee and tea” (Ca cao, cac ché pham ca cao, ca phé va ch¢). Ngoai ra,
ban co6 thé chon qudc gia cia minh trong “Country” (Qudc gia) dé xem
cac vi du khong tudn thil. Pay c6 thé 1a co s¢ cho hé théng quan 1i riii ro
va dé tranh bi cAm nhap khau vao EU trong tuong lai.

Phong chéng é nhiém dé dim bdo an toan thwe pham

Chat gay 6 nhiém 13 cac chat c6 thé xuat hién trong cac qua trinh trong

trot, ché bién, /dong goi, van chuyen hodc bao quan san pham. Ngudng gi61 han
d6i v6i mot sd chat gay 6 nhiém 13 bat budc dé tranh tac dong tiéu cuc dén chit
luong thuc pham va cac hiém nguy ddi voi site khoe nguoi sir dung. Cac dang 6
nhiém la:

Thudc trir sdu: Thude trir sdu 13 mot trong nhitng 1y do phd bién nhat
khién co quan quan 1y tir chdi ca phé dén tir cac nudc san xuat. Lién minh
chau Au di 1ap ra cac quy dinh vé Du lugng t6i da cho phép (MRLs) ddi
v6i thube trir sdu va lap danh sach cac MRL cua thude trir siu dugc phép
trong cac san pham c6 ngudn goc dong vat va thuc vat danh cho con
ngudi. MRLs ¢6 lién quan dén nhiéu thanh phan tu nhién, trong d6 c¢6 bao
gdm ca ca phé. Cac san pham c6 chira ham luong thude trir sdu nhiéu hon
cho phép sé& bi loai khéi thi truong chau Au.

Nam va mdc: Mot trong nhitng 1i do quan trong khac 1am cho viéc xuét
khau bi cAm 1a ndm va mdc. Mtrc ham lugng Ochratoxin A (OTA) 1a mot
van dé can luu y; tuy nhién, khong c6 mdt gioi han cu thé nao ddi véi hat
ca phé xanh — vi san pham da duoc rang hodc trai qua cac loai ché bién
khac trude khi tiép can nguoi tiéu dung. D6i voi hat ca phé rang va ca phé
rang xay, ham luong toi da cia Ochratoxin A (OTA) 1a 5 pg/kg trong khi
d6 ham luong t6i da d6i voi ca phé hoa tan (ca phé pha sin) 1a 10 pg/ke.

Salmonella: Pay 1a mot dang 6 nhiém rat nghiém trong va thuong xay ra
khi thu hoach va sdy kho khong dung k¥ thuat. Hat ca phé duoc coi la
hang héa c6 nguy co thap vé nhiém Salmonella. Phap luat hién hanh cia
Lién minh chu Au khéng dua ra céc tiéu chuan vi sinh cy thé ddi véi ca
phé. Tuy nhién, cic co quan an toan thuc pham c6 thé loai cac thuc pham
nhap khau khoi thi trudng hodc ngin chin chung xam nhap thi trudng
chiau Au néu bi nhiém Salmonella. Chiéu xa 1a mot cach dé chong nhiém
vi sinh tuy nhién viéc nay khong dugc lut phap chau Au cho phép.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005R2073-20130701&qid=1400150226095&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02005R2073-20130701&qid=1400150226095&from=EN

Loi khuyén:

Truy cép trang web cia EUR-Lex dé biét thém thong tin vé ham luong
gidi han cua cac chét gy 6 nhiém.

Pé biét thém vé Du lugng ti da cho phép (MRLs) d6i v6i san pham cua
ban, ban co thé sir dung co so dir li¢u Du luong tdi da cho phép cua Lién
minh chau Au, trong d6 c6 thé tim thay tat ca cac MRLs phu hop. Ban ¢
thé xem trén cac san phém hodc thude trir sdu duoc st dung. Xem thém
thong tin vé MRLs trén European Union Export Helpdesk. Kiém tra lai
v6i khach hang néu ho c6 yéu ciu thém vé cac gidi han MRL va luong
thudce trir sdu duge sur dung.

Chuong trinh quan ly dich hai tong hop (IPM) 13 mét bién phéap hitu hiéu
dé giam luu luong thudc trir su — Hé thdng quan 1y dich hai trong d6 cin
cir vao moi trudong va cac diéu kién sinh thai cu thé va su bién dong quz:in
thé cac loai sinh vét gay hai ma str dung cac phuong tién ki thuat va cac
bién phap thich hop dé khdéng ché quan thé sinh vat gay hai ludn ¢ muc
duéi ngudng gy hai kinh té.

Rui ro tir 6 nhiém dudi moi hinh thirc c6 thé duge ngin chin bang cach
cai tién quy trinh trong trot, siy kho, ché bién va bao quan. Thong nhét
quy trinh thyc hanh san xuat nong nghiép tét (GAP) véi cac nha cung cap.
Poc va tuan theo quy tic thuc hanh ctua Codex Alimentarius’ 3 phong
chbng va giam thiéu viéc 6 nhiém Ochratoxin A trong ca phé (CAC/RCP
69-2009).

Pé biét thong tin vé& viéc van chuyén va bao quan ca phé an toan hay tham
khéo trang web cua dich vu thong tin giao thong van tai.

Kiém tra thong tin cia Uy ban chau Au vé cac chat gdy 6 nhiém thuc
pham "Managing food contaminants: how the European Union ensures
that our food is safe".

Xem thém thong tin vé cac chat gy 6 nhiém tai Lién minh chau Au
trén Export Helpdesk.

Dung moi chiét xudt

Dung moéi c¢6 thé duoc sir dung dé khtr caffein trong ca phé. Gidi han du

luong t6i da dbi véi cac chat trong ca phé 1a methyl acetate (20 mg/kg trong ca
phé), dichloromethane (2 mg/kg trong ca phé rang) va ethylmethylketone (20
mg/kg trong ca phé).

Lo1 khuyén:


http://exporthelp.europa.eu/thdapp/taxes/show2Files.htm?dir=/requirements&reporterId1=EU&file1=ehir_eu14_02v001/eu/main/req_heapestires_eu_010_1003.htm&reporterLabel1=EU&reporterId2=NL&file2=ehir_nl14_02v001/nl/main/req_heapestires_nl_010_1003.htm&reporter
http://www.eucipm.org/
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/standards/list-standards/en/
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/standards/list-standards/en/
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/cs_contaminants_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/cs_contaminants_factsheet_en.pdf
http://exporthelp.europa.eu/thdapp/taxes/show2Files.htm?dir=/requirements&reporterId1=EU&file1=ehir_eu14_02v001/eu/main/req_heafocon_eu_010_1010.htm&reporterLabel1=EU&reporterId2=NL&file2=ehir_nl14_02v001/nl/main/req_heafocon_nl_010_1010.htm&reporterLabel2=Netherlands&label=Control+of+contaminants+in+foodstuffs&languageId=en&status=PROD

« Tham khao European Union Directive 2009/32/EC d¢ biét thém thong tin
vé viéc han ché dung moi chiét xuét.

Cic quy dinh chung vé déng gdi va trdch nhiém phdp Iy

Luu ¥ rang cac quy dinh cy thé vé san phdm khong bao bi va ghi nhén
trong European Union Directive 2009/32/EC ép dung cho tat ca cac hang hoa
dugc tiép thi tai Lién minh chau Au.

bay du cac yéu cau tong quan doi vai ca phé:

Pé biét danh sach cac yéu cau, hdy tham khao European Union’s Export
Helpdesk (Trang web hd trg xuat khau cua Lién minh Chau Au). O day ban co
thé chon m san pham cu thé cta ban trong chuong 09 (ca phé).

2. Nhirng yéu cau khac
Phan logi chit lwgng

Chat luong 13 sy ket hop cua nhiéu yeu t6 trong san xuit va ché bién ca
phé. Quan trong nhat la Xudt XU clia san pham, cac gidng ca phé chinh (Robusta
hoac Arabica, va cac glong cu thé cua Arabica: Bourbon, Castillo, Geisha va céc
gidng khac), quan 1y nong nghiép va gieo trong hat day du, quy trinh thu hoach
va sau thu hoach hat va qua trinh cong nghiép hoa.

Céc thudc tinh cua hat ca phé xanh phu thudc vao chét lugng vat Iy va noi
tai cuia ca phé: cac yéu t6 nhu do 4m, mau sic, mau xanh hay nhan nheo, do 16n
ctia hat va sb lugng cac hat bi di tat co thé 1am gidm gia tri va chét lugng cua ca
phé; néu khong c6 nhitng nhén t6 tiéu cuc kia thi ¢6 thé coi 14 ca phé cao cép (ca
phé dac san).

Céc thudc tinh ¢ thé cam nhan duoc cla ca phé rang ciing lién quan dén qua
trinh chiét xuat. Nhitng thudc tinh nay c6 thé khac nhau tuy theo cam quan chinh
ma dugc st dung dé danh gia thuc udng nay, do la:

o Mui huong

o Huong vi

. Do a-xit

« Tinh day dan
« Viding

« Cam nhan chung va du vi


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:141:0003:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:141:0003:0011:EN:PDF
http://exporthelp.europa.eu/thdapp/display.htm?page=form%2fform_MyExport.html&docType=main&languageId=en
http://exporthelp.europa.eu/thdapp/display.htm?page=form%2fform_MyExport.html&docType=main&languageId=en

Moi thudc tinh trong 5 thudc tinh nay déu biéu hién ca cudng d6 va chat
lugng dya trén phuong thirc thir ca phé. Xep hang tong quan gitp dua ra mot ban
danh gia tong quat trén thang diém tir 50 dén 100; diém cang cao thi chat lugng
cang tot.

Mic du co rat nhiéu cac phan loai ca phé dac san trén toan thé gidi, td
chirc ca phé dac san cua My-Specialty Coffee Association of America (SCAA)
dung diém thir ca phé 85 lam tiéu chi chat luong cho phan nganh ca phé nay.
Day 1a mdt thang do ti€u chi quan trong ctia ca phé dac san.

Ngudi déanh gia Q (gan ddy la Nguoi danh gia R) chiu trach nhiém danh
gid mirc diém cho céc loai ca phé va danh gia bang phuong thirc thir ca phé; to
chtrc chét luong ca phé-Coffee Quality Institute 13 to chuc dimg ra ddo tao
Nguoi dénh gid Q va R.

:Fé) chure tiéu chuén hoa qudc té (ISO) ciing dua ra mot s tiéu chuan nhat
dinh ve chat lugng cua ca phé, nhu la 1SO 10470 (Ca phé xanh - Bang tham
khoa vé murc d6 di tat).

Lo1 khuyén:

« Dé quang ba chit luong cta ca phé ctia ban: M6 ta chinh xéc tinh chat vat
1y cta ca phé — ¢d mang loc dugc st dung, loai di tat va ) lugng di tat; do
cao trong ca phé; cach xir Iy hat ca phé,... Thém vao d6, néu c6 thé thi
dua ra diém s6 va néu ra phuong thirc thir ca phé ma ban da stir dung dé co
s6 diém do.

Tiéu chudn quan Iy chit lwong

Trong nganh thuc pham ciia Chau Au, an toan thuc pham 12 méi quan tim
hang dau. Khach hang c6 thé yéu cau dam bao chic chin ddi v6i san pham, vi du
nhu phai c6 kém theo tiéu chuan chat luong d6i v6i timg san pham riéng va hé
théng quan 1y chat lugng (Quality Management System-QMS) trong khau san
xuat va xtr 1y.

The T6 chiic Ca phé Thé giéi (ICO) dd dua ra tiéu chuan chét luong t6i
thiéu cho phép xuit khau ca phé Arabica va Robusta trong Quy dinh 420. Quy
dinh nay dugc dua ra dé nham giam thiéu xuat khau ca phé kém chat luong.
Nhitng don vi xuat khau ca phé dugc khuyén cdo phai tuan thu sat sao theo quy
dinh nay, trir trudng hop xuét khau ca phé dic san, loai ca phé nay co thé duge
mién khoi quy dinh trén v6i diéu kién dugc ghi 1d trong gidy chimg nhan xuét
xt.



https://www.scaa.org/
http://www.coffeeinstitute.org/our-work/q-coffee-system/
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Trong qua trinh thu thép sO luong 16n hat ca phé xanh dugc tir cac nude
san xuat dugc rang ¢ dia diém xuat khau, chat luong hodc hé¢ thong quan 1y an
toan thyc pham lién quan dén ché bién thuong khong can thiét. Tuy nhién, mot
s6 khach hang mua ca phé co thé s& yéu cau don vi xuat khau phai tuan tha theo
mot hé théng quan 1y an toan thuc pham nhit dinh nhu 1SO 9001 hoic 1SO
22000 dya trén tiéu chuin Phan tich moi nguy va diém kiém soat toi han
(HACCP). Pic biét 1a khi xuit khau ca phé rang san thi day 1a mot tiéu chudn
bat budc phai tudn tha.

Nhimng don vi xuat khau ca phé c6 thé tham khéo trang web cta SGS,
cong ty kiém dinh, tham dinh, ki€m tra va danh gia hang dau thé gioi dé biét
thém thong tin vé HACCP va céc tiéu chuén an toan thuc pham khéc.

Loi khuyén:

« Ban nén lam quen véi an toan thyc pham/ Hé théng quan 1y chét lugng
(QMS). Tim hiéu thém vé HACCP va kiém soat sirc khoé trong European
Union’s Export Helpdesk va trong tai liéu huéng dan. Xem thém vé cach
quan ly HACCP d6i vé6i ca phé tai International Trade Centre: Coffee
Guide.

« Nhimng khéch hang mua s& c6 muc wu tién khac nhau dbi voi cac hé thong
quan 1y nhét dinh, vay nén truéc khi xem xét chig chi ciia mot trong
nhitng tiéu chuan thi nén kiém tra can uu tién chung chi hon. Tat ca
nhing hé thong quan 1y néu trén déu duoc xac nhan boi T6 chire An toan
Thue pham Toan cau (Global Food Safety Initiative (GFSI), diéu nay co
nghia 14 bt ci tiéu chuan nao trong hé théng nay déu duogc da sb dai Iy
chap nhan. Trong thyc t& thi mot vai khach hang vin ua thich mot hé
thdng quéan 1y nhét dinh.

« Xem thém vé cac Hé thong Quan 1y An toan Thyc pham tai International
Trade Centre’s Standards Map.

Trach nhiém doanh nghiép

Nhitng ngudi mua hang tir Chau Au c6 thé sé mong mudn ban tuan thi
theo quy tic 1am viéc c6 trach nhiém, nhiing quy tic nay thuong dugc dya trén
Tiéu chuan cia T6 chic Lao dong Thé gidi. Nhimg quy tac nay co thé phu thudc
vao chinh bén nhap khau hoic nhimg quy tac nam trong to chirc ma bén nhap
khau 1a thanh vién. Céc tiéu chuan duoc hau hét nhitng don vi nhap khau, rang,
ché bién va mua ban véi quy md Ién nhat tri thong qua nhu
Starbucks va Nespresso.



https://www.iso.org/obp/ui/#iso:pub:PUB100373
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Quy dinh nay ciing anh huéng téi mot don vi véi vai tro 1a nha cung cp.
Nhitng yéu cau chung ap dung ddi v6i hoat dong nha cung cap khi d6 nha cung
cap tuyén bd chiu trach nhiém, c6 nghia 13 ban (va nha cung cap cua ban) s& t6n
trong, tuan thu cac quy dinh vé luat lao dong va luat moi trudong tai dia phuong,
khong tham nhiing, ... Nhitng khia canh ndy s& duoc diéu tra k§ hon trong cudc
kiém toan thuc hién boi khach hang (tiém ning) cta ban.

Bén canh d6, mot vai thoa thuan va quan hé ddi tac gan day gitra nhiing
qudc gia xuat khau, nhitng ngudi mua hang tir Chau Au va nhiing co quan chu
quan nhu T6 chie Ca phé Thé gidi (ICO) di dé ra tinh bén viing trong nganh ca
phé. Nhitng thoa thuan nay dugc ki bdi nhitng ké quan trong tham gia vao nganh
cong nghiép (sdp trd nén) quan trong trong nganh ca phé. Thong tin chi tiét:
Hiép dinh Ca phé Quéc té 2007.

Loi khuyén:

« Ban cin hiéu ring nhiéu van dé vé tinh bén viing vé méi trudng va xa hoi
con ton tai trong pham vi nong trai (khong thudc quyén quan 1y cua cong
ty ban). Ban can phai c6 bién phap dé dam bao trach nhiém d6i véi co s
phan phdi cta ban. Pé kiém tra mic d6 dam bao, ban co thé yéu cau
nhirng ngudi nong dan lam viéc cho ban hoan thanh vao Bai tu danh gié
do T6 chirc Nong nghiép Bén viing soan thao.

« Kiém tra xem liéu ban c¢6 thé thuc hién theo huéng dan dugc dit ra trong
thoa thuan cong nghiép khong. Hudng dan ay c6 thé 1a mot diém tya tot
dé kiém ching cac san pham. Ban ciing nén xem xét viéc tham gia hoic
dén tham cac cudc hop ban (thong qua cac budi tridu tap hoi nghi) hoic
hoi thao dé gap cac dbi thu canh tranh va céc bén lién quan khac.

« Xem qua nhimg chuong trinh tng hd cac nha san xuat dua vao thuc hanh
cac co ché san xuét ty cung cua To chirc Ca phé Thé gidi (1CO) va nghién
ctru thém vé t6 chtic nay.

Chirng nhdn bén vieng danh cho thi truong phé thong

Ching chi thuong dugc str dung dé thé hién sy tuan theo tiéu chi Trach
nhiém Xa hoi Doanh nghiép (Corporate Social Responsibility-CSR).

Céc chtrng chi khac nhau tap trung vao cac van dé khac nhau pho bién véi
cac quoc gia hoac cac phan doan khac nhau. Thuong thi ching chi chi tap trung
vao cac van dé€ vé mdi truong hodc xa hoi.


http://dev.ico.org/documents/wpwgfa3r8e.pdf
http://dev.ico.org/documents/wpwgfa3r8e.pdf
http://www.saiplatform.org/activities/committees/farmer-self-assessment-committee
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Ngay nay cac van dé& dugc néu dén ¢ trén dang ngay cang tr6 nén lién

quan. Nhu ciu cho ca phé dugc ching nhan bi chi phdi boi tham vong to 16n caa
cac nha dau tu cong nghiép va cac hiép hoi nhu Hiép hoi Thuong mai Bén viing
Ha Lan duoc 1ap ra nham ting luong ca phé c6 thé duy tri dugc & trén thi truong
Ha Lan va Chéu Au.

Hiéu rd dugc cac ti€u chuan cua céc loai chung chi khac nhau 1a mét budc

nén quan trong dé tiép can véi thi truong EU. Hau hét nhitng chimg chi quan
trong cho thi truong ca phé déu tap trung vao chuyén hod céc kénh thuong mai
theo dinh hudng bén viing. Cac ching chi thong dung nhat dugc liét ké duoi

day:

Chung nhdn UTZ: Chiing nhan UTZ dugc sit dung boi cac nha ban hang
dai tra 16n va nho. Ca phé dugc chiing nhan UTZ hudéng dén viéc lién két
tir nha san xuat dén co so rang, ché bién dén nguoi str dung. Nhitng noéng
trai va doanh nghiép dugc ching nhan UTZ duogc gidm sat bdi cac bén thur
ba khong lién quan. Ching nhan UTZ dam bao viéc khai thdc ndng
nghiép va quan 1y tot, diéu kién 1am viéc an toan va lanh manh, khéng c6
lao dong tré em va moi truong dugc bao vé. Ban nén biét r?mg UTZ yéu
cau tat ca cac doanh nghiép déu mua ban hoic trao ddi ca phé véi cac
trang trai dugc chimg nhan UTZ dé tham gia vao Vong Khép kin UTZ dé
duogc cap chimg chi UTZ.

Rainforest Alliance: Sustainable Agriculture Network: Chimg nhan cia
Rainforest Alliance dugc nhiéu don vi ban 1& 16n va nho sir dung dé tan
dung cac chuan muyc ciia Mang ludi Nong nghiép Bén viing (Sustainable
Agriculture Network-SAN) danh cho céc san pham tir ca phé. C4c nguyén
tac cia SAN bao gdm ca hé thong quan 1y vé sinh thai va x4 hoi. Ban nén
biét 12 Rainforest Allience va SAN ciing yéu cau cac doanh nghiép déu
phai mua ban, trao ddi, hodc tron 1an ca phé tir cac nong trai ma dat ti€u
chuan ctia SAN/Vong khép kin ctia Rainforest Allience dé cac san pham
ctia ho co quyén dat chimg chi ciia Rainforest Allience.

C.A.F.E. Practices: C.A.F.E. Practices la mot chuong trinh phan loai ca
phé xanh duoc khoi xudng boi Starbucks cong tac voi mot té chic phi
chinh pha va cong ty chimng nhan va kiém toan. Thé diém danh cho cac ta
dién noi chung cua C.A.F.E. Practices bao gém mét bd cac tiéu chi vé mat
x4 hoi, kinh té va méi truong can duoc kiém toan dé cac ta dién nay cho
thé mang nhin dugc ching nhan bai C.A.F.E. Practices. Quy tac lam viéc
ciia C.A.F.E. Practices ciing dé y dén ca chudi cung cap san pham: tir
ngudi ndng dan dén nguoi tiéu dung.



http://www.idhsustainabletrade.com/
http://www.idhsustainabletrade.com/
http://www.standardsmap.org/review.aspx?standards=62

« Nespresso AAA: Chuong trinh Chuong trinh Nespresso AAA dugc dé
xudt cing véi Rainforest Allience dé ting cudng chat lugng cta hat ca
phé xanh st dung boi Nepresso, dong thdi cling dam bao két qua lao dong
cho néng dan. Chuong trinh AAA tao diéu kién dao tao va tu van chuyén
moén cho nhiing ngudi ndng dan trong ca phé dé gop phan gia ting do bén
vitng va san luong trong khi van giit cho ca phé c¢6 chat luong cao.

« The Global Coffee Platform: Nén tang nay duogc gi6i thiéu lan dau vao
thang 3 nim 2016 cung voi Hiép hoi 4C va Chuong trinh Ca phé Bén
viing. Pay 1a san giao dich truc tiép gitta doanh nghiép v6i doanh nghiép
(business-to-business-B2B) va phan diu dé dat duoc muc bén ving tdi
thiéu trong cong viéc san xudt ca phé dai tra. Pén cudi nam 2016, tit ca
cac thanh vién cta Hi¢p hoi 4C s€ tu dong trd thanh thanh vién cua nén
tang ca phé thé gidi. 4C s& hoat dong nhu 1a mét tiéu chuin xac minh
dugc van hanh thong qua Dich vu Pam bao chét luong cia Ca phé
(Coffee Assurance Services).

Lo1 khuyén:

« Hau hét cac phuong thirc chimg nhan déu ¢ st dung coéng cu va cac loai
hd tro khac dé gitp ban hiéu hon vé tidu chi cia n6 va chi ban cach dé
dugc chung nhan.

e Vi du nhu UTZ c6 cong cu cho cac budc dé thiét lap mot hé théng tu
quan, hudng dan quy tac 1am viéc va cach dé tao ra ca phé chét luong tot
va mot hudng dan ki thuat sd. Rainforest Allience thi cung cap cho ban
mot khoa dao tao truc tuyén.

3. Nhitng yéu ciu ddi véi phan khic thi truong
Churng nhdn thi truwong phan khuc

Nhiing ti€u chi ching nhén con lai nay chu yéu tap trung vao cac nguyén
tac khat khe va/hodc nhat dinh dé tao nén su bén viing va tir d6 ap dung cho
nhiing phan khic khic nhau cua thi trudng ca phé. Nhimng chimg chi nhat dinh
theo timg chii dé cho thi trudng nay duoc liét ké sau day:

Organic (Hitu co)

Chtng nhan Organic 1a mot yéu cu phi phap ddi véi ca phé, nhung dé
mot cong ty tiép thi san pham cua ho “hitu co™ trong thi truong Chau Au thi né
phai tuan theo quy dinh cta lién minh Chau Au vé san xuat thuc pham hitu co va
qua trinh dan nhdn-ban than qua trinh nay 1a mot diéu kién hop phap. Nhiing
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di€u kién can thi€t cho viéc san xuat thuc pham hitu co va qua trinh dan nhan
déu duoc trinh bay trong bd luat cua Lién minh Chau Au va cac ching chi duogc
cong nhan budc phai ki€m toan qua trinh nuoi trong va xu ly cua cac co so.

Fair trade (Thwong mai cong bang)

Vi€c c6 chimg chi Fair Trade 1a mot cach de thé hién viéc cong ty ban da
hoat dong rat tot trong linh vuc x3 giao ddi v6i ngudn cung cap ciia ban. Sau khi
dugc chimg nhan boi mot bén thir ba thi ban dugc phép dat logo Fair Trade bang
1én san pham cua ban. N6i chung 1a gia ca cua cac san pham dugce cong nhan
Fair Trade bao gdm gia t6i thiéu cong thém phi bao hiém.

T chirc Ghi nhan Thuong mai cdng bang Quéc té (FLO) 1a chuin muc
hang dau trong viéc dé cir va chimg nhan giao dich cong bang Nhiing san pham
mang thuong hiéu Thuong mai cong bang déu biéu thi rang nha san xuat da tra
phi giao dich cong bang t6i thiéu. Phi tdi thiéu cong thém phi bao hiém cho ca
phé hién tai, ca dugc ching nhan hitu co hoac ca phé truyén théng, déu co thé
dugc tim thiy trong bang Gia ca tdi thiéu va phi bao hiém cta Giao dich cong
bang.

Nhitng chuan muyc thwong mai cong bang khac dugc ap dung tai thi
truong Chau Au 1 Fair Trade Ecocert va Fair for Life. Fair Trade Ecocert dua ra
gia ca tdi thiéu dugc dam bao, cung voi do6 1a ddm bdo tro gitip nha san XUAt va
khai thac nong nghiép hiéu qua. Tiéu chuan nay yéu cau ching chi hiru co. Fair
for Life cling c6 mot du luat twong tu, va l1a bd tiéu chuin cho tit ca cac doanh
nghiép c6 diéu kién lam viéc t6t va cam két ngudn cung tng cong bang va co
trach nhiém véi nha san xuat chinh. Chung chi Fair for Life ciing cong nhan kha
nang truy xudt tat ca cic san pham dugc chimg nhan tir khau san xuat dén khau
budn ban. Chimg nhan hitu co thi khong nhat thiét 1 phai ¢6 v6i nhitng nguoi co
chuing nhan Fair for Life.

Biodiversity (Da dang sinh hoc)

C6 khac nhiéu tiéu chuan chting nhéan tip trung vao mirc d6 da dang sinh
hoc, trong d6 c6 Demeter, SMBC Bird Friendly va chung chi FGP.

Demeter 13 chtng chi thuong hiéu vé cach 1am nong htru co phbi hop voi
chiém tinh hoc va cac bién phap tam linh va n6 dugc coi la tdm cx cao nhat cila
1am néng hitu co trén toan thé gidi. Chung chi nay rat kho dé dat duoc va phai
duoc 1am méi hang nam. Pé c¢6 ching chi Demeter, da dang sinh hoc va bao ton
hé sinh thai, cham bon dat chin nudi gia sic va viéc cAm cac sinh vat bién d6i
gene 1a nhitng diéu kién can thiét. Chirng chi ndy cong nhan viéc hoan thanh cac
tiéu chudn dé ra thay cho ngudi nong dan, diéu nay dan dén viéc dam bao ca phé


http://www.standardsmap.org/review.aspx?standards=71,205
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chat lugng cao dén duoc tay ngudi tiéu dung. Ca phé vai thuong hiéu “Demeter”
thuong dugc gia cao hon 10-30% so véi binh thuong

Chitng chi SMBC Bird Friendly: Chung chi nay khuyén khich viéc trong
ca phé kha thi vé mat kinh té, moi truong va vin hoa xd hoi. Ca phé dugc trong
dudi bong cua tan 14 cta cac cay khac thay cho vi¢c trong trén dat trong, khong
c6 mot loai cdy khac. Vi€c nay tao méi truong sinh song cho mot s6 giong loai
khac nhau. Nhitng cay cho bong bao vé nhung cay ca ph¢ khoi mua va anh nang
mat troi, glup duy tri chat lugng cua dat, giam sy can thiét cta viéc cat co va hd
trg trong viéc kiém soat sdu bénh hai. Nhiing chat hiru co tir cdy cho bong giam
thiéu kha ning 16 dat, dong gop dinh dudng cho dat va giam thleu do doc cua
kim loai trong dit. Ca phé trong dudi bong cay khac duogc gan thuong hiéu
Smithsonian's Bird Friendly label néu dugc nudi dudng voi diéu kién thoa man
tiéu chuan hitu co va mot vai tiéu chi khac nhu chiéu cao cua tan cy, do rong
clia tan va s6 luong loai chim.

Chung chi Forest Garden Products: ching chi Forest Garden Products
(FGP) duoc phat trién dé tiép thi thuc phém trong d6 c6 ca phé. Bat ngudn tir
Analog Forestry — mot cach dé phuc hdi hé sinh thai bang cach si dung rimg tur
nhién giong nhu 1a mot ban huong dan dé tao ra cac canh quan c6 h¢ sinh thai 6 on
dinh va nén kinh té xa hoi co nang suét cao. Cac thong s6 ctia FGP md ta chi tiét
cac bude can thuc hién dé dam bao cho cong cudc d6i moi tham thyc vat va dat
mau, cai thién san lugng va han ché x6i mon, on dinh hodc giam thiéu nan pha
rung, thuce hién san xuat hitu co ty nhién, va truyén dat chuyén mén vé cach
trong cdy dé c6 mot hé sinh théi da dang. Noi chung, FGP chimg nhén cho da
dang sinh hoc véi nhitng diéu kién nim ngoai san xuat hiru co. Ban co thé biét
thém thong tin tai trang web cua International Analog Forestry Network.

(Nguén CBI)


http://nationalzoo.si.edu/scbi/migratorybirds/coffee/
http://nationalzoo.si.edu/scbi/migratorybirds/coffee/
http://analogforestrynetwork.org/
http://www.analogforestry.org/

Phu luc 03

QUY PINH NHAP KHAU CA PHE VAO NHAT BAN

1. Cac quy dinh thim nhap thi truong

Viéc nhap khau ca phé vao thi trudng Nhat Ban cn tuan thi theo cc quy dinh
sau: Luat bao vé thuc vat, Luat an toan vé sinh thuc pham va Luat hai quan.

Ludt bao vé thuc vat

Hat ca phé xanh sdy kho chua qua xir Iy nhiét duoc coi 1a san pham tuoi, va can
tuan thu theo quy trinh kiém dich thuc vat. Quy trinh ndy bao gom viéc quét qua
may kiém tra sdu bénh va cac loai thyuc vat co hai, theo Luat bao vé thyuc vat. Cac
tha tuc kiém dich duoc tién hanh tai san bay va cang bién dudi su kiém soét cua
cac co quan kiém dich dia phuong. Ca phé xay va cac san pham ché bién duoc
mién tuan tha quy dinh cua Luat bao vé thuc vat, va chi can tuan theo quy trinh
kiém dich an toan vé sinh thuc pham theo Lu4t an toan vé sinh thuc pham.

Ludt an toan vé sinh thwe pham

Dé tuan thu theo Thong bao s 370 cua Bo Y té, Lao dong va phic loi x& hoi vé
“Céac tiéu chuan ddi véi thuc pham va phu gia” theo Luat an toan vé sinh thuc
pham, va céc tiéu chuan vé du lugng thudc trir siu... (c6 quy dinh véi ca thie an
va phu gia thirc an dong vat), cac loai ca phé can tuan tha theo quy dinh vé an
toan v¢ sinh thyc pham. Lut nay nham dénh gia céc loai va thanh phan cua
nguyén li¢u san pham klem tra loai va thanh phan cac chat phu gia, du luong
thudc trir sau, doc to nam (mycotoxin) va nhiéu chat khac. Quy dinh cdm nhap
khau c6 thé dugc ap dung dbi voi thuc pham néu chat phu gia, thudc trir sau
hodc cac thanh phan khac bi cam tai Nhat Ban, hoac khi s6 lwong vuot qua muc
d6 cho phép, hoic khi luvgng doc té ndm. .. trén mitc cho phép. Theo do, cac san
pham ca phé s& duoc kiém tra tai noi san xuat truéc khi nhap khau vao thi truong
nay. Néu mirc d6 vuot qua mac cho phép theo tiéu chuan caa Nhat Ban, cac co
quan c6 lién quan s& dua ra huéng dan.

Mot hé thong quy dinh vé tiéu chuan du lugng thuéc trir sau dugc thong qua dén
nam 2006, theo d6 néu khong co quy dinh gi vé du luong thudc trir sau thi s&
khong bi kiém soat. Tuy nhién, sua doi luat da dua ra mot hé thong danh sach
xéac thuc. Trén nguyén tic, hién nay viéc phan phdi san pham bj cam néu san
pham c6 chira mot ham lugng nhét dinh thudc trir sdu, tham chi ngay ca khi
khong c¢6 cac quy dinh lién quan.



San pham hat ca phé xanh chiju sy kiém soat cua Bo Y té, Lao dong va Phc loi
x& hoi, phll hop v&i chuong trinh 1am viéc hang nam cua Bo ndy. Néu san pham
bi phat hién vi pham quy dinh vé du lugng thudc trir sau, viéc kiém tra quét qua
may s& duoc thuc hién thuong xuyén hon. Néu van tiép tuc vi pham, s& ap dung
kiém tra bét budc, theo do, tit ca cac 16 hang s& dugc kiém tra va chi phi sé& do
nha nhap khau chiju. Ké tir thang 3 nam 2011, cac san pham hat ca phé xanh bi
kiém tra bt bugc 1a cac san pham duoc san xuat tai Ethiopia, kiém tra nhiém vy-
BHC (lindane), DDT, thudc trir sdu chira clo (heptachlor) hoic clodan va cac san
pham duoc san xuat tai Indonesia, kiém tra nhiém thudc diét con trung trén dién
rong carbaryl.

Luat Hai quan q
Theo quy dinh cua Luat Héi’quan, viéc nhap khau nhirng loai hang héa ma nhan
méc khong trung thuc vé xuat xir cua cac thanh phan... s€ bi cam.

Cdc quy dinh va yéu cau cé lién quan vdé'n vi¢c kinh doanh mat hang ca phé
Khéng c6 cac quy dinh phap ly cu thé lién quan den viéc ban cac mat hang ca
phé. Dudi day la tom tat cac quy dinh co lién quan:

Luat an toan vé sinh thuc phcfm

Theo Luat an toan vé sinh thuc pham, viéc ban cac san pham cé chta cac chat
gay hai hoic co doc td hodc cac san pham khéng vé sinh bi cdm. Viéc ban cac
san pham ca phé chira trong container hoic bao goi can tuan theo quy dinh nhan
mac bat bugc theo Luat an toan vé sinh thuc pham, va cac diéu khoan cd lién
quan dén nhén an toan nhu ghi rd phu gia thuc pham cac thong tin vé di tng,
thanh phan cua san pham va ngudn gbc, cac thong tin vé thay doi gen. .

Ludt vé trach nhiém déi véi san phcfm

Luat vé trach nhiém d6i véi san pham quy dinh trach nhiém cua nha san xuat,
nha nhap khau... doi véi céc thiét hai gay ra cho nguoi tiéu ding co lién quan
dén tinh trang nhiém bénh cua san pham. San pham ca phé ché bién can tuan thu
theo Luat vé trach nhiém doi véi san pham, va can quan tam dén quy trinh quan
Iy an toan co lién quan dén ngd doc thuc pham, thanh phan cua san pham,
container va bao goi san pham.

Ludt vé cdc giao dich thwong mai

Luat vé cac giao dich thuong mai quy dinh viéc bao vé quyén loi cua nguodi mua
hang trong céc giao dich thwong mai truc tiép véi nguoi tiéu dung. Viéc béan cac
san pham ca phé theo hinh thtc nay nhu ban hang qua thu, marketing truc tiép,
marketing thong qua cac kénh truyén thong... can tuan tha theo cac diéu khoan
cua Luat nay.



Ludt vé dcfy manh viéc thu gom rdc thai dwoc phan logi va tdi ché container va
bao géi san pham

Theo Luat vé day manh thu gom réc thai dugc phan loai va tai ché container va
bao gdi san pham, nha nhap khau ban cac san pham c6 su dung container va bao
g6i voi cac chat lieu chiu sy kiém soat cua Luat (nhu hop va bao goi gidy,
container va bao géi lam tir nhya) sé phai &p dung quy trinh tai ché. Tuy nhién,
véi cac doanh nghiép quy mé nho (theo mot mirc do nhat dinh) s& dugc mién
tuan thu theo quy dinh caa Luat nay.

Cic thii tuc lién quan dén nhdp khiu va bdn hang

Kiém dich thuc vit

Luat bao vé thuc vat quy dinh viéc nhap khau hat ca phé xanh chi dugc thuc hién
tai mot s6 cang bién va cang hang khéng c6 kha ning thuc hién céc bién phap
bao vé thuc vat hiéu qua nham ngan ngira bénh dich va sau bénh khi nhap khau
hang hoa. Vi vay, can phai lya chon cang bién hoic cang hang khéng can than
trudc khi xuat khau ca phé tir nudc xuat xi. Can luu y rang khdng phai tat ca cac
tram kiém dich déu thuc hién dugc céc bién phap bao vé thuc vat.

Pé dién don xin kiém dich véi Co quan kiém dich néng san, 1am san va ngu san,
cong ty 1am tha tuc nhap khau can nop du cac gidy to theo quy dinh (Biéu do 2)
ngay sau khi hang dén cang. Trong truong hop phat hién nhiém dich bénh hoac
sau bénh sau khi kiém dich, cac bién phap nhu huy hang hoic céc bién phap
khac s& duoc tién hanh.

Kiém dich an toan vé sinh thuc phcfm

Theo Luat an toan vé sinh thyc pham, céng ty lam tha tuc théng quan s& phai
nop cé4c gidy to theo quy dinh (Biéu do 2) khi dién vao don xin kiém dich nop
cho cac co quan co trach nhiém kiém dich thuc pham nhap khau tai cac tram
kiém dich cia Bo Y té, Lao dong va Phc loi xa hoi. Viéc kiém dich s& duoc
thuc hién khi cac co quan nay quyét dinh rang viéc kiém tra cac tiéu chuan va
cac van dé an toan budc dau la can thiét. Néu két qua cua viéc kiém dich budc
dau cho thay khdng c6 dau hiéu vi pham an toan vé sinh thuc pham, cac co quan
nay sé& cap gidy chitng nhan dang ky. Cong ty 1am thu tuc thdng quan s& nop gidy
chang nhan nay cling véi cac gidy to khac va don xin nhap khau cho cac co quan
hai quan. Trong trudng hop phét hién san pham khong phi hop nhap khau, cac
bién phap duoc thuc hién s& bao gom huy hang hoac tra lai hang cho cong ty van
chuyén (Biéu d6 2).

Thu tuc hai quan

Theo quy dinh cta Luat hai quan, nha nhap khau s& phai tu thuc hién khai bao
hai quan hoic uy quyén cho céc cong ty trung gian du tiéu chuan thuc hién (vi
du céc cong ty lam dich vu théng quan).



Pé duoc cho phép thdng quan céc kién hang duoc nhap khau vao Nhat, cong ty
lam thi tuc nhap khau can khai bao véi van phong hai quan tai khu vyuc ngoai
quan ma hang hoa duoc luu kho. B4i véi nhitng hang hoé can kiém tra hai quan,
trudc hét hang hoa can phai dugc kiém dich, va sau khi tra thué quan nhap khau,
thué tiéu dung dia phuong va qudc gia, trén nguyén tic hang hoa s& dugc phép
nhap khau.



Quy trinh nhap khau hang hoa

Tu van vé tha tuc
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Nguon: B4 Y té, Lao dgng va Phuc lgi x& hgi



Céc gidy tor can thiét

Céc gidy to can thiét khi lam thu tuc nhap khau duoc tém tat trong Bicu do dudi
day, dugc phan chia theo cac co quan thu giay to.

CA4c giay to can thiét dé théng quan hang nhap khau

Hat ca | San
Noi nop ho so Cé4c gidy to can thiét phé pham
xanh | ché
bién
Vian phong thong tin ki€ém | Pon xin kiém dich hang nhap khau 0
dich, B Y te, Lao dong va | Céc gidy chiing nhan an toan vé sinh do | o -
Phuc loi xa hoi (Kiem dich | co quan kiém dich thuc vat cua nudc
thuc vat theo Luat bao V€ | xuit khau cip
thuc vat)
Cac co quan c6 trach nhiém | Bon thong bao nhap khau thuc pham 0 0
giam sat thuc pham nhap | Bang liét ké nguyén liéu/ thanh phan | - 0
khau thudc (;éc tram Kiém | thyc phdm
dich, Bo Y té, Lao dong va [ Bicu 6 quy trinh san xuét - 0
Phic loi xa hoi (Kiém dich "gana™ohan tich két qua do cac vien | - 0
an toan Vé sinh thuc pham | ian gich duoc chi dinh phat hanh (néu
theo Lut an toan vé sinh | 45 nhap khéu)
thuc pham) i
Vin phong hai quan dia | To khai nhap khau 0 0
phuong (Thong quan theo | Hoa don 0 0
Luat hai quan) Bang k& chi tit 0 0
Vian don duong bién (B/L) hoic van | o 0
don hang khong

Nguon: B Nong nghiép, Lam nghiép va Ngur nghiép; BJ Y té, Lao dong va Phic
loi x& hoi; Bo Tai chinh

Pbi voi gidy ching nhén an toan v¢ sinh (chimg nhén kiém dich), cong ty lam
thu tuc hai quan vé ly thuyet can phai ndp ban goc, cho thdy san pham khong c6
mam bénh hoic khong nhiém khuan vat nudi, do co quan kiém dich thuc vat tai
nuéc xuat khau ban hanh phu hgp véi Cong ude qudc té vé bao vé thuc vat. Mic
du cong ude quoc te quy dinh rang gidy chimg nhan an toan v¢ sinh nop cho co
quan c6 tham quyen tai nudc nhap khau phai 1a ban gbc, tuy nhién, hai truong
hop sau ddy van c6 hiéu luc tai Nhat Ban, trong truong hop ban gdc bi that lac
hoic ndp ban gbc cham:

Ban sao nguyén gbc duoc ban hanh dong thdi cing ban goc; va

Ban sao dugc xac nhan sao y ban chinh do co quan kiém dich thuc vat ctia nudc
xuat khau ching thuyec.



2.Quy dinh vé dan nhin

Quy dinh phap ly

Theo cac quy dinh phap 1y vé dan nhin hang ca phé trén thi truong Nhat Ban,
nhan hang hoa phai dugc in bang tiéng Nhat va tuan thu theo cac luat va quy
dinh sau day:

1) Luat tiéu chuan ho4 va nhan mac hang noéng 1am san

2) Luét an toan v¢ sinh thuc ph.'flm

3) Luat do luong

4) Luat bao v¢ stc khoé

5) Luat khuyén khich sir dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén

6) Luét chong lai viéc danh gia cao sai sy that va md ta gay hiéu lam

7) Luat bao v¢ s¢ hitu tri tué (vi du Luat tranh canh tranh khong lanh manh, Luat
vé bang sang ché).

Khi ban cac san pham ca phé nhu cac san pham tuoi séng, nha nhap khau phai
cung cap cac thong tin sau dy trén nhén mac san pham phu hop voi cac tiéu
chuan vé nhin mac ddi véi thuc pham tuoi sdng theo Luat tiéu chuan hoa va
nhan méac ndng 1am san: 1) tén san pham, 2) nudc xuat xt, 3) ham luong va 4)
tén va dia chi nha nhap khau.

Khi ban cac san pham ca phé da duoc xir 1y bang nhiét (thuc pham ché bién),
nha nhap khau phai cung cip céac thong tin sau day phu hop véi Luat tidu chudn
hoa va nhan mac nong 1am san, va cac quy dinh twong ty d6i voi thuc pham ché
bién duoc déng géi trong container theo Luat an toan vé sinh thyc pham: 1) tén
san pham, 2) thanh phan, 3) ham lugng, 4) ngay hét han sir dung, 5) cach thirc
bao quan, 6) nudc xuat xit va 7) tén va dia chi nha nhap khau.

Tén san pham
Tén ctia sdn pham phai dugc in trén nhan phu hop vo1 Luat ti€u chuan hod va
nhan mac nong 1am san va Ludt an toan v¢ sinh thyc pham.

Thanh phan thuc pham

Céc thanh phan cta san pham phai duoc liét ké theo tht ty giam dan tir thanh
phan c6 ham luong cao nhat dén thap nhét trén nhan méc phu hop voi Luat tiéu
chuan ho4 va nhin mac nong lam san va Luat an toan v¢ sinh thuc phém.

Phu gia thuc pham

Tén cua cac chat phy gia duoc s dung phai duoc ligt ké theo thir tu giam dan tur
chat c6 ham luong cao nhat dén thap nhat trén nhan mac phu hop voi Luat an
toan vé sinh thuc pham. Tén va cach str dung tdm chat phu gia sau can duoc ghi
ro trén nhan: bot ngot, chit chong oxy hoa, pham nhudm nhan tao, chit tao mau,




chat bao quan, chat lam trang, chat lam day/ 6 6n dinh/ chét lam dong/ cac chat co
dic, cac chat tri nAm va chat chong mdi mot.

Dé c6 thém cac thong tin chi tiét vé& cach thirc sir dung va tiéu chuan d6i voi cac
chat phu gia, Thong bao s6 370 ctia Bo Y té, Lao dong va Phuc loi xi hoi “Tiéu
chuan d6i véi thuc pham va phu gia thuc pham) quy dinh ham lugng t6i da cho
phép d6i véi cac chat phu gia dugce phép str dung dbi voi ting loai thuc pham.

Trong lugng thanh phan thuc pham

Khi nhap khau va béan céc loai ca phé (thuc pham ché bién), nha nhap khau can
ghi rd trong luong caa san pham phl hop véi Luat do luong va chi rd trong
luong tinh theo gam trén nhan méc. San pham can dugc ghi rd trong luong, su
khac biét gitra trong lugng thuc cua san pham va con sb ghi trén nhan chi trong
giai han cho phep.

Han st dung

Han sir dung cua san pham theo ting cach thirc bao quan san pham can duoc ghi
rd trén nhan phu hop véi Luat tiéu chuan hoa va dan nhan cac san pham néng
lam san va Luat an toan vé sinh thyc pham. Nhan han st dyng can ¢6 chua céc
thdng tin: ngay hét han st dung va han su dung t6t nhat (“best by”). Ngay hét
han str dung duoc ap dung ddi véi cac loai thyc pham ma chét lugng san pham
s€ giam nhanh chong trong Vong nam ngay ké tir ngay hét han. Han sir dung tot
nhat dugc ap dung dbi véi cac loai thyc pham ma chat lugng san pham khéng
thay d6i trong vong nim ngdy twong ung.

Céch thirc bao quan san pham

Céch thtrc bao quan san pham dam bao giit nguyén hwong vi cia thyc pham cho
dén han “sir dung t6t nhat” phai dugc chi rd trén nhdn phd hop véi Luat tiéu
chuan hoa va dan nhan cac san pham ndng 1am san va Luat an toan vé sinh thuc
pham. D6i véi san pham ca phé, do c6 thé bao quan véi nhiét do trong phong,
nén cac thdng tin vé cach thicc bao quan san phan khdng nhat thiét phai ghi trén
nhan maéc.

Nudc Xuat xa

Cac tiéu chuan dan nhan chat luong d6i vai thuc pham ché bién, duoc quy dinh
boi Luat tiéu chuan héa va dan nhan cac san pham ndng 1am san, yéu cau co
thong tin vé& nudc xuat xa (cd thé phai cung cip tén cuia ving bién) trén nhan
thie pham nhap khau.

Nha nhap khau
Tén va dia chi cua nha nhap khau cling phai dugc ghi rd trén nhan phu hop véi
Luat tiéu chuan hda va dan nhén cac san pham néng lam san va Luat an toan vé




sinh thuc pham. Di voi cac san pham duoc ché bién tai Nhat Ban sir dung cac
thanh phan nhap khau, tén va dia chi ciia nha san xuat hoac nha kinh doanh ciing
can duogc ghi rd trén nhan.

Thong tin dinh dudng

Cac thanh phan dinh dudng va ham luong calo ciing can dugc ghi rd trén nhan
san pham ca phé (thuc pham ché bién) phl hop véi céc tiéu chuan vé dan nhan
dinh dudng do Bo truong Y té quy dinh. Céac thong tin bat buoc bao gom thanh
phan dinh dudng, co ciu thanh phan (vi du, cac loai axit amin trong protein) va
loai thanh phan thuc pham (vi dy, cac loai axit béo c6 trong chat béo). Néu nhan
chi c6 thong tin chung nhu “vitamin” thay vi ghi 1 tén cac chat dinh dudng cu
thé, can ghi rd thanh phan thuc pham.

Cac thanh phan thuc pham can duoc ghi theo thir tu va don vi nhu sau:

a) Ham luong calo (kcal hoac kilocalo)

b) Protein (g hoac gram)

¢) Chét béo (g hoic gram)

d) Hy-drat cac-bon (g hoac gram)

e) Natri

f) Cac thanh phan dinh dudng khéc can ghi trén nhan

Bo Y té Nhat Ban ciing quy dinh tiéu chuan dan nhan dbi voi cac thanh phan
dinh dudng va thdng tin can duoc 1am ndi bat. Nhdn mac cua céc loai thuc pham
dinh dudng hoic cac san pham an kiéng phai tudn theo céc tiéu chuan twong ung
va can ¢ gidy chiing nhan.

Nhén hitu co

Luat tiéu chuan hoa va dan nhan cac san pham nong 1am san dinh nghia céc san
pham ndng san hitu co va thuc pham ndng san ché bién hitu co c6 bao gdm ca
c4c san pham ca phé hitu co dugc dong dau hiru co JAS. Chi nhitng san pham
dap ing céc tiéu chuan sau day va duoc dong dau hitu co JAS méi dugc dan
nhan “ca phé hitu co” bang tiéng Nhat.

Cac san pham ndng san hitu co dugc san Xuat tai nudc ngoai va nhap khau phai
dugc phan loai theo mét trong cac cach dudi day va dan nhan hiru co JAS, mdi
duoc phép dan nhan san pham hitu co.

a) Viéc dan nhan hitu co JAS va phan phdi cac san pham hiru co duoc san xuat
boi cac nha san xuat nudc ngoai dugc cdng nhan boi cac co quan ching nhan co
dang ky vai JAS trong va ngoai Nhat Ban

b) Viéc dan nhan hitu co JAS va phan phdi cac san pham cua cac nha nhap khau
dugc cong nhan bai cac co quan ching nhan c6 dang ky véi JAS tai Nhat Ban
(c6 han ché ddi véi cac san pham ndng san hiru co va ndng san ché bién hitu co).

Ddi vai hinh thirc b, gidy ching nhan phai duoc cap bai chinh phi cia nuc c6
hé thong phén loai dugc xac dinh la c6 muc d6 twong duong véi Cac tiéu chuan



ndng san Nhat Ban (JAS) hoic can kém theo ban sao. Tir thang 3 nam 2011, cac
nudc dudi day duoc xac dinh 1a ¢d hé théng phan loai cac san pham ndng san
hiru co twong duong véi Nhat Ban theo Piéu 15-2 Luat tiéu chuan hda va dan
nhan c4c san pham néng 1am san: 27 nudc EU, Australia, Hoa Ky, Achentina,
New Zealand va Thuy S¥.

Nhan hiru co JAS

Bao bi va dong goi

Luat khuyén khich sir dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén yéu cau dan nhan
nham phuc vu viéc phan loai rac container va bao g6i. Cac san pham nhap khau
dap tng cac diéu kién dudi day phai dan nhin dé phan loai rac theo quy dinh cua
luat.

- Khi ¢6 céc chi din hanh chinh ddi voi nguy@n liéu va cau tric caa container va
bao goi va sir dung thuong hiéu cho san pham nhap khau.

- Khi container va bao géi cua san pham nhap khau duoc in, dan nhan hozic cham
khic bang tiéng Nhat.

Khi hai loai container va bao goéi dudi ddy dugc st dung cho cac san pham ngii
cbc, mot trong hai loai nhan hoic ca hai loai nhan duéi ddy phai duoc dan trén it
nhat mot mat cia container va bao goi theo dinh dang da dugc quy dinh.

Nhan gitp phan loai rac

Container va bao g6i bing nhya  Container va bao goi bang gidy
MO ta san pham
M6 ta san pham sai hozic dé gay hiéu 1am bi cdm boi Luat bao vé stc khoe, Luat
chéng lai viéc danh gia cao sai su that va md ta gay hiéu 1am va céac luat va quy
dinh lién quan dén quyeén s& hitu tri tué (vi dy, Luat chéng canh tranh khdng lanh
manh, Luat thuong hiéu). Cac luat nay duoc &p dung cho tit ca cac san pham,
khdng giGi han véi cac san pham thuc pham.

ry I”




Dan nhén tw nguyén

Uy ban thuong mai cdng bang ca phé Nhat Ban da quy dinh céac quy tiac thuong
mai cong bang ddi véi viéc dan nhan ca phé nhén thong thuong va ca phé hoa
tan va cho phép sir dung nhan mac trong Biéu db duéi day trén cac san pham cua
cac cong ty thanh vién di duoc xac nhan c6 nhan mac phi hop. Uy ban ciing dua
ra huéng dan vé viéc xac dinh thoi han “str dung tét nhat” ddi véi ca phé nhan
thong thuong va ca phé hoa tan, nhém cac san pham ca phé theo loai hinh va
container va tom tit cac quy tic vé viéc xac dinh thai han st dung.

Nhan thanh vién cia Uy ban thwong mai cong bang ca phé Nhat Ban

E A=) o
RETSIBMR
# N

Lién hé: Uy ban thuong mai cdng bang ca phé Nhat Ban
bién thoai: +81-3-5649 8366

3.Hé thong thué quan

Thué sudt nhdp khdu

Thué suat nhap khau ca phé dugc liét ké trong bang dudi day. Dé dugc ap dung
murc thué suat vu dii danh cho cac san pham nhap khau tir cac nudc duoc hudng
vu dai thué quan, nha nhap khau can ndp Gidy chirng nhan xuat xr (mau A) theo
Hé théng wu dii thué quan chung (GSP) do cac co quan hai quan phat hanh hoac
cac co quan co lién quan tai nudc xuat khau phat hanh cho céac co quan hai quan
Nhat Ban trude khi 1am tha tuc thong quan nhap khau (khong can thlet néu tong
gia tri ndp thué ciia san pham khong qua 200.000 Yén). Nha xuat khau co thé
kiém tra lai céac thong tin chi tiét véi Cuc thué va hai quan truc thuoc Bo Tai
chinh Nhat Ban.

Néu nha nhdp khau muon ki€ém tra trude hé thong phéan loai thué quan hoac céac
murc thué suat, c6 thé st dung hé thong chi dan, theo d6 cac c4 nhan co6 thé gui

yéu cau va nhan cau tra 101 truc ti€p, qua thu hodc qua email.

Thué suat nhap khau déi véi méit hang ca phé (nim tai chinh 2011)

Ma

Thué suat

HS Mo ta Thong | Tam |WTO GSP | LDC
thwong | thoi

Ca phé, chua rang, N N
11 | -000 | chua lgc chat cafein | Mien (Mieén
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Chat chiét xuat,
tinh chat va céc
chat co dac tir ca
phé, va cac ché
pham c6 thanh phan
co ban tir cac chat
chiét xuét, tinh chét
hoic cac chat co
dac nay hoac co
thanh phan co ban
la ca phé:

Chat chiét xuit,
tinh chat va cac
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1. C6 chura duong

2. Loai khac:

- Ca phé hoa tan

- Loai khac

Céc ché pham c6
thanh phan co ban
tr cac chat chiét
xuat, tinh chat hoic
cdc chat co dic
hodc c6 thanh phan
co ban la ca phé

1. Ché pham c6
thanh phan co ban
tr cac chat chiét
xuat, tinh chat hoic
cac chat co dic

- C6 chira duong

- Loai khéc:

+ Ca phé hoa tan

+ Loai khac
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2. Ché pham c6 | 799¥%/kg
thanh phan co ban
tir ca phé

- khong it hon 30%
stta tu nhién tinh
theo thanh phan
trong luong, do
trong luwong chét
kho

Nguon: Bé Tai chinh Nhdt Ban

Chu y: 1) Thué suat khan cip dac biét co thé dugc ap dung trén cac mit hang
néu khéi lwong nhap khau ting cao hon mét ty 1& nhat dinh hoic gia nhap khau
giam dudi mot ty 1& nhat dinh

2) Thué suit wu dai dic biét chi duoc &p dung véi cac nudc kém phét trién

3) Thong thuong, tha ty wu tién ap dung thué suat nhap khau 1a thué wu dai,
WTO, thué tam thoi va thué thong thuong. Tuy nhién, thué suat wu dai chi duoc
ap dung khi dép tmg du cac diéu kién trong luat va dap ung cac quy dinh. Thué
suat WTO duoc ap dung khi muc thué hay thap hon thué tam thoi hodc thué
thong thudng. C6 thé tham khao “Biéu thué quan Nhat Ban” (do Cuc thué va hai
quan, Bo Tai chinh Nhat Ban ban hanh) dé c6 théng tin cu thé vé céac thic ap
dung biéu thué.

Thué tiéu ding

Thué tiéu dung tai Nhat Ban = (Tri gia CIF + thué nhap khau) x 5%




Phu luc 04
THE CHE QUY PINH VE GAO CUA LIEN MINH CHAU AU
1. Khung phap ly

T6 chirc Thi truong Chung cho lta gao dd dugce tich hop vao t6 chirc Thi trudng
chung duy nhit (xem Quy dinh (EU) s6 1308/2013 ctua Hoi dong va Nghi vién
Chau Au vé viéc thanh 14p mot t6 chirc chung cta thi trudong cac san phim nong
nghiép) — chi tiét xem & Chuong 2.

Quy dinh nay thiét 1ap cac diéu khoan lién quan odén can thi¢p thi truong va cgic
bién phap thuong mai, va ap dung cho cac san pham gao sau (xem Phu luc I phan
IT ctia Quy dinh EU s6 1308/2013):

- Lua (dang thoc hoac tho) CN 1006 10

- Cu gao CN 1006 20

- Gao ban xay hoac xay hoan toan CN 1006 30

- Tam CN 1006 40

- Botgao CN 1102 90 50

- Gao thm va bot CN 1103 19 50

- Gaoviéen CN 1103 20 50

- Gao nép hat CN 1104 19 91

- Gao nguyén hat CN 1104 19 99

- Tinh bot gao CN 1108 19 10

Mot nam kinh doanh gao duoc tinh tir ngay 01 thang 9 dén ngay 31 thang 8.

Quy dinh (EU) s6 1307/2013 ctia Hoi dong va Nghi vién chau Au d4 ban hanh
luat thanh toan truc tiép cho nong dan, trong d6 c6 nong dan trong laa — chi tiét
xem & Chuong 3.

Trong linh vuc lua gao, mot s quy dinh va diéu luat cy thé vé khai béo cay
trong va chirng khoan lua gao (Quy dinh cua Uy ban EC s6 1709/2003) yéu cau
cac nudc thanh vién phai thong béo cho iy ban nhiing diéu sau:

-Dén ngay 15 thang 11 hang nam: ké khai luong du trit do cac don vi san
xuat va cadc nha may xay xat nam gitr



-Pén ngay 15 thang 12 hang nam: ké khai mua vu (dién tich, san luong, sd
lugng) ctia nam kinh doanh twong tng

Quy dinh cu thé khac (Quy dinh EC s6 1312/2018 caa Uy ban) di stra doi ti 16
chuyén ddi, chi phi xir 1y va gid tri cac san phdm phuy trong cac cong doan ché
bién lua gao.

2. Thi trudng EU 1
2.1 Su can thiép 2

Quy dinh (EU) s6 1272/2009 cta Uy ban da ban hanh cac diéu luat chi tiét vé
viéc mua ban céc ndng san dudi su can thi¢p cuia don vi nha nudc.

Déi v6i lha gao, thoi gian mua ban duge tinh tir ngay 01 thang 4 dén ngay 31
thang 7.

Su can thiép du’orc thiét lﬁp & muc 0 tin d6i voi mdi nim kinh doanh. Mic du
vay, Uy ban van c6 thé bat dau can thiép tir trén mirc do quy dlnh tuy theo tinh
hinh thi trudng thuc té, cu thé 13 su gia ting gia ca thi trudng yéu cau.

Gi4 ca tham chiéu dugc quy dinh & mtc 150 €/tan dbi voi san phém gao dat tiéu
chuan chat luong (Piéu 7 cua Quy dinh s6 1308/2013).

Néu gao duoc cung cip dé thyc hién can thiép c6 chat lugng khic véi tiéu
chudn, gi4 gao s& duoc diéu chinh sao cho ph hop nhat.

Lua gao chi dugc chép nhan dua vao can thi¢p néu tuén theo céc tiéu chuan cu
thé (dac diém chat lugng), lién quan dén d6 4m, chat lugng xay xat, khiém
khuyét cua hat gao, cac tap chét khac, gao khac loai (Tham khao Phu luc II Quy
dinh s6 1272/2009).

Lua gao duogc cat giit trong kho can thiép duoc xtr Iy chu yéu thong qua dau thau
dé xuét khau hoic nhap khau vao thi truong ndi dia. Mot s6 luong khéc co thé
duoc phan phat dé cung cap luong thuc cho nguoi dan c6 hoan canh kho khin
(Piéu 16 Quy dinh s6 1308/2013).

1 Quy dinh ciia Hoi dong va Nghi vién chau Au s6 1308/2013 va sb 1307/2013
2 Uy ban Phap luat EU sb 1272/2009



Gao chi dugc ban ra khoi can thiép dé dwa vao thi truong trong nude khi gia ca
thuong 1ai dua ra khong thap hon gia cua thi truong dia phuong, va chi khi gia
gao ban ra cao hon so véi gia tham chiéu.

Trén thyuc té, d3 khong cé luong gao nao dugc mua vao phuc vu can thi¢p ké tir
cai cach CAP nam 2004 va cling khong c6 lugng du tritr phuc vu can thi€p nao ké
tir nam kinh doanh 2006/07.

2.2 Thanh toan true tiép?

Cudc cai cach CAP niam 2013 danh diu su ra doi cua phuong thurc thanh toan
truc ti€p mdi (xem Quy dinh (EU) s6 1307/2013 cua Hoi dong va Nghi vién
chau Au).

Tinh dén nam 2015, chuong trinh thanh toan truc tiép da chiém 70% tong mirc
thanh toan quédc gia cho chuong trinh Thanh toén co ban va Thanh toan khu vuc
don 1¢, Top Trang trai tré va cac chuwong trinh tinh nguyén khac theo quyét dinh
cta cac qudc gia thanh vién (Vi du: HO tro tinh nguyén ghép d6i, giup d& cac
khu vuc c6 han ché vé diéu kién tu nhién, Chuong trinh ndng dan nho, v.v...) .

30% con lai trong tong mirc thanh toan truc tiép qudc gia ding dé chi tra phi bao
v€ moi truong cho nguodi ndng dan.

Theo ché d6 méi, cac qudc gia thanh vién c6 thé linh hoat dé dap tng nhu cau
dia phuong. Cac qudc gia thanh vién co kha ning giéi thiéu hd tro két hop han
ché cho cac nganh hoac khu vuc, noi ma “cac loai hinh canh tac cu thé hodc cac
nganh nong nghiép cu thé 1a mot phén dac bi¢t quan trong ddi voi cac ly do kinh
t&, x4 hoi hodc moi trudng trong giai doan kho khan” .

Lua gao 13 mot trong nhimng loai cdy trong ma cic nude thanh vién cé thé quyét
dinh cung cap hd trg két hop tu nguyén (Piéu 52 Bo luat sd 1307/2013). Nam
2004, sau nudc thanh vién (Hy Lap. Hungari, Italia, B6 Pao Nha, Romania va
Tay Ban Nha) trong s6 tdm qudc gia thanh vién san xuat lta gao da thong bao
v6i Uy ban quyét dinh ciia ho vé viéc 4p dung cac khoan thanh toan ty nguyén
cho san xudt lta gao tir nam 2015.

Toan bd nong dan dap ung du diéu kién dé ra s& c6 quyén nhan chi phi hd tro
moi truong. Ba loai san xuat nong nghiép co lgi cho khi hau va moi truong la: da

3 Quy dinh ctia Hoi dong va Nghi vién chau Au sé 1307/2013



dang hoa cay trong, duy tri dong c6 ldu nam va co cac khu vyc sinh thai tap
trung (EFA) trong khu vuc dat nong nghiép.

Tuy nhién, da dang héa cy trong 14 khong can thiét khi dat trong trong trot cta
ngudi néng dan duoc hoan toan dung dé canh tac cac cay trong dudi nude trong
mot phan dang ké trong nam hodc mot phan dang ké ciia mot vu mua, theo nhu
Diéu 44 (1) cua Bo luat néu trén. Do d6, mdt noi nam gilr mot lugng gao duoc
trong toan bo trén dat trong trong trot duge mién da dang hoa cay trong.

Bén canh d6, quy dinh tai diéu 44 (3) va diéu 46 (4) (b) da cho thiy da dang hoa
cay trong va khu vuc tap trung sinh thai 1a khong can thiét khi hon 75% dién tich
dat nong nghiép duoc str dung cho canh tac cay trong dudi nude trong mot phan
dang ké trong nim hoic mot phan dang ké cho mot vu mua (vi du nhu gao),
hoic két hop véi cac khu vuc dudi dong c¢é vinh vién hay khu vyc ding cho san
xuat co hodc cy than thao khéac, véi diéu kién cac khu vuc dat tréng trong trot
cho cic loai cay nay khong vuot qua 30ha. Két qua 1a, ngu’ou trong lta gao dap
g cac diéu kién trén s& dugce coi 1a dap tmg cac yéu ciu vé méi truong.

Diéu nay gitp cho néng déan tréng lua dé dang tiép can véi thanh toan xanh.
3. Budn ban véi cac nwdce thir ba

Quy dinh (EC) s0 376/2008 ciia Uy ban di ban hanh cac quy dinh chung vé
gidy phép xuat nhap khiu cic néng san va Quy dinh (EC) s6 1342/2003 Uy ban
Phép luat ban hanh cic quy dinh cu thé cho hé thong gidy phép xuat nhap khau
ngil coc va lta gao.

3.1 Thué nhap khau*

Thué nhap khau ap dung véi laa gao duoc trinh bay nhu sau:

San pham  Lua Trau Xay xat / ban xay  Bot
€/t 211 30/42.5/65 145 /175 65

Thué nhap khau ddi véi trau va gao xay xat/ban xay c6 thé tang thém hai lan,
vao luc bat dau va két thuc ntra nam kinh doanh (Vi du: vao thang 9 va thang 3),
dua trén nguyén tac co ban vé gidy phép nhap khau dugc cap vao thoi gian trude
do.

4 Quy dinh Hién phéap va Nghi vién chau Au (EU) s 1308/2013



D61 voi trau, c6 hai ngudng khac nhau °:

- Néu sb luong nhap khau, khong bao gdm gao trdu Basmati, nam dudi ngudng
thap nhat (382 226 tan trong mot nam kinh doanh, 191 113 trong sau thang
dau), muc thué 30€/t s€ dugc ap dung trong suot ki ti€p theo.

- Néu s luong nhap khau vuot qua ngudng cao nhat (517 130 tan trong mot
niam kinh doanh, 258 565 tin trong sau thang dau), muc thué s& duoc cb dinh
la 65 €/t.

- Néu sb luong nhap khau nam giira hai ngudng trén, muc thué s& duoc cd dinh
la 42.5 €/t.

Déi v6i gao xay xat va gao ban xay (it ca cac loai), hé théng s& don gian hon
nhung chi c6 mot ngudng duy nhat (387 743 tin cho mot nam kinh doanh twong
duong v6i 182 239 tan cho sau thang dau nim kinh doanh) va hai mirc thué c6
the 1a 145 €/t va 175 €/¢°.

Pau nim 2015, thué nhép khéu duge 4n dinh:

- 30 €/t d6i v6i gao trau (CN 1006 20)’

- 175 €/t d6i v6i gao xay xat va gao ban xay (CN 1006 30)8

- 65 €/t 61 v6i bot gao (CN 1006 40)°

3.2 Cac mirc thué va han ngach ¢6 dinh khac ap dung cho lua gao

Theo céc thoa thuan quéc té cia WTO hodc dam phan song phuong, nhiéu cac
mirc thué quan khac nhau (TRQs) s& cho phép nhap khau gao v6i mirc thué thap
hon hoic tham chi bang khong. Céc TRQ khéac nhau cho gao duoc dé cép trong
cac quy dinh khac nhau. Chung c6 thé duogc thiét 1ap cho tat ca ngudn gbc hoic
quéc gia duoc giao va c6 thé duoc gidi han trong vong mot loai gao hodc khong
€161 han cho tat ca cac loai £4a0.

Tong s6 luoc gao theo TRQs dugce tom tat theo nhu bang sau:

5 Thoa thuan dudi hinh thirc trao ddi thu giita Cong dong chau Au va Hoa Ky (EUOJ L346/6 ngay 29/12/2005)
6 Thoa thuan du6i hinh thuc trao dbi thu gitra Cong déng chau Au va Thai Lan (EUOJ L346/6 ngay 29/12/2005)
7 Quy dinh thyc thi (EU) sé 191/2012 caa Uy ban

8 Quy dinh thyc thi (EU) s6 192/2010 cua Uy ban

9 Quy dinh thuc thi (EU) sé 705/2014 ctia Uy ban



Loai gao S6 lwong(tin)
Lua 7

Trau 28 819 *
Xay xat/ban xay 247 165 **
Bot 225 530

Hau hét cac s6 luong néu trén dugc nhap khiu véi mirc thué bang 0 (xem chi tiét
bén dudi). Ching bao gom:

- * 4 000 tan tir Bang-la-dét dugc nhap khau dudi cac dang khac nhau trir gao
trau

- *% 22 000 tan tir Trung My va 40 800 tan tir Pé-ru dugc nhap khau dudi cac
dang khéc nhau trir gao xay xat

S6 lugng trén khong bao gdm nhap khau gao mién thué khong gidi han dinh
lugng tir cac nudc kém phat trién va cac quéc gia ACP va gao trau Basmati tir
An Dg/Pakistan (xem bén dudi).

a) Han ngach WTO

Quy dinh (EU) s0 1273/2011 cua Uy ban da quy dinh han ngach thué quan voi
nhap khau gao vao bodt gao li€én quan dén thoéa thuan GATT nam 1996. Han
ngach thué quan toan cau bat dau tir ngay 01 thang 01 hiang nam cy thé nhu sau:

(1) 63 000 tan gao nguyén chat xay xat hodc ban xay duoc dan ma CN 1006 30,
khong c6 thug;

(2) 1.634 tin gao trau dugc dan ma CN 1006 20 véi thué quang cdo ¢b dinh 15
%;

(3) 100.000 tan bot gao dugc dan ma CN 1006 40 00, giam 30.77% (dan dén
luong thué giam 45 €/t nim 2015)

(4) 40.216 tan gao xay nguyén chat hodc ban xay duoc dan ma CN 1006 30,
khong co thué;

(5) 31 788 tan bot gao duoc dan ma CN 1006 40 00, khong co thué.

(6) 7 tan lua gao dugc dan ma CN 1006 10 véi thué quang céo cb dinh 15 %



Ghi chu: Cac han ngach thué nhap khau nay duoc chia thanh cac han ngach thué
quan nhép khau theo cac qudc gia xuat xur va dugc chia thanh mdt s6 chu ki phu
theo phu luc I ciia B luat (EU) s6 1273/2011.

Ngoai ra, m0t han ngach thué quan cu thé cho 1000 tan bot gao cua CN 1006
4000 cho san xuat cac ché pham thuc pham ctia CN 1901 1000 (thirc in cho tré
so sinh) dugc m¢ thong qua Quy dinh (EU) s6 480/2012 cta Uy ban.

Loai gao Tin | Thué Xuit xir
Lda 7 15% thué quang co Moi quéc gia
Trau 1634 15% thué quang co Moi qudc gia
Xay xat 103216 | Khong c6 thué Thai Lan, Hoa Ki, Uc,

An Do, Pa-ki-xtan,
cac nudc khac

Bot gao 132788 100 000 tin giam| ThaiLan, HoaKi, Uc,
Guy-a-na, cac nudc
30.77% (vi du 45 €/t nam | 1o

2015)

31 788 tin khong thué Moi quoc gia
1 000 tAn khong c6 thus| Mol quoc gia
v6i san pham cho tré so
sinh

b) Gao Basmati tir An P§ va Pakistan

Quy dinh (EC) s6 972/2006 cta Uy ban (stra d6i 1an cudi bai Uy ban Phap luat
(EU) s6 706/2014) d3 ban hanh cac diéu luat dic biét di véi viéc nhap khau gao
Basmati va hé thong ki€ém soat chuyén ti€p dé xac dinh nguén goc ctia ching.

Mot mirc thué nhap khau bang khong duoc cap cho gao Basmati nam trong ma
CN 1006 2017 va CN 1006 2098 ctia 9 loai gao khac nhau c6 ngudn gbc tir An
Do va Pakistan:



- D6i v6i An Do (8 gidng): Basmati 370, Basmati 386, Loai 3 (Dehradum),
Taraori Basmatic(HBC-19), Basmati 217, Ranbir Basmati, Pusa Basmati va
Super Basmati.

- Bdi v6i Pa-ki-xtan (4 gidng): Kernel (Basmati), Basmati 370, Pusa Basmati va
Super Basmati.

c) Han ngach Bang-la-dét

Bo luat (EU) sb 539/2014 cta Hoi dong va Nghi vién chau Au thanh 1ap mot
thoa thuan wu dai cho nhap khiu gao tir Bang-la-dét nam trong ma CN 1006 10,
1006 20, 1006 30.

Thoa thuén nay duoc gidi han & mot lugng twong dwong 4000 tin gao triu.

Mirc giam thué nhap khau khac nhau ap dung cho lta gao (CN 1006 10), gao
trau (CN 1006 20), gao xay xat (CN 1006 30).

d) Han ngach Ai Cap

Uy ban Phap luat (EU) sb 449/2010 quy dinh han ngach khong thué véi timg
nong san cua Ai Cap bao gom:

- 23 185 tin gao trau (CN 1006 20) khong thué

- 81 149 tan gao xay xat (CN 1006 30) khong thué - 92 742 tan
bot gao (CN 1006 40) khong thué

e) Han ngach Pé-ru

Uy ban Phép luat (EU) s6 405/2013 quy dinh han ngach thué quan v6i mot sb
nong san cy the tir Pé-ru bao gdm:

- 40 800 tan gao (vi du CN 1006) nim 2015 khong thué (ting 3400 tin mdi nim
tiép theo)

f) Han ngach Trung My

Uy ban Phap luat (EU) s6 924/2013 quy dinh han ngach thué quan cho cic néng
san cy thé tir Trung My nhu sau:

- 22 000 tan gao trau hat dai hodc gao xay hat dai nim 2015 khéng thué (ting
1000 tan mdi nam tiép theo



g) Cac nuéc dang phat trién

B luat (EU) s6 978/2012 cua Hoi dong va Nghi vién chau Au (thay thé cho Bo
luat s6 732/2008) da quy dinh mot chwong trinh cia cac wu dii thué quan téng
quat (GSP) cho cac nudc dang phat trién trong d6 bao gdm maot thoa thudn dic
biét cho cac nudc kém phat trién nhat (Thoa thuan EBA duoc thiét 1ap theo Bo
luat 978/2012).

Trén thyc té, ké tir ngay 1 thang 9 nam 2009, thoa thuan EBA di mién thué Va
gor bo han ngach thué quan di vao thi truong EU véi tat ca cac loai gao c6 ngudn
gdc tir cac nudc kém phat trién nhat.

Danh sach 49 quéc gia thu dugc 1oi tir thoa thudn EBA bao gdm cac qudc gia san
xuat gao dac trung nhu Bang-la-dét, Cam-pu-chia, Lao, My-an-ma.

h) Cac qudc gia ACP v6i Thoa thuan Hop tac kinh té (EPA)

Quy dinh Hoi dong (EU) sd 1508/2007 quy dinh viéc thu xép cac san pham tir
cac qubc gia ACP (Chau Phi, Caribbean va Thai Binh Duong) di ky két thoa
thuan hop tac kinh té (EPA) véi EU.

Trén thuc té, tir thang 1 nam 2010, Thoa thuan hOp tac kinh té (EPA) da thiét lap
quyen truy cap mién thue va mién han ngach thué quan cho tat ca cac loai gao c6
nguon goc tur cac quoc gia ACP.

Luu y: TRQ cho gao tir nudc ngoai va cac ving lanh thé (OCT) di ngimg ap
dung tir ngay 1 thang 1 nim 2014 sau khi bdi bd quyét dinh cua hoi dong
2001/822/EC va thay thé bang quyét dinh hoi dong 2013/755/EU, khong duy tri
han ngach lia gao dbi v6i Ha Lan va Aruba.

3.3 Hoan tra xuat khiu

Hoan tra xuat khau, voi muc dich bu dap cac don xuat khau do chénh 1éch giira
gia ca thi truong noi dia va thé gid1 ma ho co thé thu duoc trén thi truong thu ba,
c¢6 thé duoc cap cho nha xuat khau bang dau thau dinh ky hodc thong qua hé
théng hoan tién tu dong.

Khong c6 ho so du thau nao dugec mé tir ndm kinh doanh 2005/06 va cac khoan
hoan lai tién di dugc an dinh bang khong cho gao tir thang 6 nam 2004.



3.4 Bién phap bio vé'°

Céc bién phap thich hop c6 thé duoc thyc hién:
- Khi bao gia hodc gia ca trén thi trudng thé gii dat dén muc pha v& hoic
de doa lam gian doan ngudn cung san co6 trén thi truong EU va noi tinh hinh

dé co kha nang tiép tuc va xau di, hodc

- Néu, do xuat-nhap khau, thi truong EU bi anh hudng, hoic dang bi de doa
bdi, sy x40 tron nghiém trong c6 thé gdy nguy hiém cho viéc dat dugc cac
muc tiéu quy dinh tai Bi€u 33 ctua Hiép udc.

Tinh dén nay, van chua phai can thiét st dung dén cac bién phap bao vé.
3.5 Cac bién phap khac

Céc bién phap phu hop co thé duoc thwa hién. Vao ngay 1 thang 1 nim 2015, cac
bién phéap cu thé vé nhap khau sau day da duoc thuc hién:

Nhap khau tir Trung Quéc: cac san pham gao phai di kém theo gidy chtimg nhan
an toan va bao c4o phan tich ghi rd cac san pham da duoc kiém tra mién phi nhu
thé nao trude sy c6 mit cua cac yéu to khong cho phép GMOs?!L.

10 Hidu 182 Quy dinh (EC) s6 1308/2013 cua Hoi ddng va Nghi vién chau Au

11 Quyét dinh trién khai Uy ban 2011/884 vé cac bién phap khén cép lién quan dén gao bién d6i gen trai phép
trong cac san phim gao c6 ngudn gdc tir Trung Qudc va bai bé Quyét dinh 2008/289



Cac quy dinh chinh ciia EU vé gao
(Danh sach khong day du)
1. Quy dinh chung vé CAP:

- Quy dinh (EU) s6 1308/2013 thanh 1ap mdt t6 chuc chung vé thi
truong cac san pham nong nghiép (OJ L 347 ngay 20/12/2013)

- Quy dinh (EU) s6 1307/2013 ban hanh quy dinh vé thanh toan truc
ti€p cho nguoi nong dan (OJ L 347 ngay 20/12/2013)

- Quy dinh (EU) s6 1272/2009 quy dinh cac ndi quy chi tiét lién quan
dén viéc mua ban ndng san dudi su can thi€p cua cong ching (OJ L349
ngay 29/12/2009)

- Quy dinh (EC) s6 376/2008 quy dinh céc quy dinh chi tiét chung cho
viéc 4p dung hé thong gidy phép xuit nhap khau vao néng san (OJ L 114
ngay 26/04/2008)

2. Quy dinh cu thé vé gao:

- Quy dinh (EC) s6 1709/2003 vé khai bao cay trong va c6 phiéu cho
laa gao (OJ L 243 ngay 27/09/2003)

- Quy dinh (EU) 6 1273/2011 quy dinh vé quan li han ngach thué quan
cu thé cho nhap khau gao va bdt gao (OJ L 325 ngay 08/12/2011)

- Quy dinh (EC) s6 972/2006 quy dinh cac quy dinh dic biét vé nhap
khau gao Basmati (OJ L 176 ngay 30/6/2006)

- Quy dinh (EU) s6 191/2012 sira doi thué nhap khau ap dung véi gao
ban xay va gao xay nguyén chat (OJ L 69 ngay 08/03/2012)

- Quy dinh (EU) s6 192/2010 sira doi thué nhap khau ap dung véi gao
ban xay va gao xay nguyén chat (OJ L 56 ngay 06/03/2010)

- Quy dinh (EU) s6 705/2014 stra d6i thué nhap khau ap dung véi bot
gao (OJ L 186 ngay 26/06/2014)



Phu luc 05

THU TUC NHAP KHAU GAO VAO SINGAPORE

O Singapore, gao duoc coi la mot mat hang dugce kiém soat chat ché theo Quy
dinh Kiém soat gia ca Gao 1990 va Luat Kiém soat Gia ca (Chuong 244). Chinh
phu Singapore yéu cau doanh nghiép nhap khau phai xudt trinh gidy phép do Hoi
Doanh nghiép qudc té Singapore (IE Singapore) cap.

IE Singapore 1a mot co quan tryc thude trong Pé an dy trir gao (RSS). Co quan
nay cap gidy phép cho doanh nghiép nhap khau, xu 1y gidy phép nhap khau va c6
nghia vu thuc thi nhap khau va du trit cua doanh nghiép nhap khau. Viéc quan ly
chuong trinh du trir lta gao cling nhu viée cap phép cho cac don vi nhap khau
gao du trtr va khong du trir déu thude quyén kiém soat ciia Hoi Doanh nghiép
quéc té Singapore, mot Ban diéu hanh duéi sy giam sat cia Bo Cong thuong.

Viéc nhap khéu’ va phan phéi gao dé ban hoic tiéu dung qéi dia do cac doanh
nghiép nhap khau va thuong nhan trong khu vyc tu nhén tién hanh. Nguoi nhap
khau va ngudi budn ban gao phai dugc cap phép riéng.

Pé an dy trir gao hoat dong trong khudn kho phap 1y ciia Luat Kiém soat Gia ca
(Chuong 244) va Quy dinh Klem soat gia ca Gao 1990. Moi doanh nghiép nhap
khau gao vao mot cap du trit can phai xuét trinh gidy phép va dugc phép tham
gia vao RSS. Pé an nay duoc dua ra nham dam bao du luong gao cung cap cho
thi truong.

Theo RSS, tat ca cac loai gao tring, gao Basmati, gao Ponni va gao Parboiled
déu duoc phan vao loai gao du trit. Doanh nghi¢p nhép khau gao tréng, gao
Basmati, gao Ponni va gao Parboiled dé phan phdi tai dia phwong phai tham gia
RSS t6i tu cach thanh vién du trir ¢3 dugc cap phép. Thanh vién du trir 1da gao
phai cam két vé s6 lugng mudn nhdp khau hang thang vao thi truong dia
phuong. Luogng gao hang thang nay duogc coi 1a Luong Nhéap khau hang thang
(MIQ) va c6 thé dugc diéu chinh dua theo mot s6 dicu kién cu thé va thoi gian
thong bao do cac luc Iwong thi truong chi phdi. Luong nhap khau hang thang toi
thiéu d6i voi gao trang 1a 50 tin. Poi véi gao Basmati, gao Ponni va gao
Parboiled thi khong quy dinh lugng nhap khau tdi thiéu hang thang.

Thanh vién dy trit phai c6 mot luong du trir (SQ) trong kho duge Chinh phu chi
dinh. Luong duy trir 1a gap doi lugng nhap khau tbi thiéu hang thang d6i v6i gao
trang va gap d6i lugng nhap khau trung binh hang thang véi gao Ponni, gao
Parboiled va gao Basmati. Gao du trir s€ dugc thay thé lién tuc béng luong du



trit méi va khong duoc phép trit trong kho Chinh pht qua mot nim. Mdi thanh
vién du trir dugc du kién s€ phai luan chuyén luong du tri.

Quyén s& hitu gao thudc vé thanh vién dit trit c4 nhan, du Chinh pha c6 quyén
mua gao (kém boi thuong) trong truong hop khan cap.

Co quan du trir va kho Singapore (Singapore Storage & Warehouse Pte Ltd-
SSW) 1a don vi kho dugc chi dinh quan ly cac hoat dong dir trit laa gao. Ngoai
trr SSQ duogc luu gitr trong cac kho cua SSW, cac thanh vién du trit laa gao co
thé giit lwong du trit phuc vu giao dich va du thira trong kho cia minh hoic trong
kho cua SSW.

Déi vai tat ca cac 16 hang gao, doanh nghiép nhap khau can ndp cac gidy to ké
khai xudt nhap khau gao. Doanh nghiép nhap khau gao c6 thé ban cho dai 1y ban
buén hoic ban 1é. Thanh vién dy trir c6 thé thiét 1ap mang ludi phan phdi riéng
tai dia phuong.

Gidy phép nhap khau gao

Gao duoc coi la mot mat hang dugc kiém soat chit ché theo Luat Kiém soat Gia
ca (Chuong 244) va Quy dinh Kiém soat gia ca Gao 1990. Vi vay, khong don vi
nao duoc phép nhap khau mit hang nay ma khong co gidy phép vai chit ky hop
1€ cua IE Singapore.

Thi tuc cip gidy phép nhap khau lia gao

1. Nguwoi nfp don co thé  dang nhip vao trang web
https://licencel.business.gov.sg/ dé nop don tryc tuyén
2. Doanh nghiép hodc don vi kinh doanh phai dugc dang ky tai Singapore.

Néu dap tng cac diéu kién, gidy phep s& duge gui t61 Bo phan hd tro gia ca dé
phé duyét.Sau khi duoc Bo phan ho tro gia ca phé duyét, giay phép dai han s&

dugc cap cho nguoi nhap khau. Thong thuong viée xir Iy don diang ky s& mat
khoang ba dén nam ngay.

Puong dan téi danh sach ma san pham Link to List of Product Codes


https://licence1.business.gov.sg/
https://www.customs.gov.sg/~/media/cus/files/about%20us/national%20single%20window/ca%20requirements/app_zh_20130108.pdf?la=en



