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PHAN MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai ludn an

Trong nhimng ndm gan diy, nong nghiép da trg thanh “ tru d& ” cua
nén kinh té véi nhiéu mit hang néng san xuat khau (NSXK) co khi
luong va kim ngach 16n. Tang truong nhanh vé khdi luong, nhung
hang NSXK nuéc ta chii yéu van 13 san phim tho, phdm cép trung
binh, gi tri thép, strc canh tranh yéu.

Maic du da dugc chu trong cai thién nhung nhin chung néng san
Viét van con gip kha nhiéu kho khin trong viéc tiép can nhiitng thi
truong co yéu cu cao vé chat lugng va an toan thyc pham (ATTP).
Nhirng dir bao cho thy, trong thoi gian t6i rao can vé mat k¥ thuét,
mdi truong, lao dong ...s& 1a nhimg kho khin 16n ddi véi hang
NSXK.

Tac dong tich cuc cua nhiéu chinh sach dé thu hat nguén Iuc vao
ndng nghiép chua phat huy duoc hidu qua. Kha niang ting khdi lugng
XK ciing dang gip phai thach thirc khi hadu hét da phat trién dén
ngudng ca vé dién tich va ning suit.Nong san XK rat kho tiép tuc
duy tri thanh tich ting truéng néu khong c6 nhitng budc dot pha vé
KH & CN, vé to chic chudi cung tmg va ning cao chat luong
(NCCL) san pham.

DPo6i méi, nang tam quan tri, ting cuong kiém soat chit ché cac
yéu t6 dau vao cua san xuét (vat tw néng nghiép, thudc trir siu, phan
bon, thirc dn gia suc), bao quan sau thu hoach, ché bién... chdm dut
chay theo san lugng, bt chip chit lwong va cac yéu t6 khac trong
canh tranh, san xuit theo “tin hiéu thi truong” 1 nhitng yéu cau birc
bach dat ra.

Gidi quyét nhitng vin d& néu trén, rat can phai xar 1y nhiéu noi

dung, trong d6 c6 viéc d6i mdi, bd sung va hoan thién cac co



ché,chinh sach c6 lién quan .Vi véy,viéc nghién ciru sinh lya chon dé
tai “Chinh sdch ndng cao chdt lwong hang néng san xudt khdu ciia
Viét Nam (truong hop lia gao, ca phé)” 1am luan an Tién si ¢ y
nghia ca vé 1y luan va thyc tién ¢ Viét Nam hién nay.
2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai luin 4n
Luan an duogc trién khai nghién ctru nhiam phan tich va lam
sang to co s¢ ly ludn va thuc tién cta viéc hoan thién chinh sach
NCCL hang NSXK Viét Nam trong diéu kién hoi nhap khu vuc va
quéc té. Y nghia khoa hoc va thuc tién cua viéc nghién ciu gop
phan xiy dung phuong phap luan va phuong phap phan tich, danh
gia chinh sach. P& xuét viéc hoan thién chinh sach NCCL hang
NSXK Viét Nam trong thdi gian t6i nhim bao dam phat trién
nhanh, bén vitng nén noéng nghiép nudc ta.
3. Két ciu lun 4n
Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu

luc, n6i dung Ludn an duoc két cau thanh 4 chuong.

Chuong 1: Tong quan cac nghién ctru vé chinh sach nang cao
chat luong hang néng san xuit khau cta Viét Nam

Chuong 2: Co s& 1y luan vé chinh sach nang cao chat lugng
hang nong san xuat khiu

Chuong 3: Thyc trang chinh sach nang cao chit lugng hang
néng san xuat khiu Viét Nam (trudng hop gao va ca phé)

Chwong 4: Giai phap hoan thién chinh sich nang cao chit

lwong hang nong san xuat khau cia Viét Nam giai doan t&i



CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE CHINH
SACH NANG CAO CHAT LUQNG HANG NONG SAN XUAT
KHAU CUA VIET NAM

1.1. Téng quan cic cong trinh nghién ciru
1.1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru 6 trong va ngoai nwdc

- Thik nhdt, nhém cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén chinh sach
phat trién néng nghiép hang hod phuc vu yéu cau xudt khdu

Nguyén Vin Bich va Chu Tién Quang (1996) da hé théng hoa,
tong két nhitng vin dé co ban vé chinh sach kinh té ddi v6i nong
nghiép, nong thon . Nguyén Vin Minh (2010) 1am rd ndi ham cua
chinh sach kinh t& noi chung va chinh sach phat trién nong nghiép,
néng thon ndi riéng, mdi quan hé ndi tai cua chinh sach kinh té& véi
luat phap kinh t& Viét Nam.

Rod Tyers cung Nhom tu van cua WB; ISGMARD (2002a);:B4o céo
ra soat Nong nghiép va Luong thuc cuia OECD;Nghién ctru cia FAO
and MARD (2000) tap trung danh gia vé mot sb chinh sach ciia Viét
Nam d6i v6i linh vyc nong, thuy san; Tac dong ngén han cua viée cai
céch chinh sach.

- Thit hai, nhém cdc nghién cieu vé xudt khdau néng san cia Viét
Nam

Nguyén Quang Huynh (2008) nghién ctru dién hinh cho thay bic
tranh XK gao cia mot DN.Shawn Cunningham va Nguyén Vin Phuc
(2008) da x4c dinh nhirg nguyén nhan chu yéu han ché sy phat trién
cua cac nganh,trong d6 c6 gao XK; Luong Xuin Quy va cOng su
(2006) déu co6 nhan dinh cac chinh sach vAn con nhiéu didu bt
cap.Nicholas Minot (2008) nhéan dinh: Tang trudng san xuat gao
Viét Nam chi yéu nho ting nang suat va hé sé quay vong dat. Dinh
Van Thanh(2011); V& Thi Thanh Loc, Lé Nguyén Poan Khoi



(2011); Agrifood Consulting International - ACI, (2002)... da xem xét
tac dong ciia cac tiéu chuan hang ndng san cla cic nudc phat trién t6i
kha nang tham gia vao chudi gia tri hing néng san toan ciu.

- Thit ba, nhém nghién citu lién quan truc tiép dén chinh sach NCCL
hang NSXK (mat hang gao va ca phé)

Lé Xuan Tao (2014); Tran Thé Tuén, Trin Mai Trang (2015) danh
gia thuc trang va dé xut cac giai phap day manh , nang cao sirc canh
tranh XK gao cua ving PBSCL.Chantal Pohl Nielsen (2003);Lé
Khuong Ninh,Niels Hermes va Ger Lanjouw (2002); Chantal Pohl
Nielsen, Kobenhavn, (2002);Jonathan Haughton va cdng su
(12/2004);.Nicholas Minot & Francesco Goletti (2000) Sau khi tong
két vé tinh hinh san xuét laa gao Viét Nam va déc biét 1a vai tro clia
Viét Nam trén thi trudng laa gao thé gidi, tac gia da liét ké mot sb
chinh sach thuong mai co tac dong truc tiép dén nganh lta gao Viét
Nam sau cong cudc doi méi.Hoang Thi Van Anh (2009) luan giai
nhitng van dé co ban cua chudi gia trj toan cau,tir d6 d& xuat giai
phap cho ca phé Viét Nam. Lwong Xuan Quy (2006) di dé xuit va
khuyén nghi chinh sach nhdm ning cao gia tri gia ting (GTGT) cua
hang hod NSXK.L& Huy Khéi (2013) da xay dung khung 1y luan va
md hinh chudi gia tri ca phé cua Viét Nam.Nguyén Ngoc Tuin
(2013) dé xuat didu chinh chinh sich, phwong thirc cho
vay.Rice.P&McLean (1999); Giovannucci,Daniele & F.J Koekoek
(2003) da d& cap dén nhom chinh sach vé phat trién san xuét, ché bién,
xuit khiu,dua ra nhitng khuyén nghi. Nguyén Ngoc Tuin (2013) tap
trung vao giai phap tin dung ciia Ngan hang dbi v6i ho san xut ca
phé. Di sdu nghién ctru vé co hoi canh tranh xuat khau ciia nganh
hang néng san trong diéu kién hoi nhap, c6 thé ké téi cac nghién ctru
cua ISGMARD (2002); N.E.Maurice va J.Davis (2011).



Diém chung trong cac cong trinh néu trén 1a ddi twong nghién ciru
déu tap trung vao van dé san xuét, XK va nang cao nang lyc canh
tranh hang NSXK. Trén co s& phan tich, ddnh gia thuc trang, cac tac
gia dé xudt cac giai phap (nang cao chit lwong, ning lyc canh tranh,
thiic day san xuét, XK hang néng san Viét Nam...) mang tinh nguyén
tic, dinh huéng . Mot sb giai phap chinh sach cu thé ciing duoc dé
xut img dung vao thyc tién.

Do d6i twong nghién ctru khong qua di sau vao linh vyc chinh sach
NCCL hang NSXK nén trong chimng muc nhat dinh, cic cong trinh
thudc ca ba hudng néu trén con dé ngé nhidu van dé, khia canh can
thao luan. Chéng han nhu co so 1y ludn cua chinh sach NCCL hang
NSXK va tac dong clia cac chinh sach tdi san xuat va XK nong san;
nhitng mit tich cuc va han ché cta cac chinh sach di va dang ap
dung; giai phap nham khic phuc nhitng han ché, bat cap cta chinh sach,
bao dam cho san xudt, XK nong san c6 hiéu qua va phat trién bén
viing trong diéu kién tu do hoa thuong mai. Nhiéu giai phap méi
mang tinh phd quat, 4p dung cho tit ca cac mat hang XK noéi
chung.Néi cach khac,cac cong trinh chua nghién ciru mot cach toan
dién ca vé 1y luan va thyc tién tic dong riéng ré cling nhu tac dong
tong thé ctia chinh sach dén viéc NCCL hang NSXK.

1.1.2. Nhitng vin dé thugc dé tai lugn dn chwa dwoc cdc cong trinh
dd céng bo gidi quyét

- Co s 1y luan vé chinh sach NCCL hang NSXK chwa duoc phan
tich sdu va day da 1am rd muc tiéu va dong luc cta chinh sach.

- Chua phan dinh rach roi chinh sach c6 tac dong truc tiép va gian
tiép dén chét lugng NSXK ciia nude ta trong nhirng nim vira qua

- Céc yéu t6 co tac dong, anh huong dén chit lugng hang NSXK

chua dugc phan tich, danh gia mét cach day du, toan dién, sau sac



- Nhitng khuyén nghi, giai phap dua ra méi dimg & mic do tong
quat, thiéu cu thé cho tirng mat hang, vung, khu vuc.

1.1.3. Nhitng vin dé ludn dn sé tip trung nghién ciru gidi quyét

- Phan tich 1am 16 co s& 1y luan vé chinh sach NCCL hang NSXK
cua Viét Nam.

- Panh gia thyc trang tac dong ctia cac chinh sach da ban hanh
dén chat luong NSXK. Chi yéu xem xét yéu td san xudt nong
nghiép; Quy trinh san xuat (phuong thirc canh tac); Cong nghé ché
bién va bao quan sau thu hoach.

- Trén co s6 1y luan va thyc tién, xem xét bbi canh trong nudc va
qudc té, xu hudng thi truong ndng san khu vuc va thé gidi, luan an dé
xuit quan diém; phuong hudng va giai phap hoan thién chinh sach
NCCL hang NSXK trong thoi gian toi.

1.2. Phwong huéng giai quyét cac vin dé nghién ciru ctia Ludn an
1.2.1. Muc tiéu nghién cuu

* Muc tiéu tong qudt

Luan 4n dugc tién hanh nhdm dé xuit phuong hudng va giai phap
hoan thién chinh sach nang cao chit lwong hang NSXK, gop phan
phat trién xuat khau hang hoa ctia nude ta trong diéu kién md cira hoi
nhép trén co sd phan tich co so 1y ludn va danh gia thuc trang chinh
sach NCCL hang NSK ctia Viét Nam trong giai doan tir 2010 dén
nay.

* Muc tiéu cu thé

(i) Hé théng hoa, phén tich co's6 1y luan ciia chinh sach NCCL hang NSXK;

(ii) Panh gia thyc trang tac dong cia cic chinh sich dén viéc
NCCL hang NSXK Viét Nam giai doan 2010 - 2017.

(iii) D& xuat phuong huéng va giai phap hoan thién chinh sach
NCCL hang NSXK cta Viét Nam nham phat trién xuat khéu néng



san nudc ta trong diéu kién hoi nhap ngay cang sau rong.
1.2.2. Céau hoi nghién ciru

Luan 4n tap trung giai dap nhitng ciu hoi nghién ctru chu yéu sau:
(i) Co s6 ly luan v& chit luong va chinh sich NCCL hang
NSXK.Nhimng nhan t6 s& anh huong dén chinh sich NCCL hang
NSXK ? (ii) Thuc trang céc chinh sach d tac dong thé nao dén viéc
NCCL hang NSXK Viét Nam ndi chung va lta gao va ca phé noi
riéng ? (iii) Can co giai phap nao dé hoan thién cac chinh sich NCCL
hang NSXK (lta gao va ca phé) ctia Viét Nam trong thoi gian toi
1.2.3. Péi twong va gidi han pham vi nghién civu
*Poi tirgng nghién ciru:

Pbi tuong nghién ctru cua luan 4n 13 chinh sach NCCL hang
NSXK cua Viét Nam, tdp trung vao hai mét hang XK chu luc la
lta gao va ca phé
*Pham vi nghién ctru:

-Vé ndi dung: Lu4n an xac lap khung 1y thuyét danh gia tac dong
ctia cac chinh sach lién quan dén viéc NCCL mit hang lta gao, ca phé
XK. Van dung khung 1y thuyét nay vao viéc danh gia thuc trang chinh
sach NCCL hang NSXK, tép trung vao lia gao, ca phé XK cua Viét
Nam giai doan 2010 — 2017 va d& xuét giai phap cho nhitng nam tiép
theo

-Vé thoi gian: s6 liéu dugc nghién ctru trong giai doan tir 2010 -
2017. Nhitng sb liéu mang tinh du bao va dinh huéng dén nim
2020, tam nhin 2030.

-Vé khong gian: luan 4n nghién ciru tac dong cta chinh sach
NCCL hang NSXK véi hai nganh hang laa gao va ca phé xuét khau

cua Viét Nam.



1.2.4. Cich tiép can va phwong phdp nghién ciru
Cdch tiép cén:

- Céach tiép can hé théng : cho phép nghién ciu va giai quyét cac
van dé mot cach tong thé va toan dién tir goc do ly luan, nhan thic
dén thyc tién

- Céch tiép can thyc tién: bao ¢am cho viéc tiép can va giai quyét
cac van dé lién quan dén chinh sach dwogc dat trong béi canh thyc tién
cua Viét Nam.

- Céch tiép can dong, lién nganh va dya trén nhitng nguyén 1y co
ban ciia co ché thi truong.

Phuwong phap nghién ciu :

- Tham khao y kién cua cac nha khoa hoc, cac nha kinh t&, DN v&i
cac van dé co lién quan dén chinh sach ddi voi chat luong hang nong
san, ciing nhu kha ning XKNS chat luong cao ciia nudc ta trong
nhiing nam téi.

- Phuong phap thu thap, xir 1y va phan tich théng tin : Céc s liéu
thir cp duoc thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau (Tong cuc Théng
ké, Tong cuc Hai quan; Bao cao Tong két nganh Nong nghiép, Cong
Thuong; Cac Hiép hoi nganh hang). Bang cau hoi diéu tra dugc thiét
ké chung cho cac ddi tugng (chuyén gia 1a cong chirc, vién chirc Nha
nude, chuyén gia doc 1ap, doanh nghiép, Hiép hoi). Két qua thu thap
dugc xtr Iy bang phan mém Exel.

- Phuong phap hé théng hoa, khai quat hoa; ndi suy va ngoai suy:
Nhim di sau vao phan tich co s& Iy luan va thuc trang cta chinh sach
NCCL hang NSXK trong tién trinh mg cira, hoi nhap qudc té; Lam rd
nhing ton tai yéu kém, nguyén nhan cta thyc trang, su can thiét phai
hoan thién chinh sach.

- Phuong phap thdng ké, phan tich: Puoc sit dung dé lam rd nhiing



tac dong cuia co ché, chinh sach ddi voi viec NCCL hang NSXK.

Cic yéu tb bén
trong, bén ngoai

| Thi trwong |

Thi trwong
trong nwéc

ngoai nuéc

va diu vao
\ 4
Céac chinh sach Chat lrgng nong Céac chinh sach
c6 anh huéng san xuat khau ¢6 anh huwéng
truc tiép gidn tiep

Giai phap hoan
thién chinh sach

Hinh 1.1: Khung phan tich Iy thuyét tac déng cia cac nhan to va
chinh séach téi chat lwgng hang néng san xuat khau
Nguon: Tdc gid tong hop va xdy dung
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE CHINH SACH NANG CAO
CHAT LUQNG HANG NONG SAN XUAT KHAU
2.1. Cac khai niém lién quan
2.1.1. Chdt lwong hang néng sin xudt khiu
Chat lugng hang NSXK phan 4nh trinh d¢, pham cip, gia tri cam
quan, dic diém 1y tinh va hoa tinh ctia mdi loai hang hoa ndéng san
tuong xing voi cac tidu chuan, quy dinh do mdi qudc gia nhap khau
(NK) quy dinh.
2.1.2.Chinh sdch ning cao chit lwong hang néng sin xuit
khiu
Nhin nhéan duéi goc do 1y luan va thuc tién, tac gia cho rﬁng : Chinh

sach NCCL hang NSXK 14 tong thé cac quan diém, chi truong, chién
lugce, bién phap ma Nha nudc Iya chon dé tac dong vao qua trinh san
Xudt (san xuét, thu hoach, bao quéan va ché bién), van chuyén va tiéu thu
cac mit hang néng san nham nang cao chét luong clia cac mit hang nay,
dap tmg yéu cau xuat khau (XK) trong mot thoi ky nhét dinh.
2.2.Muc tiéu va ndi dung ciia chinh sich ning cao chét lugng
hang néng san xuit khiu
2.2.1. Muc tiéu

Mai chinh sach déu nham dat nhitng muc tiéu cu thé nhat dinh
trong mot thoi ky nhat dinh. Tuy nhién, muc tiéu chung cua cac chinh
sach déu nhiam néng cao chat lugng hang NSXK, 1am cho gia tri kim
ngach XK ting cao, ting cuong nang lyc canh tranh hang NSXK cua
nudc ta.
2.2.2. Ngi dung ciia chinh sach

- Str dung mét cach hiéu qua cac ngudn hec trong néng nghiép nhu
dat dai, nudc, ngudn gien ciy, con, cac diéu kién tu nhién va vén dau
tu khac.
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- Nang cao kha ning cung ng céac loai ndng san hang hda ca vé
khdi lwong va chat luong, co thuong hiéu... c6 thé canh tranh hiéu
qua trén thi truong thé giai.

- Pay manh nghién ciu va img dung cac thanh tyu mai cua KH &
CN néng nghiép nham gia ting ning suét lao dong, hinh thanh nhiing
loi thé canh tranh mai vé san pham, dan dat thj truong, tao lap nhu
Cau méi.
2.3.Phin loai chinh sach

Xét trén 1y thuyét va thuc tién, c6 thé phan loai nhu sau : Chinh
sach nang cao chat lugng trong san xuat nong nghiép ; Chinh séach
bao quan sau thu hoach; Chinh sach khuyén khich ché bién sau nong
san; Chinh sach tiéu thy néng san; Chinh sach thi truong
2.4.Chu trinh chinh sach NCCL hang NSXK

Mot chu trinh vé6i chinh sach NCCL hang NSXK ciing thuong bit
dau tir viéc hoach dinh chinh sach, tiép theo 1a t6 chuc thuc hién -
thuc thi chinh sach . Sau mot khoang thoi gian thyuc hién , can tién
hanh danh gia dé diéu chinh, b6 sung chinh sach.

2.5. Panh gia tac dong cia chinh sach
2.5.1.Muc tiéu va ngi dung danh gia

Panh gia chinh sach can xem xét vé tong thé cic quyét sach cia
nha nudc (chinh phu trung wong va chinh quyén dia phuong) trong
viéc giai quyét mot van dé cip thiét dat ra trong thuc tién san xuat
kinh doanh.Panh gia tic dong chinh sach phai so sanh két qua thuc
hién v&i muc tiéu ctia chinh sach; tac dong tich cuc, ti€u cuc cla
chinh sich; so sanh chi phi, loi ich ciia cac giai phap. Dé danh gid,
vé nguyén tic, phai c6 cac bd tiéu chi danh gia duoc thiét ké d6i voi

tung loai chinh sach.
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2.5.2. Tiéu chi danh gida chinh sdch

Ti€u chi danh gié chinh sdch phong pht va da dang,tuy thudc ting
nhom chinh séach, tham chi tung chinh sach cu thé. Trong pham vi
luan an, xin d& xudt mot sb tiéu chi chung c6 thé su dung khi danh
gi4 chinh sach, bao gom: Tinh phu hop; Tinh déng bo; Tinh kha thi;
Tinh hiéu lyc va hi¢u qua.
2.6. Kinh nghiém nwéc ngoai trong hoach dinh va thwe thi chinh
sach nang cao chat lwong hang néng san xuit khau va bai hoc
cho Viét Nam

Khao nghiém cac qudc gia (Thai Lan, Braxin, Ha Lan, An Do) —
nhitng nudc co kinh nghiém va diéu kién twong dong, ¢ thé rut ra
mot s6 bai hoc sau : Thir nhat, can c6 chinh sach dau tu phat trién ha
téng mot cach déng bd; Thur hai, Nha nudce chi dao chung, giir vai tro
“nhac truong”; Thit ba, cin quan tdm dén vai tro cua cac to chirc
qudc té va dinh ché qudc té, cac hiép hoi nganh hang va cac t chirc
hd trg ,TH chire phi chinh phu ; Thir fur, trién khai chinh sach hd trg
nang cao nang luc doi ngii can bd quan 1y nha nude vé néng nghiép
va nong thén; Thir nam,ludén dat chinh sach san phém 1én hang
dau,ing dung cong nghé thong tin dé ting cudng kha ning tiép can
thi truong; Thir sdu, 1iy viéc ning cao gia tri gia ting hang ndng san
xudt khau 1am van dé trung tim trong chinh sach va chién lugc phat
trién nong nghiép, triét dé khai thac tic dong ciia cac xu hudng phat
trién ctia nong nghiép thé gidi ; Thit bay, ting cuong thu hit dau tu

truc ti€p nudc ngoai vao linh vuc néng nghiép.
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CHUONG 3: THUC TRANG CHINH SACH NANG CAO CHAT
LUOQNG HANG NONG SAN XUAT KHAU VIET NAM
(TRUONG HQP GAO VA CA PHE)

3.1. Khéi quét thye trang chit hrgng hang néng sin xuit khiu
3.1.1. Thuc trang xudt khdu hang néng sin

Xét vé khi lugng thi XKNS ctia nudc ta nhitng ndm vira qua ting
kha manh, tang nhanh nhét 13 giai doan 2000-2010. Sau nam 2010 da
tang cham lai, tir 2015 dén nay 6n dinh, ting cham, tham chi di c6
mat hang gidm dan vé khdi luong. Tuy nhién lai xuét hién thém mot
s6 mit hang méi va ting nhanh nhu rau qua....Giai doan 2010-2017,
kim ngach XK cac mat hang nong san ctia Viét Nam dat binh quan
10,2 - 15,0 ty USD/ndam.Nam 2018, XKNS, thily san tiép tuc ting
truong, dat 40,02 ty USD, tang 9,6% so voi ndm 2017.Viét Nam
dung thtr 15 thé gii vé xuat khau nong san (da xuat sang hon 180
qudc gia va ving lanh tho trén thé gidi).Ngoai cac khu vuc tiéu thy
truyén thdng nhu Trung Qudc, ASEAN, Nga va cac nudc Pong Au,
néng san Viét Nam ciing di bude dau thim nhap thi trudng Trung
bong, EU, My va chau Phi.
3.1.2. Thuc trang chit lwong hang néng sin xudt khiu

Giai doan 2010 — 2012, NSXK chu yéu van xuat thd. Vai viéc
thuc thi cac tiéu chuan (Viet GAP, Global GAP, HACCP...), clng
véi nhirng ap luc cua thi trudng trong va ngoai nudc, nhirng nam
gan day, cac mat hang NSXK da dan c6 nhitng budc chuyén dang
ké vé chat .
3.2. Phén tich thyc trang chinh sich ning cao chit lwong hang
néng san xuit khau

Trén nhiéu khia canh va binh dién khac nhau, mét loat chu truong,

chinh sach nhu : Chinh sdch hé tro, khuyén khich, dau tw ning cao
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chat lwong trong san xudt néng nghiép; Chinh sach bao quan giam
ton thdt sau thu hoach; Chinh sdach khuyén khich ché bién néng
san; Chinh sach tiéu thu nong san Chinh sach thi truong va xuc
tién thwong mai ; Chinh sdch lién quan dén nguon lwc trong néng
nghiép; Chinh sdch véicu thé vé gao va ca phé dugc ban hanh,
thyc thi ¢ mang lai nhiing tic dong tich cyc cho san xuit nong
nghiép néi chung va san xuat NSXK noi riéng. Tuy nhién ti 16 DN
dau tu vao nong nghiép, néng thon con thip, chinh sach méi chi
gioi han ¢ cac khoan hd trg cho san xuit, tac dong truc tiép
khuyén khich céng nghiép ché bién sau. Mot s6 chua c6 co ché cu
thé nén cham dugc trién khai trong thuc t& .Chinh sach dat dai
chua bao dam cho nguoi nong dan dugc ty chu hoan toan. Miic
han dién chua phu hop véi mét sb vung nén han ché san xuét
NSXK phat trién véi quy mé 16n.Chinh sach nghién ctru khoa hoc
, khuyén noéng con mot sd han ché cin hoan thién. Mic du dat
duge nhiéu chuyén bién tich cuc nhung thi truong XKNS cua Viét
Nam thiéu 6n dinh, bén viing. Chién luoc thi truong chua duogc
xay dung trén thé chu dong, dua trén mot tam nhin dai han, dat
XKNS vao thé bi dong do qua 1€ thudc vao mét khu vuc thi truong
ma con han ché co hdi chi dong vuon xa. Viéc cung cip thong tin
vé thi truong da c6 nhiéu tién bo nhung van chua dap ung diy du,
kip thoi. Chinh sach xay dung thuong hi€u nong san Viét Nam con
bét cap.
3.3. Panh gia thue trang tac dong ciia chinh sach dén chét lrong
hang néng sin xuit khiu

Tong hop viée trung cau y kién danh gia cia 02 nhom - cac
chuyén gia va nha quan ly cling nhu cac nha quan tri doanh nghi¢p
XKNS cho thy : v6i cac chinh sach dd ban hanh va trién khai
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trong thuc té , nang luc quan 1y vé chat lugng NSXK da c6 nhing
chuyén dong tich cuc.Hinh thanh cic ving chuyén canh quy mo
16n dat tiéu chuin VietGAP, GlobalGAP...gop phan tao ra hang
hoa néng san phong phu, c6 chat lugng.Dich vu khuyén nong da
g6p phin quan trong trong viéc NCCL néng san di dap ung duoc
céc tiéu chuan qudc gia .Tuy nhién nhimg mit bat cap phat sinh 12
: Chua c6 chinh sach hd trg phat trién nhan luc. C6 nhiéu tiéu
chuén, quy chuan, vi vay viéc truy xuit ngudn gbc nong san gip
nhiéu kho khian.Ning luc dé chimg minh vé chét luong chua dap
tmg nhu cdu cua thi trudng . Kha ning tiép cin ngudn von tin
dung cua cac ho san xuit, HTX, DN bi han ché .Nang lyc cua cac
co quan kiém tra ATTP , chinh sach va giai phap khuyén khich
cac DN dau tu ché bién sau, kinh doanh con nhiéu bat cap.Nganh
giéng chua dap Gmg tot nhu cau.
3.4. Panh gia chung vé hé thdng chinh sich ning cao chit
lwgng hang ndng san xuat khiu

Trong 05 nam gin dy, Chinh phu va cic BO, Nganh, Hiép hoi
cung voi su nd luc ciia cac DN da thé hién quyét tim trong viéc xay
dung kha dong bo hé thdng khung khé chinh sach nhim gia ting
quéan 1y, thic diy, tao ra budc chuyén nham NCCL néng san néi
chung va hang NSXK noi riéng, thé hién trén nhiéu khia canh va binh
dién khéac nhau: lut va cac van ban dudi luat, ché tai; cac tiéu chuin
va quy chuin qudc gia ; cac chinh sach hd tro ning cao chét luong
NSXK tir khau san xuét, thu hoach dén ché bién, bao quan ...theo
thoi gian, hé thong chinh sach timg budc duge bd sung, hoan chinh.

Nho tac dong cua hang loat cac chinh sach dugc van hanh trong
thyc tién, chit lwong NSXK Viét Nam da khong ngimg dugc cai

thién. Tuy nhién, do su bung nd ciia nganh ndng nghiép thoi gian qua
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cht yéu mang tinh quang canh, ldy san luong, ning suét 1a chinh, s6
luong cac DN dong vai trd dan dat con kha it , vi thé chéat luong
NSXK con bi han ché ty trong san phém c6 GTGT khoéng cao. Viéc
giai quyét cac van dé trén hién dang gip phai cac thach thirc v& vén

dau tu va ca y thirc cila nguoi san xuat.

CHUONG 4 : GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH NANG
CAO CHAT LUQNG HANG NONG SAN XUAT KHAU CUA
VIET NAM TRONG GIAI POAN TOI
4.1. B6i canh va nhirng vin dé dit ra cho Viét Nam

4.1.1. Boi cinh quoc té

Tang truong thuong mai thé gisi binh quan giai doan 2016-2025
dugc WTO du bao s& dat mirc thap, dudi 4,5% (thap hon giai doan
2010-2015 6 muc 4,9%). S6 nude XKNS s& giam xuéng, nguoc lai,
sb6 nude NK ndng san s¢€ tang .Cau vé gao, sé tang cham hon cac loai
ngii cbc tho khac, nhung chi thip hon chit it so v6i thap ky qua. Muc
tiéu thy ca phé ting nhanh & cac nudc dang phat trién, dong thoi 1a
cac nudc san xuat ca phé 16n.

Céc DN gip kha nhiéu khé khan trong viéc dap tng cac quy dinh
tiéu chuan cua cic qudc gia vé phuong phap san xuat,ché bién, dam
bao cac tiéu chudn vé méi trudng, yéu cau vé bao bi, tiéu chudn kiém
dich dong thuc vat, yéu clu st dung vt tu nang lugng khong gay hai
moi truong ...

4.1.2. Nhiing vin dé dit ra cho hang NSXK Viét Nam

Mic du da tao dugc nhiing chuyén dong tich cuc song nhin
chung XKNS chua thyuc sy vimg chic , lung ting va bi dong khi
{rmg pho vai cac rao can ki thuat thwong mai (tiéu chudn vé sinh an

toan thuwe pham, méi truong, dw heong khdng sinh...)).Nd luc dé dbi
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tir lugng sang chat, tir manh mun sang tap trung; tir thd sang tinh...

con cham.. Viéc tip trung qua 1én vao mot sb thi truong da lam suy

giam kha nang thuc hién muc tiéu m¢ rong thi truong mdoi, XKNS

kho c6 thé phat trién bén vimng va duy tri tbe d6 ting trudng cao.

Bing 4.1: Dy bio trién vong ting truwéng thwong mai thé giéi giai

doan 2016-2025

Ponvi: %
Niam Téc d9 ting trwéng kinh té thue (i) Thuong
Thé | OE | T.Q | EU | Eur | My | Nhat | Ba | Phap | mai thé
giéi | CD -28 | ozo c gidi (ii)
ne
2013301376 |01(-04|129]| 15 |05]| 04 2,8
2014 135|119 | 74151019 14 [20] 05 2,8
2015 |37 | 24|72 |20(18|30]| 06 |19 1,9 2,8
2010 | 3,7 12083 |11[09|23]| 15 |21] 12 4,9
2015
2016 | 35 | 27|66 |24 23|27 | 08 |20] 22 45
2025

Ghi chu : (i) Tang trudng GDP dugc tinh theo ngang gia stiic mua nam 2005

(i1) Thuong mai hang hoa va dich vu
Ngudn : Quj Tién té quoc té (IMF) & WTO
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4.2. Quan diém, phwong hwéng hoan thién chinh sach nang cao
chit lwgng hang nong sin xuit khau
4.2.1. Quan diém hoan thi¢n chinh sdch

Céc chinh sach NCCL hang NSXK phai phu hop véi cam két
qudc té,thuc day viéc td chirc san xudt néng san phat trién theo
hudng quy moé 16n, tirng budc hién dai, nhung cai thién co ban dugc
chat lwong. Tép trung vao cac muc tiéu sau: (i) Gop phan ning cao
nang lyc canh tranh XK cua hang nong san Viét Nam vdi cac nudce
trong khu vuc va thé giéi; (ii) Xy dung va quang ba nhiing thuong
hiéu néng san uy tin cua Viét Nam trén thi trudng qudc té; (iii)Tang
cuong nang luc tham gia ctia hang néng san Viét Nam vao chudi gia
tri toan cau.
4.2.2. Phuwong hwong hoan thién chinh sdch

Céac van dé vé chinh sach dit ra can duoc ra soat xem xét sira doi,

bd sung va hoan thién, xdy dung méi trong thdi gian t6i bao gom :
Tai co cAu, Quy hoach ving nguyén liéu; Dinh huéng phat trién
giéng cay tréng, vat nuodi; Co ché, chinh sach hd tro,tin dung, bao
hiém, khuyén khich dau tu...; Chinh sach xtc tién, thong tin, to chirc
thi trudng ; Quan Iy Nha nudc vé diéu hanh xuat khau ...cing cac co
ché, chinh sach cy thé v6i 02 madt hang gao va ca phé. Xem xét bai
hoc kinh nghiém ctia cac nudc van dung vao thuc tién nudc ta.
4.3. Mt s6 giai phap vé chinh sach nhim ning cao chit lwong
hang néng san xuat khiu cia Viét Nam
4.3.1. Nhitng chinh sach chung
4.3.1.1. Xay dung co ché, chinh sach nham hoan thién hé théng tiéu
chuan cta Viét Nam theo hudng tuwong thich véi hé thong tiéu
chuan ciia cac nudc nhap khau. Nha nudc hd trg va khuyén khich

cac doanh nghiép xiy dung va ap dung hé théng quan ly tiéu
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chuan chat lugng tién tién.

4.3.1.2. C6 chinh sach va giai phap tao 1ap, phat trién ving nguyén
liéu cho nong san hang hoa xuat khau chat luong cao, phu hop véi
diéu kién timg ving, timg linh vyc.

4.3.1.3. Hoan thién co ché, chinh sach tai chinh cho sdn xuét, ché
bién, tiéu thy hang nong san chét lugng cao. Tiép tuc thyc hién uvu
dai & mirc cao vé tai chinh cho cac dy an dau tu vao néng nghiép.
4.3.1.4. B6i méi cong tac thong tin, du bao vé hang noéng san chét
luong cao, nong nghiép sach. Pau tu thay doi hé thong, cong nghé du
bao thi truong. Hinh thanh co ché phdi hop thong tin khong chi giita
cac co quan quan 1y, v6i cac hiép hoi nganh hang, ma can to chirc
thiét 1ap kénh thong tin véi nong dan, DN, di sdu vao cic nganh
hang.

4.3.1.5.Chinh séch gia tang lién két, hop tic san xuét va tiéu thu néng
san chat lugng cao.Xay dung co ché theo nguyén tic diéu tiét cia thi
truong. Phuong cham 1a chia sé rii ro, hai hoa lgi ich, trach nhiém ro
rang, giir chit tin va xay dung dugc su tin tuong 1an nhau .

4.3.1.6. Xay dyng hé théng canh bio sém TBT cho nong san xuat
khau.Giao nhiém vu cho mét co quan chuyén trach tién hanh nghién
ctru, xay dung mot hé théng canh bao sém ddi vi TBT cho céc loai
NSXK va t6 chirc hé théng thong tin dé hd trg cho cac doanh nghiép
chu dong phong tranh.

4.3.1.7. Cac chinh sach phat trién thi truong va thuong mai hang
néng san chit luong cao. Xay dung chwong trinh hanh dong dé DN
cling co quan quan 1y nghién ctru, xac dinh thi trudng muc tiéu. T
chtrc va dua vao hoat dong S¢ giao dich hang néng san ¢ nhiing
ving san xudt tap trung, quy mé 1on, két ndi qudc té. Can c6 co ché,

chinh sach gén két voi hé théng cho dau moi.
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4.3.1.8. B6i méi va nang cao hiéu qua chinh sach xtc tién thuong
mai va chuong trinh thuong hiéu qubc gia, huéng téi cac thi trudng
1a ddi tac c6 FTA. Lya chon mot s6 mat hang tiém nang dé thiét ké
va thyc hién cac chuong trinh xtc tién thuong mai riéng cho nhiing
mat hang nay vao cac thi truong .

4.3.1.9. B6i méi va hoan thién co ché, chinh sach diy manh nghién
ctru va ing dung, chuyén giao KH& CN trong nong nghiép. Trudc mit,
can khan truong nghién ctru, chon loc va hoan thién Bo giéng chuan qué'c
gia pht hop véi diéu kién khi hau va thé nhudng Viét Nam.

4.3.1.10. Phat huy vai tro cia quan ly Nha nudc trong viéc theo dai,
t6 chire thyc hién va kiém soat, danh gia chinh sach . Tap trung tmg
dung tién bo KH&CN dé nang cao ning suit cdy trong, vat nudi va
giam ty 1& ton that sau thu hoach. Giai quyét mot cach cin ban van dé
ATVSTP . Quan Iy chit quy hoach dé chii dong kiém soat ngudn
néng san cung ung cho thi trudong.

4.3.2. Chinh sdch v6i mit hang gao xudt khiu

4.3.2.1. Ra soat thé ché lién quan dén san xuit laa gao .Cai thién cac
thiét ché tw phdp bao dam thuc thi hop déng.Xay dung hé thdng tiéu
chuan qudc gia vé gao XK co tinh dén cac diéu kién dic thu ¢ trong
nudc.

4.3.2.2. Xem xét cho vay wu dai khong phai thé chip néu tham gia
san xuit laa gao XK thudc cac ving co qui hoach san xuét lta. Hinh
thanh va phat trién ngan hang lta gao & cic ving chuyén canh lda.
HO tro 1di suat, cho vay vu dai dau tu doi méi cong nghé tién tién ddi
v6i cac doanh nghiép ché bién gao XK.

4.3.23. T6 chuc lai san xuat lta gao theo chudi gia tri nganh
hang.Cho phép DN nudc ngoai dau tu truc tiép vao ving nguyén liéu

va xuat khau gao.
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4.3.2.4.Tiép tuc quy hoach cic viing san xuat lia gao co chét luong
cao danh cho XK vao nhiing thi truong cu thé.

4.3.2.5. C6 chinh sach khuyén khich wu dai dbi véi cac don vi, c4
nhéan ap dung phuong thitc canh tac hitu co , ap dung “cong nghé
sach” ; Xay dung co ché binh tuyén céc loai giéng lua dic san; HO
trg cac DN ¢6 dugc cac chimg chi méi trudng d6i véi hang noéng san
XK.

4.3.2.6. Khuyén khich dau tu cac nha may ché bién sau gin véi xay
dung ving ltia nguyén liéu san xuat gao chét lugng cao .

4.3.2.7. CH chinh sach khuyén khich diy manh xuit khau gao chat
lwong cao, c¢6 thuong hiéu gin voi chi dan dia Iy.

4.3.3. Chinh sdch vdi mat hang ca phé

4.3.3.1. Tang cuong hop tac qudc té , mo rong quan hé véi cac cuong
qudc XK ca phé thé gisi.Xay dung tiém luc dich vu hau can va bao
hiém san pham ca phé XK.Khuyén khich ciac DN thanh lap Quy xtc
tién thuong mai, Quy bao hiém nganh hang .

4.3.3.2. T6 chirc chuyén giao quy trinh k§y thuét tai canh. X4y dung
chinh sach khuyén néng Ting cudng dao tao, tip hudn, thong tin
tuyén truyén, giao luu hoc tap kinh nghiém san xuat.

4.3.3.3.C4u triic lai cac chi thé tham gia vao chudi gia tri ca phé theo
hudng hinh thanh mot s6 DN kinh doanh ca phé cé tiém luc vé tai
chinh, trinh do, quy mé du 16n tip trung vao cac hoat dong nghién
ctru gidng, ché bién san pham ca phé dic san thuong hiéu riéng.
4.3.3.4. Xay dung chinh sach va co ché quan 1y “Quy hé tro rii ro
doi véi néng san ca phé”. Hinh thanh Quy nghién ciru khoa hoc va
chuyén giao tién b kj thudt cho cay ca phé .Nghién ctru danh thué
xuét khau ca phé nhan tho.

4.3.3.5. C6 chinh sach, co ché ting cudng ngudn luc cho cong tc
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quan 1y giong .
4.3.36. Xay dung Chuong trinh chat luong ca phé (Coffee Quality
Program- CQP) va c6 ché tai budc cac DN xuat khau ca phé phai dong
dau chat luong truée khi XK. Bo NN & PTNT cén ban hanh quy chuin
k¥ thuat ché bién; Nghién ctru hai hoa tiéu chuan qudc té ISO 10470:2004
voi TCVN dé cong bd mot tiéu chun ctia Viét Nam.
4.3.3.7. C6 chinh sach phat trién ving nguyén liéu XK ca phé chét
lugng cao .Nghién ctru, quy hoach va xay dung khu cong nghiép tap
trung ché bién ca phé tai Ty Nguyén.
4.3.4. Mjt 56 kién nghi nham néng cao ning lwe thue thi céc chinh
sdch néng cao chit lwong hang nong san xudt khau Viét Nam
4.3.4.1. Péi véi Chinh phu

Nghién ciru xdy dung du an Luat dat dai sira d6i; Chinh sach
khuyén khich hd trg phat trién cong nghiép ché bién;Xtc tién dau tu
va kéu goi dau tu cic du an ché bién sau;Ban hanh cac thé ché phu
hop dé thuc hién két ndi ngudi nong dan Viét Nam véi thi truong
todn cau ; C6 co ché dam bao su phdi hop chit ché giita cac BO, Ban,
Nganh trong chinh sach thuong mai néng séan.
4.3.4.2. Péi véi B6 Nong nghiép va Phdt trién néng thén

Xay dung co ché, chinh sach hd tro chuyén dbi cdy trong, vat
nudi,hinh thanh va phét trién cac chudi gia tri ; H tro DN xay dung
chi dan dia 1y... Tang cudng ning lyc cua cac Hiép hoi nganh nghé .
4.3.4.3. Poi véi B6 Cong Thurong

Déy manh cong tic du bao va cung cp thong tin thi truong; Phat
huy vai tro cua cac co quan thuong vu; Ra soat cac Hi¢p dinh lién
quan dén thuong mai nong san da ky . H3 tro xdy dung thuong higu
va ting cuong quang ba xuc tién.

4.3.4.4. Béi véi B6 Tai chinh va Ngdn hang nha nude
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Phdi hop voéi cac Bo nganh xay dung co ché, chinh sach hd tro
,céc giai phap vé tin dung, tién té, ty gia,khuyén khich cac HTX, DN
cung cap dich vu hd trg, dau tu vao san xuat, ché bién, bao quan, tiéu
thu NSXK.
4.3.4.5. Péi vdi cac Hiép hji

Tham gia va m& rong quan hé hop tac véi cac to chie kinh té, cac
hiép hoi nganh hang quéc té:Thuc hién céac chuong trinh khuyén

ndng va tro gidp cac DN d6i pho véi cac vu kién.
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KET LUAN

Vi nhing yéu cau chat luong ngiy cang cao hon, cic chinh sach
duoc ban hanh, da va dang thuc thi boc 16 nhiing han ché. Trén co s&
nhitng két luan rit ra sau qua trinh nghién ctru, Ludn an di tip trung
luan giai co so khoa hoc cho viéc hoan thién chinh sach NCCL hang
NSXK trong thoi gian toi.

Nhirng déng gép quan trong ciia luin an la:

1)B6 sung co so 1y luan vé chat luong ; Vé chinh sach NCCL hang
NSXK ; Céc yéu té anh huong

ii) Panh gia thuc trang chit lugng hang NSXK trong nhimg nim
vira qua; Kha niang dap mg cac tiéu chuin, quy dinh cua cac thi
truong NK.

iii) Phén tich, danh gia anh huong/tac dong cua cac chinh sach dén
chat luong hang NSXK.

iv) Xem xét xu huéng phat trién cua thwong mai va thi truong
néng san khu vyc va thé gidi, ludn an da dé xuit quan diém, bién
phap va hudng hoan thién chinh sach NCCL hang NSXK trong thoi
gian t6i, tap trung vao cac chinh sach chi yéu sau : Nhitng chinh sach
chung (v6i 10 dé xuét); Chinh sach voi miat hang gao (7 dé xuét);
Chinh séch v6i miat hang ca phé (7 dé xuat)

Chinh sach NCCL hang NSXK 1a mot vin dé rong 16n. C6 thé va
can phai di sdu nghién ctru mot cach chi tiét hon chinh sach véi
ting mit hang,véi ting thi trudng cu thé ...xay dung, d6i méi, hoan
thién chinh sach trong bdi canh phat trién nén kinh té carbon thép ,
ung dung cong nghé maéi , cong nghé cao, bloc chain, cach mang

cong nghiép 4.0 ciing 12 nhitng van dé bd ich va hap dan.
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